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Cauza C-280/22

Rezumatul cererii de decizie preliminara intocmit in temeiul articolului 98
alineatul (1) din Regulamentul de procedura al Curtii de Justitie

Data depunerii:
25 aprilie 2022
Instanta de trimitere:
Raad van State (Consiliul de Stat, Belgia)

Data deciziei de trimitere:

8 aprilie 2022

Reclamante:
1. VZW KINDERRECHTENCOALITIEVVLAANDEREN
2. VZW LIGAVOOR MENSENRECHTEN

Parat:

Belgische Staat (statul'belgian)

Obiectulgroceduriiprincipale

Actitiniea_ate ca obiect Janularea Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot
wijziging “wan, het, koninklijk besluit van 25 maart 2003 betreffende de
identiteitskaartenwen het koninklijk besluit van 19 april 2014 aangaande de
identiteitskaarten afgegeven door de consulaire beroepsposten (Decretul regal din
10ndecembrier2019 de modificare a Decretului regal din 25 martie 2003 privind
cartile, deiidentitate si a Decretului regal din 19 aprilie 2014 privind cartile de
identitate eliberate de oficiile consulare).

Obiectul si temeiul juridic al cererii de decizie preliminara

Trimiterea priveste validitatea articolului 3 alineatele (5) si (6) si a articolului 14
din Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din
20 iunie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor
Uniunii s1 a documentelor de sedere eliberate cetdtenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie coroborate cu
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Decizia de punere in aplicare C(2018) 7767 a Comisiei din 30 noiembrie 2018 de
stabilire a specificatiilor tehnice pentru modelul uniform de permis de sedere
pentru resortisantii tarilor terte si de abrogare a Deciziei C(2002) 3069. Temeiul
juridic al cererii este articolul 267 primul paragraf litera (b) TFUE.

Intrebarea preliminara

Articolul 3 alineatele (5) si (6) si articolul 14 din Regulamentul (UE) 2019/1157 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind €ensolidarea
securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestorancare,isi exercita
dreptul la libera circulatie coroborate cu Decizia de punere imaplicare, C(2018)
7767 a Comisiei din 30 noiembrie 2018 de stabilire a specificatiilortehnice'pentru
modelul uniform de permis de sedere pentru resortisantii tariloryterte, s1 de
abrogare a Deciziei C(2002) 3069 sunt valide si compatibile,cunarticolulsl6 TFUE
st (in ceea ce priveste articolele 3.5 si 3.6) cu anticoluh21 TEUEy ptécum si cu
articolele 7, 8 si 52 din Carta drepturilor fundamentaléya Uniunii Europene,
coroborate cu:

- articolele 1, 2, 3, 4, 5, 6, 9, 25, 32,35 s1'36 din Regulamentul (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din"27%aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucsarea datelor cu caracter personal si
privind libera circulatie a acestordate i de abrogare a Directivei 95/46/CE,

- articolele 1, 2, 3,64, 8,79, %0,527 s, 28 din Directiva (UE) 2016/680 al
Parlamentului European $i, al .Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice refetiter la preluerarea datelor cu caracter personal de catre
autoritatile competente 1n, seopul prevenirii, depistarii, investigdrii sau urmaririi
penale a infractiunilor sau‘al ‘exeeutarii pedepselor si privind libera circulatie a
acestor date sinde abrogare a"Deciziei-cadru 2008/977/JAl a Consiliului,

- articalele 1,2, 3,4, 5, 10, 28, 42 din Regulamentul (UE) 2018/1725 al
Parlamentului, European'si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia
persoanelor fiziee in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de
catrevnstitutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a
acestor ‘dateysicde abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.
1247/2002/CE,

in masura in care articolul 3 alineatele (5) si (6) din Regulamentul (UE)
2019/1157 impun obligatia ca doud amprente digitale ale titularului cartii sa fie
pastrate, in modele digitale interoperabile, intr-un suport de stocare inclus Tn
cartea de identitate

si in masura in care articolul 3 alineatele (5) si (6) si articolul 14 din Regulamentul
(UE) 2019/1157 coroborate cu anexa |1l la Decizia de punere in aplicare C(2018)
7767 a Comisiei din 30 noiembrie 2018, mentionata anterior, impun ca datele
dactiloscopice sa fie pastrate pe cartile de identitate si documentele de sedere
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mentionate la articolul 2 literele (a) si (c), sub forma unei imagini digitale a
amprentelor, pe un microprocesor electronic care foloseste RFID si care poate fi
citit fara fir/fara contact direct?

Dispozitiile de drept al Uniunii invocate

Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20
iunie 2019 privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetatenilor
Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetitenilor Uniunii si membrilor de
familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera circulatie (denumit in
continuare ,,Regulamentul 2019/1157”), in special articolul 3 alincatele (S)si (6)
si articolul 14

Decizia de punere in aplicare C(2018) 7767 a Comisiei de, stabilire a
specificatiilor tehnice pentru modelul uniform de, permiside sedere pentru
resortisantii tarilor terte si de abrogare a Deciziei €(2002) 3069

Conventia europeand pentru apararea drepturiloryomului_si a libertatilor
fundamentale (denumita in continuare ,,CEDOY), in special articolul 8

Carta drepturilor fundamentale a_Uniunii Europene (denumitd in continuare
»carta”), in special articolele 7, 8 81 52

Conventia cu privire la drepturile‘eopilului, in special articolele 3, 8 si 16

Regulamentul (UE) 2016/679 al\Patlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind proetectia‘persoanclor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter persomal “si privind libera circulatie a acestor date si de
abrogare a Directivei 95/46/€E = (denumit 1n continuare ,,Regulamentul
2016/6797),4n speeial artieolelel, 2, 3, 4, 5, 9, 25, 32, 355136

Directival(UE) 201.6/680, al ' Rarlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind proteetia. persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter petsonal dejcatre autoritdtile competente in scopul prevenirii, depistarii,
mvestigirii sau ufmdririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si
privind, libera \circulatic a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru
2008/977JATa Consiliului (denumita in continuare ,,Directiva 2016/680”), in
special articolele 1, 2, 3,4, 5, 8,9, 10, 27, 28 s1 29

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile
Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (denumit in continuare
»Regulamentul 2018/1725”) in special articolele 1, 3, 4, 5, 10, 42
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Dispozitii nationale invocate

Wet van 25 november 2018 houdende diverse bepalingen met betrekking tot het
Rijksregister en de bevolkingsregisters (Legea din 25 noiembrie 2018 privind
diverse dispozitii referitoare la registrul national si la registrele de evidenta a
populatiei, denumita in continuare ,,Legea din 25 noiembrie 2018”), in special
articolul 27

Wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de identiteitskaarten, de
vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten (Legea din 19 iulie 1991 privind
registrele de evidenta a populatiei, cartile de identitate, cartile de identitate pentru
straini si documentele de sedere, denumita in continuare ,,Ji€gea din 19%iulie
19917), in special articolul 6

Koninklijk besluit van 10 december 2019 tot wijziging van ‘het koninklijkybesluit
van 25 maart 2003 betreffende de identiteitskaarten ‘en het'koninklijk besluit van
19 april 2014 aangaande de identiteitskaartensafgegeven dooryde consulaire
beroepsposten (Decretul regal din 10 decembrie 2019 de modificare a decretului
regal din 25 martie 2003 privind cartile deddentitate Si,a decretului regal din 19
aprilie 2014 privind cartile de identitate eliberate de oficiile consulare, denumit n
continuare ,,decretul regal atacat”), in special agticelele 4 si 5

Koninklijk besluit van 25 maart¢2003 betreffende de identiteitskaarten (Decretul
regal din 25 martie 2003 privind'¢cartile,de identitate)

Grondwet (Constitutia), in specialharticolele 0, 11, 22, 22 bis, 33, 37, 105, 108 si
159

Wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met
betrekking tot de, verwerkingsyvan: persoonsgegevens (Legea din 30 iulie 2018
privind proteetia persoancler, fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal, denumitd in’continuare ,,Legea din 30 iulie 2018”), in special
articelele 2, 4, 5, 26,27,28, 30, 31, 32, 33, 34, 58, 59 si 60

Jurisprudenta nationald invocata
Grondwetteltjk hof (Curtea Constitutionala, Belgia), Hotararea nr. 2/2021 din 14
lanuarie 2021

Jurisprudenta Uniunii invocata

Hotararea din 6 decembrie 2005, C-461/03, Gaston Schul Douane-expediteur,
EU:C:2005:742

Cauza C-61/22, in prezent aflata pe rolul Curtii
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Prezentare succinta a situatiei de fapt si a procedurii principale

Actiunea, formulata la 18 februarie 2020, are ca obiect anularea decretului regal
atacat.

Potrivit Regulamentului 2019/1157, cartea de identitate trebuie sa includd un
suport de stocare de Tnalta securitate, care contine o imagine faciald a titularului
cartii si doua amprente digitale, in modele digitale interoperabile. Pentru
colectarea elementelor biometrice de identificare, statele membre aplica
specificatiile tehnice stabilite prin Decizia de punere in aplicare C(2018) 7767 a
Comisiei [articolul 3 alineatul (5)]. Suportul de stocare trebuie sa aiba o capacitate
suficientd pentru a garanta integritatea, autenticitatea si confidéntialitatea datelor
accesibile fara contact. Statele membre fac schimb de informatii neeesare pentru
autentificarea mediului de stocare si pentru accesul la datele biometrice s1 pentru
verificarea acestora [articolul 3 alineatul (6)]. Comisia Stabilesteyspeeificatii
tehnice suplimentare pentru a se asigura, daca este cazul, respectarea standardelor
minime de securitate viitoare pentru cartile de idéntitate'si documentele de sedere
(articolul 14). Regulamentul 2019/1157 se aplica de,la 2"august 2021 (articolul
16).

Legea din 25 noiembrie 2018 a modificat I'egea din 19 iulie 1991. Tn special,
articolul 27 din Legea din 25 noiembrie 2048 a modificabarticolul 6 din Legea din
19 iulie 1991. Astfel, articolul 64lineatul (2)wal treilea paragraf este completat cu
prevederea ca atat cartea de idenmtitate, cat si cartea de identitate pentru straini
trebuie sd includa si urmatoarele,date cu earacter personal care pot fi citite in mod
electronic: imaginea digitala a amptentelor degetului ardtitor de la méana stanga si
mana dreaptd a titularului sau, “in caz, de invaliditate sau de incapacitate,
amprentele unui galt deget de, la fideare mand. Regele stabileste conditiile si
normele detaliate pentru preluareadmaginii digitale a amprentelor. Articolul 27
din Legea din 25, noicmbric 2018 a facut obiectul a cinci actiuni in anulare
formulaterla ‘Grondwettelijk\Hof (Curtea Constitutionald), inclusiv o actiune
introdusa‘de a dowa reclamanta. Aceste actiuni au fost respinse prin Hotararea nr.
2/2021%din 14 ianuarie 2021.

Degretul regal atacat pune in aplicare Regulamentul 2019/1157 si Legea din 25
noiembrie, 2018. Articolul 4 din decretul regal atacat modifica articolul 3 din
Decretulyregal’din 25 martie 2003. Conform articolului 3 alineatul (1), cartea de
identitate \trebuie sd includda doud cipuri electronice si un cod de bare
bidimensional. Un nou articol 3 alineatul (5) prevede, printre altele, ca amprentele
digitale sa fie digitalizate la initiativa municipalititii cu ajutorul unor senzori ad
hoc si ca imaginea digitald a acestor amprente sa fie transmisa in conditii de
siguranta, prin serviciile registrului national, producatorului cartii de identitate
pentru a fi integratd in aceasta pe cale electronica. Articolul 5 din decretul regal
atacat prevede ca in Decretul regal din 25 martie 2003 sa fie introdus un articol
3/1, cu urmatorul text: ,, Art. 3/1. Atunci cand titularul unei carti de identitate sau
al unei carti de identitate pentru straini se prezinta la municipalitatea sa, prima
data pentru realizarea documentului de baza, in conformitate cu articolul 3
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alineatul (3), iar ulterior pentru a-si ridica respectiva carte, functionarul
municipal verifica, inainte de a elibera cartea, daca persoana care se prezinta la
ghiseu este intr-adevar titularul cartii, in special comparand vizual chipul
acesteia cu fotografia si compardand amprentele digitale ale persoanei cu cele de
pe carte, in mdsura in care acestea sunt inregistrate pe carte. In cazul in care
exista indoieli cu privire la identitatea titularului cartii, aceasta nu va fi eliberata,
cdt timp identitatea titularului nu este certa.”

Principalele argumente ale partilor din litigiul principal

Cu cele doua motive prezentate, care sunt indreptate impotriyamarticoluluing din
decretul regal atacat si (in ceea ce priveste primul motiv) impotriva, articolului 5
din acesta, reclamantele invoca incalcarea articolului 8 dinf{CEDOja asticolelor 7,
8 si 52 din carta, a articolelor 3, 8 si 16 din Conventia, cuyprivirela drepturile
copilului, a articolelor 10, 11, 22, 22 bis, 33, 37, 105;3.08 siy1 59, din Constitutie, a
articolelor 1, 2, 3, 4, 5, 9, 25, 32, 35 si 36 «din Regulamentul _2016/679, a
articolelor 1, 2, 3, 4, 5, 8, 9, 10, 27, 28 si 29 din Ditectiva'2016/680, a articolelor
2,4,5, 26, 27, 28, 30, 31, 32, 33, 34, 58, 59 si 60 din‘Legea din 30 iulie 2018, a
articolelor 1, 3, 4, 5, 10, 42 din Regulamentul,2048/1725y, precum si a cerintelor
privind formele substantiale sau a celor prevazute sub sanctiunea nulitatii, ,,in
special lipsa temeiului de drept solicitat pentru deerctul atacat”.

In primul lor motiv, reclamantele critied, in esentd, faptul ca decretul regal atacat
se bazeazad pe Regulamentul 2019/ 57 (primul aspect) si pe articolul 6 din Legea
din 25 noiembriec 2018¢(al doileanaspect),\insa acestea nu constituie un temei
adecvat si legal pentru decretul “atacaty Atat Regulamentul 2019/1157, cat si
articolul 6 din Legea din, 25 noiembrie 2018 presupun, de altfel, o ingerinta
disproportionata ,,invdreptul\la protejarea vietii private”. In al doilea lor motiv,
reclamantele, critiea, in “esentasi faptul ca decretul regal atacat se bazeaza pe
Regulamentul%2019/1157, Thsd acesta nu constituie un temei adecvat si legal
pentru decretul “atacaty Ele, considera ca acest regulament incalcd dreptul la
protéjarea vietii private, deoarece el nu garanteaza integritatea si confidentialitatea
datelor dactiloscopice prelucrate.

Prezentaressuceinta a motivarii trimiterii preliminare

Primuly g1 al doilea motiv se Intemeiazd pe nevaliditatea Regulamentului
2019/1157, intrucat decretul regal atacat ar fi lipsit de un temei juridic.

Intrucat Curtea de Justitie a Uniunii Europene, iar nu instanta nationala, este cea
care are, in principiu, competenta de stabili eventuala nevaliditate a unor acte ale
Uniunii, instanta de trimitere adreseaza Curtii de Justitie intrebarea formulata.

Instanta de trimitere observa ca reclamantele au aratat ca in cauza C-61/22, in
prezent aflatd pe rolul Curtii, a fost adresatd Curtii o intrebare preliminara
similara.



