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Recurenta:
,»AKZ-Burgas” EOOD (,;AKZ = Burgas” EOOD)
Intimat:

Direktor na @Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna
praktika” (directorul, Directiei,,,Contestatii si practica in materie de
fiscalitate sihasigurasi soeiale™)

Obiectulfproeceduriiprincipale

Rectirs™impetriva unei_decizii a autoritatilor competente in materie de venituri
bugetare prin‘care se recunoaste, in temeiul legislatiei nationale relevante, un
drept la dobanzi Tegale pentru datoriile platite necuvenit cu titlu de contributii de
asigurdri sociale, si anume nu incepand de la data efectuarii platii necuvenite, ci
dedla data la“care aceste datorii publice platite necuvenit ar fi trebuit restituite.
Posibil caracter disproportionat al legislatiei nationale care impune o interpretare a
dreptuluiUniunii in raport cu o posibila incélcare a principiului cooperarii loiale si
a principiilor echivalentei si efectivitatii care decurg din acesta.

Obiectul si temeiul juridic al trimiterii preliminare

Interpretarea dreptului Uniunii, articolul 267 TFUE
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Intrebarile preliminare

1)  Dreptul Uniunii se opune unei reglementari nationale precum cea in discutie
in litigiul principal, care limiteaza dobanzile legale acordate cu ocazia restituirii
contributiilor de asigurdri sociale percepute cu incdlcarea dreptului Uniunii la
dobanzile care curg din ziua urmdtoare datei formuldrii cererii de restituire a
sumei principale?

2)  Dreptul Uniunii, in special principiile echivalentei si efectivitatii, se opune
unei reglementdri nationale precum cea in discutie in litigiul pringipal, care
limiteaza dobanzile legale acordate cu ocazia restituirii contribufitlor obligatorii
de asigurari sociale percepute cu incalcarea dreptului Uniunjiifla,dobanzile, care
curg din ziua urmatoare datei formularii cererii de restituiresa,acestor,sume platite
sau percepute necuvenit pana la restituirea acestora?

Dispozitiile dreptului Uniunii invocate

Tratatul privind Uniunea Europeana — articolul 4%alineatul (83); articolul 19
alineatul (1) a doua teza

Tratatul privind functionarea Uniuniiy Europene, articolul 291 alineatul (1);
articolul 267 alineatul (1) litera (b)

Jurisprudenta Curtii dedJustitie citata

Hotédrarea Curtii din W4 %iulie 1977, €Concetta Sagulo, Gennaro Brenca si
Addelmadjid Bakhouche %(8/77, ECELEU:C:1977:131); Hotararea Curtii din 9
noiembrie 1983, Amministrazione delle Finanze dello Stato (199/82,
ECLI:EU:C#1983:318); Hetararea Curtii 17 iulie 1997, GT-Link A/S (C-242/95,
ECLIL:EUiC:1997:376); Hotdrarea Curtii din 2 decembrie 1997, Fantask A/S si
altit (C-188/95, "ECLINEU:€:1997:580); Hotdrarea Curtii din 8 martie 2001,
Metallgesellschaft [td si altii, Hoechst AG si Hoechst (UK) Ltd (C-397/98 si C-
410/98; ECGLEEU:C:2001:134); Hotararea Curtii din 7 septembrie 2006, N (C-
470/04;, ECLEEURC:2006:525); Hotararea Curtii din 12 decembrie 2006, Test
Claimants,_in 'the FII Group Litigation (C-446/04, ECLI:EU:C:2006:774);
Hotararea, Curtii din 13 martie 2007, Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation (C-524/04, ECLI:IEU:C:2007:161); Hotararea Curtii din 15 martie 2007,
Reemtsma Cigarettenfabriken (C-35/05, ECLLI:EU:C:2007:167); Hotararea Curtii
din 10 aprilie 2008, Marks & Spencer plc (C-309/06, ECLI:EU:C:2008:211);
Hotararea Curtii din 21 ianuarie 2010, Alstom Power Hydro (C-472/08,
ECLI:EU:C:2010:32); Hotararea Curtii din 6 septembrie 2011, Lady & Kid st altii
(C-398/09, ECLI:EU:C:2011:540); Hotararea Curtii din 19 iulie 2012,
Littlewoods Retail s1 altii (C-591/10, ECLI:EU:C:2012:478); Hotararea Curtii din
27 septembrie 2012, Zuckerfabrik Jilich si altii (C- 113/10, C- 147/10 si
C- 234/10, ECLILIEU:C:2012:591); Hotararea Curtii din 18 aprilie 2013, Mariana
Irimie (C-565/11, ECLI:EU:C:2013:250)
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Dispozitiile nationale invocate

Danachno-osiguritelen protsesualen kodeks (Codul de procedura fiscala si al
securitatii sociale, DOPK, denumit in continuare ,,DOPK”) — articolele 128-132;
articolul 162 alineatul (2) punctele 1 si 9; articolul 163 alineatul (1)

Zakon za danatsite varhu dohodite na fizicheskite litsa (Legea privind impozitul
pe venitul persoanelor fizice, ZDDFL, Legea privind impozitul pe venit) —
articolul 42

Prezentare succinta a situatiei de fapt, a argumentelor partiler si‘a procedurii

Situatia de fapt din cauza nu a fost contestatd de parti si poate fissintetizata dupa
cum urmeaza:

In urma unui control, autorititile fiscale competente dinycadrul Teritorialna
direktsia na Natsionalnata agentsia za prihodite =,Burgas (Ditectia teritoriald a
Agentiei Nationale a Veniturilor Statului-Burgasy, denumitd, in continuare
»Directia teritoriala Burgas a NAP”) a emis, la 30 ianuarie 2017 o decizie de
rectificare Tmpotriva ,,AKZ — Burgas” EOOB, prin care a stabilit, pentru perioada
cuprinsd intre 1 ianuarie 2014 si 31 august 2014, datorii publice sub forma unei
taxe si a unor contributii de asigufari sociale,datorate it temeiul articolului 42 din
ZDDFL, majorate cu dobanzile legale datorate.) In urma unei proceduri de
opozitie, decizia de rectificare ayfost econfirmata partial de autoritatea fiscald
competenta de rang superior. Petrivitidreptului bulgar, deciziile de rectificare sunt
supuse executarii provizotii, astfel,ineaty,,AKZ — Burgas” EOOD a platit datoriile
astfel stabilite Tnainte de'efectiarea unui control jurisdictional al legalitatii deciziei
de rectificare.

Prin hotararea din, 10, mai, 2018, Burgaski administrativen sad (Tribunalul
Adminisfrativ din ButgashBulgaria) a anulat decizia de rectificare mentionat. In
urma,unutyrecurs,sVarhoven administrativen sad (VAS — Curtea Administrativa
SupremajBulgaria) a‘eenifirmat hotararea pronuntata in prima instanta.

La™13 februarie 2019, ,,AKZ — Burgas” EOOD a depus la Directia teritoriala
Burgasia NAP o cerere de compensare sau de restituire in temeiul articolului 129
din®DOPK. Societatea respectiva a facut obiectul unui control fiscal a posteriori,
finalizat cu adoptarea unei decizii de compensare sau de restituire (denumita in
continuare ,,APV”) din 5 martie 2019. In cuprinsul acesteia se arati ci, in temeiul
articolului 129 alineatul (6) din DOPK, nu se datoreazd dobanzi pentru sumele
principale platite cu titlu de contributii de asigurdri sociale de cétre societate in
conformitate cu decizia de rectificare anulata si cd dobanzile de intarziere pe care
le-a platit pentru aceste datorii sunt stabilite de la data platii lor pana la data
adoptarii APV, in cuantum total de 12 863,09 leva (BGN).

In urma respingerii reclamatiei administrative, ,,AKZ — Burgas” EOOD a formulat
o actiune in contencios administrativ. Prin hotararea din 11 octombrie 2019,
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Administrativen sad Burgas (Tribunalul Administrativ din Burgas) a respins
actiunea indreptata impotriva APV din 5 martie 2019 in mésura in care s-a refuzat
acestei societati beneficiul dobanzilor legale aferente sumei percepute fara temei
cu titlu de contributii de asigurari sociale pentru perioada cuprinsd intre plata
sumei necuvenite si data la care aceastd suma ar fi trebuit restituitd. In motivarea
deciziei instantei de prim grad de jurisdictie se aratd ca, potrivit articolului 129
alineatul (6) din DOPK, sumele platite necuvenit, cu exceptia datoriilor cu titlu de
contributii de asigurari sociale, majorate cu dobanzile legale, se restituie pentru
perioada scursd de la data la care au fost platite in temeiul unei decizii a unei
autoritati fiscale competente si ca, in celelalte cazuri, sumele majorate cu
dobanzile legale sunt rambursate de la data la care ar fi trebuit s&, fie restituite
contribuabilului. Avand in vedere aceasta reglementare nationald,\instanta a
statuat ca nu se datoreazd dobanzi pentru sumele platitefnecuvenit custitlu de
contributii de asigurari sociale, intrucat legiuitorul le-ar fitexclus i med expres
dintre cele pentru care ar trebui platite astfel de dobanzi.

»AKZ-Burgas” EOOD a formulat recurs impotriva acestei hotararivla VAS care
este instanta de trimitere din prezenta cauza. Potrivitirecurentei, instanta de prim
grad de jurisdictie a respins in mod nelegal actiunea sa impotriva APV in mdsura
in care ar fi refuzat acestei societati sa‘beneficieze de dobanzile legale aferente
unei sume percepute fard temei cu titlu'de contributii de asigurari sociale pentru
perioada cuprinsd intre plata suméi necuvenite siydatafla care aceastd suma ar fi
trebuit restituita.

Motivare succinta a trimiterii preliminare

In primul rand, instanta de frimiterch\efectueazi o scurti analizd a reglementrii
bulgare relevante.

Aceasta aratd'ed platile ‘impozitelor si contributiile obligatorii de asigurari sociale
ar constitui creante publice,care ar fi prevazute Tn mod obligatoriu prin lege si a
carorplataynu ar depinde de vointa cetatenilor. Plata impozitelor si contributiile
obligatoriindesasigurari de sanatate si de asigurari sociale de stat au insa o natura
jusidica diferitawnCele doua categorii de creante publice au un caracter si o
finalitateydiferite, au un temei juridic diferit si produc efecte juridice diferite.
Contributiilesde asigurari sociale nu au caracter de impozit. Drept contraprestatie,
asiguratul beneficiaza de dreptul la prestatii corespunzatoare, In timp ce impozitul
este o créantd publica, datoratd fara contraprestatie.

In dispozitiile DOPK, legiuitorul bulgar a previzut o procedurd comuni pentru
stabilirea impozitelor si a contributiilor obligatorii de asigurdri sociale (capitolul
14 din DOPK), precum si o procedurd comuna pentru restituire sau compensare
(articolele 128-132 din DOPK) pentru cazurile Tn care contribuabilului i se
recunoaste, printr-o hotarare definitiva sau printr-o decizie administrativa ramasa
definitiva, dreptul la restituirea sumelor platite (sau percepute) fara temei sau
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necuvenit cu titlu de taxe ori de contributii obligatorii de asigurari sociale,
percepute sau impuse de autoritdtile fiscale competente.

Cu toate acestea, potrivit articolului 129 alineatul (6) prima teza din DOPK,
contributiile obligatorii de asigurari sociale platite sau percepute necuvenit nu fac
parte dintre creantele care sunt rambursate, majorate cu dobanzile legale, pentru
intreaga perioada scursa intre plata necuvenitd si data restituirii lor, efectuate in
temeiul unei decizii a unei autoritati fiscale competente. Potrivit acestei dispozitil,
dobanzile aferente datoriilor platite necuvenit cu titlu de contributii de asigurari
sociale nu se acordd decat de la data pronuntarii unei decizii, cu ‘tespectarea
cerintelor legale, conform careia acestea trebuie restituite contribuabilului:

In al doilea rand, instanta de trimitere examineaza jurisprudentasrelevanta, a Curtii
aratand in special urmatoarele:

Instanta de trimitere invoca Hotararile Metallgesellsehaft si,altii (C-39%/98 si C-
410/98), Test Claimants in the FII Group Litigations(C-446/04), Littlewoods
Retail si altii (C-591/10) si Zuckerfabrik Jiilich si al¢ii (C-213/10, C-147/10 si C-
234/10), in care Curtea a statuat ca stateleémembre sunt obligate sa restituie cu
dobandad impozitele percepute cu incélearea ‘dreptului Uniunii. Problema platii
dobanzilor aferente sumelor percepute ‘cu incélcarea dreptului Uniunii este 1asata
statelor membre 1n conformitate cu@utonomia procedurala.

VAS arata cd, in jurisprudenta sa, Cuttea a statuat ca, in pofida inexistentei unor
dispozitii de drept al Uniunit referitoareila restituirea impozitelor nationale care
sunt incompatibile cu dréptul Uniuniidreptul de a obtine rambursarea unor astfel
de impozite repreZinta \comseeinta® si completarea drepturilor conferite
particularilor de dispozitiile dreptului, Uniunii, astfel cum au fost interpretate de
Curte. Statul anembru este, obligat sa ramburseze impozitele percepute cu
incalcarea dreptului Wniunii, ‘acest drept fiind un drept subiectiv conferit de
ordinea juridica a Uniunii, [ Hotararea Littlewoods Retail si altii (C-591/10, punctul
24)].

In lipsa unei'seglementari a Uniunii in materie, revine ordinii juridice interne a
fiecarui statmembru sd desemneze instantele competente, In conformitate cu
principiul, autonomiei procedurale, si sa prevada modalitatile procedurale de
sesizare’, a winstantei destinate sa asigure protejarea drepturilor conferite
justitiabililor de dreptul Uniunii, cu conditia ca, pe de o parte, modalitatile
mentiondte sd nu fie mai putin favorabile decat cele care guverneazd proceduri
judiciare similare intemeiate pe dreptul intern (principiul echivalentei) si, pe de
alta parte, s nu facd practic imposibila sau excesiv de dificila exercitarea
drepturilor conferite de ordinea juridicdi a Uniunii (principiul efectivitatii)
[Hotararea Metallgesellschaft si altii (C-397/98 si C-410/98), punctul 85, precum
si Hotararea Test Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04), punctul 203].
Principiul autonomiei procedurale a statelor membre lasa ordinii juridice interne a
fiecarui stat membru sarcina de a defini mijloacele procedurale destinate sa
asigure protejarea drepturilor conferite justitiabililor de dreptul Uniunii; totusi,
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acest lucru nu poate avea ca efect restrangerea sau afectarea substantei acestor
drepturi.

In temeiul principiului echivalentei, normele privind restituirea sumelor percepute
cu incdlcarea dreptului national se aplica si cererilor similare de restituire a
sumelor percepute cu incalcarea dreptului Uniunii (Hotararea C-591/10). Tocmai
respectarea principiului echivalentei militeaza in favoarea aplicarii ipotezei celei
mai apropiate pentru stabilirea datei de la care sunt datorate dobanzi pentru
sumele percepute fara temei cu titlu de contributii obligatorii de asigurari sociale,
reglementarea nationald nefiind conforma cu acest principiu.

In temeiul principiului echivalentei, cea mai apropiati ipotezd™penteu stabilirea
datei de la care sunt datorate dobanzi pentru sumele percepute fara temei cu titlu
de contributii obligatorii de asigurari sociale ar trebui sa fie identied cu,datande la
care sunt datorate dobanzi pentru celelalte sume platite sau percepute necuvenit in
temeiul unei decizii a unei autorititi fiscale competente. In ¢ensecint, instanta de
trimitere considera ca dispozitia prevazuta la artiCelul 129 alineatuh¢6) prima teza
din DOPK este disproportionata.

VAS reitereaza ca, In absenta unei reglementarigin materiepla nivelul Uniunii,
revine ordinii juridice interne din fiecare stat‘'membru atributia de a prevedea rata
si modul de calcul al dobanzilor ddtorate,cu respectare@ principiilor echivalentei
si al efectivitdtii, astfel incat acestea sd nu“fie mai putin favorabile decat cele
aplicabile unor cereri similare ‘intemeiate pe dispozitii de drept intern si nici
concepute astfel incat sa faca practic imposibila exercitarea drepturilor conferite
de ordinea juridica a Uniunii (Hotararea Littlewoods Retail si altii, C-591/10,
punctele 27 si 28). Custeaya constatat'ca, desi revine ordinii juridice interne a
fiecarui stat membru sarcina‘sa prevada conditiile in care trebuie sa fie platite
astfel de dobamzi, mentienand “modul de calcul al acestor dobanzi, normele
nationale nw, pot “priva persoana impozabila de o despdgubire adecvata pentru
pierdereasSuferita prinyplata fara temei a impozitului.

VAS precizeaza ca‘dobanzile au fost considerate de Curte drept 0 compensare a
Test Claimants “ingthe Thin Cap Group Litigation, C-524/04, punctul 112 si
urmatoarele siHotararea Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04,
punctul ‘202981 urmatoarele). Potrivit instantei de trimitere, dreptul la dobanzi
legale,, cu titlu de despagubire pentru pierderile suferite ca urmare a taxei platite
necuvenif, cu incdlcarea dreptului Uniunii, existd concomitent cu dreptul la
restituirea taxei platite necuvenit si constituie un drept subiectiv conferit de
ordinea juridicd a Uniunii. Acest drept subiectiv include obligatia de a plati
dobanzile legale incepand de la data platii acestei taxe. Potrivit VAS, este evident
ca de la aceastd data, iar nu de la o datd ulterioara, persoana impozabila sufera
pierderi pentru motivul cd nu dispune de suma de bani in discutie.

Astfel, nu este restituitd numai taxa perceputd fard temei, ci sunt restituite si
sumele platite acestui stat sau retinute de acesta in legatura directd cu taxa
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respectivd. Aceasta cuprinde si pierderile reprezentate de indisponibilizarea
sumelor de bani ca urmare a exigibilitatii premature a impozitului [Hotararea
Metallgesellschaft si altii (C-397/98 si C-410/98), punctele 87-89), Hotararea Test
Claimants in the FII Group Litigation (C-446/04, punctul 205), Hotararea
Littlewoods Retail s1 altii (C-591/10, punctul 25), precum si Hotararea
Zuckerfabrik Jilich si altii (C-113/10, C-147/10 si C-234/10, punctul 65)].

In concluzie, avand in vedere principiile dezvoltate de jurisprudenta Curtii,
instanta de trimitere are indoieli cu privire la aspectul daca o reglementare precum
cea in discutie in litigiul principal, care limiteaza dobanzile datorate la suma
calculata Incepand cu data la care datoriile platite necuvenit cu titlide contributii
de asigurari sociale [conform articolului 129 alineatele (1)+«(4)~dins\DOPK] ar
trebui sa fie restituite, indeplineste cerintele impuse de Curte. Problema, care\se
ridica este daca cuantumul dobanzilor trebuie sa depindd de perioada inreare'suma
platitd necuvenit nu era disponibila si daca aceastd duratajinclude“si perioada
cuprinsd Intre data platii necuvenite a sumei in cauza sidata restituirii sale.

In consecintd, instanta de trimitere considerd ci pentru $olutionarea corecti a
litigiului este necesard interpretarea dispozitiilor dreptului Uniunii, si anume a
articolului 4 alineatul (3) din Tratatulgprivind, niunea\Earopeana (principiul
cooperarii loiale si principiile echivalentei si efectivitatii care decurg din acesta), a
articolului 19 alineatul (1) a douadteza TUE si ajarticolului 291 alineatul (1) din
Tratatul privind functionarea UniuniiEuropene.



