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(orig. p. 2)

dél 2014 m. spalio 27 d. Corte d'Appello di Catanzaro (Katancaro apeliacinis
teismas, Italija) sprendimo;

<...> [procesiné formuluoté]

FAKTINES BYLOS APLINKYBES IR SPRENDIMO PRIEMIMO
PRIEZASTYS

1.  Bendrové Eurocostruzioni s.r.l. inicijavo mokéjimo jsakymo procediirg pries
Regione Calabria (Kalabrijos regionas) , tvirtindama, kad pagaltregioninggveiklos
programg POR Calabria 2000/2006 Asse IV jai buvo skirtas44'918 080 EWR
finansavimas vieSbucio statybai Rosane, kurig vykdé pati bendrove;,ir prasydama
1Smoketi likusig suma, lygia 1 675 762,00 EUR, nes pe, pastatoypriémimotbuvo
nustatyta, kad galutiné jai mokétina suma, atskaiiavus avansu sumeketg sumg ir
pirmoje pazangos ataskaitoje nurodytg sumg, sudaré 3, 337470,00 EUR, o iki
ispéjimo pateikimo jai buvo iSmokéta tiktai 1 661638,000EUR, suma (atitinkanti
i§laidas interjerui ir jrangai).

1.1. <..> [procesinés nuostatos]

1.2. Tribunale di Catanzaro (Katancaro, teismas, Italija) 2012 m. balandzio 4 d.
sprendimu  priteis¢ i§ Kalabrijos, Ttegione « bendrovei Eurocostruzioni
1675 762,00 EUR suma, lygia galutinio‘priémimo metu apskai¢iuotos sumos ir
iki tol regiono iSmokétos sumosyskirtumui, taipypat papildomai mokétinas sumas ir
bylinéjimosi i8laidas.

1.3. Kalabrijos regionas ‘pateike “apeliacini skunda dél Sio pirmos instancijos
teismo sprendimo, O%Eurocostruzioni, kaip Kita apeliacinio proceso $alis, jj
uzgincijo patetkdama priespriesinj apeliacinj skunda.

(orig. p. 3)

Corte d appelloydi @atanzaro (Katancaro apeliacinis teismas, Italija) 2014 m.
spalie 274d. sprendimu patenkino [apeliacinj skunda].

Corte d’appello teigimu, atsizvelgiant | kompetentingos patvirtinimo komisijos
pateikta teigiamg jvertinimg ir ] tai, kad Regionas negincijo atlikty darby kiekio ir
kokybés, tikrinti, ar darbai i§ tikryjy buvo atlikti pagal Eurocostruzioni patvirtintg
projekta, nereikéjo; taciau skelbime apie konkursa buvo pateikta nuoroda i
nutarimg skirti dotacijg, o nutarime skirti dotacijg Nr. <...> — nuoroda j pranesimo
apie konkursg patvirtinimg (ir konkreciai jo 11 straipsnj) ir | Reglamentg (EB)
Nr. 1685/2000, todel apmokety saskaity pateikimas turi biiti laitkomas dotacijos
iSmokéjimo sglyga, net jeigu ja gavusi jmoné darbus atliko pati; Eurocostruzioni
pateikti dokumentai, Zinoma, buvo biitini, tac¢iau jy nepakako, nes, nepateikus
minéty saskaity, nebuvo jokio jrodymo, kad atlikty darby piniginé verté buvo
faktiSkai sumokéta remiantis nurodytomis kainomis; galiausiai Eurocostruzioni
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privaléjo pateikti tiesiogiai atlikty darby apskaitos dokumentus, pagal kuriuos biity
galima jrodyti patirtas iSlaidas (medziagy pirkimo, priemoniy nuomos, mokéjimo
pagal darbo sutartis, iSorés rangovy pasitelkimo, panaudotos darbo jégos
nurodymo dokumentus).

1.4. Dél sio sprendimo, apie kurj nebuvo pranesta, 2015 m. spalio 27 d. jteiktu
aktu Eurocostruzioni pateiké kasacinj skundg, kuriame nurodé tris pagrindus.

1.4.1.Pirmajame kasacinio skundo pagrinde, pateiktame remiantis Civilinio
proceso kodekso 360 straipsnio 3 dalimi, ieSkové nurodo, kad buvo pazeistas arba
netinkamai taikomas 2000 m. liepos 28 d. Reglamento (EB) Nr. 1685/2000
2.1 punktas, legge Regione Calabria 2/5/2001 n.7 (2001 my, geguzeésy2 d.
Kalabrijos regiono jstatymas Nr. 7) 31 quater straipsnis, delibera G.R. [giunta
regionale] 398 del 14/5/2002 (2002 m. geguzés 14 d. Regionostarybosnutarimas
Nr. 398) (orig. p.4) patvirtintas praneSimas apie Konkursg, nutarimas skirti
dotacija bei sgziningumo, teisingumo ir teiséty likesciy, principai.

Ieskové pazymi, kad pagal Bendrijos teisés aktus, ne ‘i§imtinai,”o ,,bendrai‘
reikalaujama, kad galutiniai naudos gavéjai pateikty 4rodymus, jog uz darbus,
kuriems atlikti skiriama dotacija, buv0” apmoketa, t. Ya, pateikty ,,apmokétas
sgskaitas faktiiras* arba ,,lygiavertés jrodemosiosvertés.apskaitos dokumentus*.

1.4.2. Antrajame kasacinio skundo pagrinde, pateiktame pagal Codice di
procedura civile (Civilinio preceso kodeksas) 360'straipsnio 3 ir 5 dalis, ieSkové
nurodo, kad buvo pazeistas, arba netinkamai taikomas 2000 m. liepos 28 d.
Reglamento (EB) Nr. 1685/2000:2:k, punktas, legge Regione Calabria 2/5/2001
n.7 (2001 m. geguzés 2.d.“Kalabrijos regiono jstatymas Nr.7) 31 quater
straipsnis, delibera G:R®[giuntaregionale] 398 del 14/5/2002 (2002 m. geguzés
14 d. Regiono_tarybes nutarimas, Nr,398) patvirtintas pranesimas apie konkursa,
nutarimas skitti dotacijg, saziningumo, teisingumo ir teiséty lukesciy principai ir
(arba) nepakankamaimotyyuotiargumentai, susije su gincijama faktine aplinkybe,
turincia lemiama reikSmesprendimui priimti.

Ieskove pazymi, kadyper pirmajj dotacijos skyrimo etapg administracija suskirsto
projekte murodytas,islaidas j tinkamas ir netinkamas; kalbant apie pirmasias, visy
pirma susijusias su darbais, kitaip nei kilnojamojo turto, interjero, zemés sklypy ir
nekilnojamojo turto atveju, remiamasi nebe rinkos verte, o Provveditorato opere
pubbliche/ della Regione Calabria (Kalabrijos regiono vieSojo darby pirkimo
valdyba): 1994 m. kainora$¢io kainomis, padidintomis 15 % (praneSimo apie
konkursg 9 straipsnis), taip pat pabrézia, kad Patvirtinimo komisija nustaté, jog
atlikty darby kokybeé ir kiekis atitiko nustatytuosius nutarime skirti dotacijg.

Toliau ieSkove teigia, kad nei pagal nacionalinés teisés aktus, nei pagal Sajungos
teisés aktus aiSkiai nereikalaujama su atliktais darbais susijusiy sgskaity faktiiry:
prasoma pateikti tiktai statinio statybos vadovo patvirtintus ir antspauduotus darby
apimties apskaitos dokumentus bei statybos darby zurnalg, kaip (orig. p.5)
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dokumentus, kuriuos reikia pateikti patvirtinimo komisijai, kad ji galéty atlikti
savo tikrinimo ir kontrolés funkcija.

1.4.3. Trec¢iajame ieskinio pagrinde, pateiktame pagal Civilinio proceso kodekso
360 straipsnio 3 ir 5 dalis, ieskové nurodo, kad buvo pazeistas arba netinkamai
taikomas 2000 m. liepos 28 d. Reglamento (EB) Nr. 1685/2000 2.1 punktas, legge
Regione Calabria 2/5/2001 n.7 (2001 m. geguzés 2 d. Kalabrijos regiono
jstatymas Nr. 7) 31 quater straipsnis, delibera G.R. [giunta regionale] 398 del
14/5/2002 (2002 m. geguzés 14 d. Regiono tarybos nutarimas Nr. 398), nutarimas
skirti dotacijg Nr.<..>, taip pat sgziningumo, teisingumo ir teisety likesciy
apsaugos principai, taip pat nemotyvuota ir (arba) nepakankamai, motyvuota
gin¢ijama faktiné aplinkybé, turinti lemiama reikSme sprendimui priimti.

Ieskove teigia, kad nors skundziamame sprendime neminimi, Kalabrijes segiono
2007 m. spalio 26 d. ir 2007 m. lapkricio 26 d. rastai, kurie buvo parcngti pragjus
daugiau kaip vieniems metams po darby uzbaigimo Wirwpatyirtinimo, jame
pritariama Siy rasty turiniui, neatsizvelgiant/ 1. tai, Wkad\, sios ) viehasaliskos
rekomendacijos akivaizdziai prieStaravo pranesSimyiapie konkursa ir nutarimy,
kuriais buvo derinami $aliy teisiniai santykiat, turiniui.

1.4.4. 2015 m. lapkricio 30 d. jteiktuqaktu Kalabrijostegionas pateike atsiliepima
1 kasacinj skunda, kuriame prasé¢ <...> prieSingos Salies kasacinj skunda atmesti.

<..>

2. Pirmieji du kasacinioyskundegpagrindai glaudziai susij¢ tarpusavyje, juose
prasoma isaiskinti Europos, Sajungos teisés aktus, visy pirma 2000 m. liepos 28 d.
Komisijos reglamentgw, (EB) “Nr. 1685/2000, nustatant] iSsamias Tarybos
reglamento (EB) Nk 1260/1999 igyvendinimo taisykles dél struktiriniy fondy
bendrai finansuojamosyyveiklos i8laidy tinkamumo (taikoma ratione temporis, 0o
véliau panaikintg Kemisijos reglamento Nr. 1828 54 straipsniu), ypac jo priedo
1 straipsnjir 2'punkta.

(orig."p-'6)

1) Tod¢l Carte'suprema di cassazione <...> mano esant reikalinga, vadovaujantis
Sutartiesydel Europos Sajungos veikimo 267 straipsniu, pateikti Europos Sgjungos
Teisingumo Teismui prejudicinj klausima dél teisés akty iSaiskinimo.

3. Reikia apibendrinti referencinj teisinj pagrinda.

3.1. Byla yra susijusi su dotacija, skirta viesbudiui su atitinkamais sporto
Jrenginiais statyti ir jrengti Rosano komunoje.

IeSkove gavo dotacijg viesbucio statybai, pastaté pastatus, jsigijo baldus, pateiké
Kalabrijos regiono administracijai prane$ime apie konkursga ir nutarime skirti
dotacijg nurodytus dokumentus (t. y.: apmokétas saskaitas uz kilnojamajj turtg ir
atliktus darbus bei statybos darby zurnalg) ir, galiausiai, gavo teigiama
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kompetentingos techninés komisijos jvertinimg, tacCiau jai niekada nebuvo
iSmokéta dotacijos dalis uz darbus ir jrenginius, nes Regionas reikalavo
papildomy lygiaverte jrodomaja verte turinciy apskaitos dokumenty.

3.2. Kalabrijos regiono suteiktas finansavimas buvo skirtas pagal regioning
vietos turizmo pasitlos tinkly ir sistemy veiklos programa <...> [nuoroda j
pagalbos programg] .

Referencinis teisinis pagrindas buvo 1999 m. birzelio 21 d. Reglamente (EB)
Nr. 1260/1999 numatyti 2000-2006 m. struktiiriniai fondai.

Pirmiau minétame 2000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamente (EB) Nr."1685/2000
buvo jtvirtintos nuostatos dél (orig. p. 7) iSlaidy, susijusiygsu struktiiriniy fondy
IéSomis bendrai finansuojama veikla, tinkamumo.

Europos Bendrijy Komisija 2000 m. rugpjacio 1 d. Sprendimu C,(2000),Nr. 2050
ir Europos Bendrijy Komisija 2000 m. rugpjacio 8. SprendimusC (2000)
Nr. 2345 patvirtino Bendrijos paramos plang ir Kalabrijosiegionui skirtg veiklos
programa.

3.3. ltalijos 1997 m. kovo 15 d. jstatymo Nr.°59 “4straipsnio 4 dalies c punkte
numatyti administraciniai jgaliojimaltir “uzduotys,, taips pat ir ES regioninés,
struktlirinés ir sanglaudos politikos stityse, perdueti regionams; véliau Sis
jgaliojimas buvo jgyvendintas, 1998'm. kovo 81. Decreto legislativo n. 123
(Istatyminis dekretas Nr. 123).

3.4. Atsizvelggs 1 regioning, veiksmy programg ir pabaiges jos rengima,
Kalabrijos regionas priéme Legge regionale del 2/5/2001 n. 7 (2001 m. geguzés
2 d. Regiono jstatymastNraZ)pkuriame (31 quater straipsnyje) numaté remti ir
vystyti mazasias igvidutines jmones, teikiant joms Reglamente (EB) Nr. 70/2001
numatyta_pagalba, it nutedéiGiunta regionale (Regiono taryba), laikantis visy
Reglamente (EB) Nr. 68/2001 numatyty salygy, priimti teisés aktus, kuriais bty
reglamentuejama pagalbos teikimo tvarka.

315,  Giluntay, regionale 2002 m. geguzés 14 d. sprendimu Nr. 398 Regionas
patvirtino\ptane§ima apie konkursg ir jo 8 straipsnyje numaté tinkamas islaidas,
susijusias, st 1) Zemes sklypais; 2) pastatais ir jrenginiais, 3) interjeru ir jranga, 4)
projektavimuir tyrimais.

<...> [detalus tinkamy islaidy sqrasas]

PraneSimo apie konkursg 9 straipsnyje buvo nurodyta, kad pastatams ir
jrenginiams turéjo biiti taikomos Kalabrijos regiono vieSojo darby pirkimo
valdybos 1994 m. kainoraStyje nustatytos darby kainos, padidintos 15 %
(orig. p. 8), 0 nenumatytoms pozicijoms— rinkos kainos, projektuotojo
patvirtintos po ekspertizes.
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To paties praneSimo apie konkursg 11 straipsnyje buvo nustatyta <...>, kad
paramos mokéjimas turi biiti reglamentuojamas sprendimu skirti dotacijg, kuriame
nurodyty reikalavimy gavéjas privaléjo laikytis.

3.6. Nutarime skirti dotacijag Nr. <...> buvo nurodyti dokumentai, kuriuos tur¢jo
pateikti jos gavejas, bet nebuvo numatyta, kad darby atveju reikia pateikti kitus
nei jy apskaitos dokumentus (statybos darby zurnalg, apskaitos registra,
kiekviename puslapyje deramai pasirasytg statinio statybos vadovo ir dotacijg
gavusios moneés).

4 straipsnyje buvo nurodyta, kad dotacija darbams, nevir§ijanti nutarime nustatyty
riby, buvo nustatyta remiantis statybos darby Zurnalu ir apskaitos registru, bei
pranesimo apie konkursg 9 straipsnio b punkte nustatytomis, Wienetinémis
kainomis, kurias 1§ anksto patikrino patvirtinimo komisija.

4.  Nors Corte suprema di cassazione (Italija) apSkystame,Corte di appello di
Reggio Calabria (Kalabrijos apeliacinis teismas,dtalija) sprendime pripazinta, kad
nagrin¢jamu atveju finansuoti darbai i§ tikryjybuvoWatlikti vadovaujantis
patvirtintu projektu ir kiekybés bei kokybés atzwilgiu jj atitiko, <...> jame buvo
atmesta galimybé apskaiciuoti Eurocostruzioni, skirtos detacijos dalj, kuria bty
padengta jos pacios atlikty darby wverte, taip pat ifavisy pirma vadovaujantis
Reglamentu (EB) Nr. 1685/200, j kurpaiSkiai daroma nuoroda praneSime apie
konkursg ir nutarime skirti dotacijg,pagalikuriidotacija galéjo buti skirta pateikus
islaidas pagrindziancius dokumentus, t.%. apmokétas saskaitas, o jeigu tai nebity
Jmanoma — lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentus.

<..>(orig.p.9) <..>2

Taigi siekiant iSspresti ginCang ES reglamento nuostatg atsizvelgiama tiek dél to,
kad ji gali buti tiesiogiai‘taikoma nagrinéjamu atveju, tieck dél nuorodos | ji
per relationem pranesime‘apietkonkursg ir nutarime skirti dotacija.

Apeliacinis‘teismas 1S$ytikryjy suteiké lemiama reikSme [Europos Sajungos teis¢je]
nustatytiptaisykliy, ‘e, visy pirma 2000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamento (EB)
N, 16852000, nustatancio iSsamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999
jgyvendinimo taisykles dél struktiiriniy fondy bendrai finansuojamos veiklos
1Slaidy tinkamumo (véliau panaikinto 2006 m. gruodzio 8 d. Reglamento Nr. 1828
54 straipsniu), turiniui, nes jomis turéjo biti reglamentuojami atitinkami
mokéjimar ir jos yra minimos nutarime skirti dotacija.

5. Ieskové teigia, kad jos tiesiogiai patirtos tinkamos islaidos, kurios néra
zemés sklypy, nekilnojamojo turto, interjero reikmeny, jrenginiy jsigijimo
iSlaidos, tur¢jo biuti jrodytos kitaip nei apmokétomis sgskaitomis faktlromis ir
joms lygiaverciais dokumentais.

Grjsdama §j teiginj, ieSkové tvirtina, kad minéto reglamento nuostatos néra
privalomos (zr. Priedo, kuris minimas 1 straipsnyje, taisyklés Nr.2 ,ISlaidy
jrodymas®, 2.1.punkty), ir ji cituoja: ,,Paprastai galutiniy naudos gavéjy



EUROCOSTRUZIONI

mokéjimaif, atlikti kaip tarpiniai mokéjimai ir likucio apmokéjimas,] turi biiti
pateisinti gautomis [apmokétomis] sqgskaitomis-faktiromis. Jeigu to negalima
padaryti, mokéjimai turi biiti pateisinti lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos
dokumentais®.

Tiesa, tekste italy kalba beveik identiskai nurodyta, kad ,,Di norma, i pagamenti
effettuati dai beneficiari finali devono essere (orig. p. 10) comprovati da fatture
quietanzate. Ove cio non sia possibile, tali pagamenti devono essere comprovati
da documenti contabili aventi forza probatoria equivalente (paprastai galutiniy
naudos gavéjy mokéjimai turi biiti pagristi apmokétomis sqskaitomis faktiiromis.
Jeigu to negalima padaryti, mokéjimai turi biiti pateisinti lygiavertés jrodomosios
vertés apskaitos dokumentais).*

Analogiskuose tekstuose pranciizy ir angly kalbomis atitinkamainumatytajpkad:

,En régle générale, les paiements effectués par, les benéficiaires, finals sont
accompagneés des factures acquittées. Si cela siavere tmpossible, \ces paiements
sont accompagnés de pieces comptables de valeur prebantexéquivalente

ir

,As a rule, payments by final beneficiakie$» shall beNsupported by receipted
invoices. Where this cannot be done, payments shall*be supported by accounting
documents of equivalent probative valtie.”.

Ieskovés teigimu, zodziu jjpaprastai isreiskiamas tik bendrasis principas, kuris
nebiitinai yra privalomas ‘it konkrecCiaisiatvejais gali biiti jgyvendinamas skirtingai.

Toks aiskinimas néra visiSkaitakivaizdus, nes Zodis ,,paprastai* ir jj atitinkantys
zodziy junginiaiy, tekstuose Kitomis Sajungos kalbomis, reiskia ,,iki galo
nesiaiskinant im nenagrinéjant ypatingy ir konkreciy atvejy“, todél ji vartojant
nenorimd, bent jau aiSkiaty, pasakyti, kad galima nukrypti nuo visais atvejais
taikomy nuestaty.

Be to,\neatrodo, bent jau aiSkiai nenurodoma, kad pagal Sajungos teise
finansavimas galety biiti skiriamas paties galutinio dotacijos gavejo atlieckamiems
pastato “statyboms darbams, naudojant savo prietaisus ir darbo jéga nors yra
numatyta'\ galimybé pirkti naudotus jrenginius (4 taisykl¢), jsigyti zemg
(5 taisykle), pirkti nekilnojamajj turta (6 taisyklé), sudaryti subrangos sutartis
(1 taisykles 3 punktas); be to, Sio priedo 1 taisykléje (1.5-1,8 punktai) numatyti
jvairis atvejai, kai sgnaudy negalima pateisinti sgskaitomis (nusidévéjimas, jnasai
natiira, pridétines iSlaidos).

(orig. p. 11)

6. Siomis aplinkybemis Corte di Cassazione mano, kad reikia pagal
SESV 267 straipsnj pateikti prejudicinj klausimg dél aiskinimo ir prasyti Europos
Sajungos Teisingumo Teismo atsakyti j Siuos klausimus:
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1. Ar pagal 2000 m. liepos 28 d. Komisijos reglamentq (EB) Nr. 1685/2000,
nustatantj issamias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 jgyvendinimo
taisykles dél struktiiriniy fondy bendrai finansuojamos veiklos islaidy tinkamumo,
ir konkreciai jo priedo 1 taisyklés 2 dalies , Islaidy jrodymas™ 2.1 punkto
nuostatas galutiniy naudos gavéjy mokéjimai biitinai turi biiti pateisinti gautomis
[apmokétomis] sqskaitomis-faktiiromis, net tuo atveju, kai finansavimas gavéjui
buvo suteiktas tam, kad jis nekilnojamojo turto objektq pastatyty panaudodamas
savo medziagas, jrangq ir darbo jégq, ar nuo jy galima nukrypti pagal kitg
nuostatq nei ta, kuria reikalaujama pateikti , lygiavertés jrodomosios vertés
apskaitos dokumentus “.

2. Koks Zodziy junginio , lygiavertés jrodomosios vertés —apskaitos
dokumentai‘* aiskinimas yra teisingas?

3.  Konkreciai kalbant, ar minétomis reglamento nuostatomis “draudziami
nacionalinés ir regioninés teisés aktai ir administracinés [gyvendinime. priemonés,
pagal kurias tuo atveju, kai finansavimas gavéjui skiviamas pastatui pastatyti
panaudojant savo jranga, priemones ir darbe.jéggnturi biti numatyta islaidy,
kurias finansuoja vieSoji administracija, kontrolésysistema, kurig sudaryty:

a)  iSankstinis darby apimties nustatymas vadovawjantis regiono nustatytu
vieSojo darby pirkimo kainorasciu, o jeigusjame néxa tam tikry islaidy punkty —
galiojanciomis rinkos kainomis, kurias turéty jvertinti projektavimo specialistas,

b) véliau pateikiama _ataskaita, | kuwelg buty jtraukti darby apskaitos
dokumentai, t.y. statybos ‘darbyszwinalas ir apskaitos registras (0orig. p. 12),
kiekviename puslapyje tvarkingai pasizasyti statinio statybos vadovo ir dotacijg
gavusios jmonés, qtaip.pat_atlikty, darby patikrinimas ir palyginimas remiantis
a punkte nurodytomis, vienetoykainomis, kurj atlikty kompetentingos regioninés
administravime jstaigosypaskirta patvirtinimo komisija.

<...> [Progesinés formuluotés]

Priimta Romoje <..’>,2020 m. lapkricio 12 d.



