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Mal C-502/22
Begaran om foérhandsavgorande

Datum for ingivande:

22 juli 2022
Domstol som begar forhandsavgorande:

Conseil d’Etat (Frankrike)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

22 juli 2022
Klagande:

Association interprofessionnelle des fruits et Iégumes frais (Interfel)
Motpart:

Ministere de 1’ Agriculture et de'la Souyeraineté alimentaire

CONSEIL D'ETAT»(Frankrikeshogsta forvaltningsdomstol)
har i tvistemalet

[utel&amnas]

ASSOCIATION
INTERPRORESSIONNELLE DES
FRUITS ET LEGUMES FRAIS

[utelamnas]
MEDDELAT FOLJANDE BESLUT
med beaktande av foljande:

Genom en ansOkan och en replik, vilka registrerades den 5 mars 2021 respektive
den 8 juli 2022 vid sekretariatet for Conseil d’Etats tvistemalsavdelning yrkar
Association interprofessionnelle  des  fruits et légumes  frais
(branschsammanslutningen for farsk frukt och farska gronsaker, Interfel) att
hogsta forvaltningsdomstolen ska



BEGARAN OM FORHANDSAVGORANDE AV DEN 22. 7. 2022 — MAL C-502/22

1) pa grund av maktmissbruk ogiltigforklara det beslut genom vilket ministern for
jordbruk och livsmedel avslog en begdran om att utvidga rdackvidden av
branschavtalet 1ang eller holldndsk gurka” for regleringsaren 2021-2023, vilket
ingatts inom ramen for Interfel, samt ministerns beslut att implicit avvisa det
interna 6verklagandet av detta, och

2) pa grundval av artiklarna L. 911-1 och L 911-2 i code de justice administrative
(lagen om forvaltningsdomstolar) alagga ministern for jordbruk och livsmedel att
gora en ny provning av sammanslutningens begdran om utvidgning av,rackvidden
av branschavtalet ”1ang eller holléindsk gurka” for regleringsaren 20212023 inom
tv& manader raknat fran det att Conseil d’Etats beslut har meddelats.

[utelamnas]
Denna sammanslutning gor géllande att

- beslutet av den 7 september 2020 &rgotillrackligt “motiverat genom
asidosattande av artikel L. 632-4 sista stycket i,code rural ‘et de la‘péche maritime
(lagen om jordbruksmark och annan egendem “pa “landsbygden samt om
havsfiske),

- beslutet av den 7 september 2020%har fattats av en myndighet som saknar
behorighet,

- rattssakerhetsprincipent™och “,principen “om berattigade forvéantningar
asidosatts genom avslaget pa.begaran om utvidgning av rackvidden,

- avslaget pa begaran om utvidgning av rackvidden utgor ett maktmissbruk
genom att administrationen har, féretagit en lamplighetsprovning och inte en
lagenlighetsgranskning;

- avslaget. pa‘bégaran omyutvidgning av rackvidden av avtalet &r behaftat med
ett uppenbart bedomningsfel eftersom sammanslutningen har pavisat en kvalitativ
invérkamgenom atgarderna i fraga om storlekssortering,

- den motivering av avslaget pa begaran om utvidgning av rackvidden som
avsertayvsaknad av anmalan enligt artikel 210 i férordning (EU) nr 2015/1535 av
den'Q september 2015 ar behéftad med felaktig rattstillampning och sakfel.

Genomisvaromal, som mottogs den 22 april 2022, yrkar ministern for jordbruk
och livsmedel att talan ska avvisas. Han hdvdar att de grunder som anférs av
klaganden &r obefogade.

[utelamnas]
Med beaktande av

- Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013,



INTERFEL

- Europaparlamentets och radets direktiv nr 2015/1535 av den 9 september
2015;

- kommissionens genomfdrandeforordning (EU) nr 543/2011 av den 7 juni
2011,

- kommissionens delegerade forordning (EU) nr 2019/428 av den 12 juli
2018,

[utelamnas]
och av féljande skal:

Det framgar av handlingarna i malet att branschsammanslutningenforifarsk frukt
och farska gronsaker (Interfel), en pa grundval av artikel'L. 632-1i codexrural et
de la péche maritime erkand branschorganisation inam, jordbruket,“den 10 juni
2020 ingick ett branschavtal bendmnt ”lang eller, ‘hollandsk gurka” for
regleringsaren 2020-2022. Sammanslutningen “Interfel Yhaw, avainistern for
jordbruk och livsmedel begart utvidgning av rackvidden,av detta avtal. Genom
beslut av den 7 september 2020 I&mnade ministern fOr, jordbruk och livsmedel
avslag pa begaran om att utvidga réckvidden av “avtalet. Sammanslutningen
Interfel ansoker om ogiltigférklaring av heslutet pa,grund av maktmissbruk liksom
av det implicita beslut genom vilket ministern,avvisade det interna dverklagande
som sammanslutningen hade ingett. mot detta avslag

A ena sidan foreskrivs i artikel 164 I\Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1308/2013 av den 17 december®2013 om uppréttande av en samlad
marknadsordning f6r “jordbruksprodukter och om upphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007 féljande: ™1, Om en erkdnd producentorganisation, en erkand
sammanslutning,av producentorganisationer eller en erkand branschorganisation
som ar{verksam<inom etteller flera sarskilda ekonomiska omraden i en
medlemsstat, anses Vara sepresentativ for produktionen av, handeln med eller
bearbetningen.av en,viss produkt far den berérda medlemsstaten pa begaran av
erganisationen ifraga forklara vissa avtal, beslut eller samordnade forfaranden
semyhar goedkants inom den organisationen bindande under en begréansad tid for
andra aktorer inom det eller de ekonomiska omradena som inte ar medlemmar av
organisationen eller sammanslutningen, oavsett om det ror sig om enskilda eller
grupper. / ... 4. De regler for vilka utvidgning med andra aktorer far begaras
enligt punkt 1 ska ha ett av foljande syften: / ... b) Striktare produktionsregler én
de som foreskrivs i unionsreglerna eller nationella regler. / ... d) Saluféring. ... k)
Faststallande av minimikvaliteter och minimistandarder for forpackning och
presentation ... / Reglerna far inte skada Ovriga aktorer i den berdrda
medlemsstaten eller i unionen, far inte leda till nagot av de resultat som anges i
artikel 210.4 och far inte vara oférenliga med géallande unionsratt eller gallande
nationella regler. ...”.
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A andra sidan foreskrivs i artikel 75 i forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013 foljande: 1. Handelsnormer far galla for en eller fler av féljande
sektorer och produkter: / ... b) Frukt och gronsaker. .... / 3. Utan att det paverkar
tillampningen av artikel 26 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1169/2011, far de handelsnormer som avses i punkt 1 omfatta ett eller flera av
foljande som ska faststallas sektors- eller produktvis och baseras pa varje sektors
sarskilda sardrag, behovet av att reglera utslappandet pa marknaden och de
villkor som faststélls i punkt 5 i den har artikeln: /... b) Klassificeringskriterier,
t.ex. klass, vikt, storlek, alder och kategori. ...”. | artikel 3.1 i kommissionens
genomforandeférordning (EU) nr 543/2011 av den 7 jual . 2011 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 1234/2007 wad galler
sektorn for frukt och gronsaker och sektorn for bearbetad frukt oeh bearbetade
gronsaker, i dess lydelse enligt kommissionens delegerade forordning (EU) nr
2019/428 av den 12 juli 2018 om &ndring av genomfdrandeforordning (EU) nr
543/2011 vad géller handelsnormer inom sektorn® for “frukt och, gronsaker,
foreskrivs foljande: ... Frukt och gronsaker som “winte,, omfattas av en
produktspecifik handelsnorm ska Overensstamma “wmed “den” allmanna
handelsnormen. Om innehavaren kan visa att produkteérna,overensstammer med
en tillamplig norm antagen av Forenta pationernas ekenomiska kommission for
Europa (FN/ECE), ska dock produkten anses‘éverensstamma med den allménna
handelsnormen.”. Gurkor aterfinns inteni artikel 8.2 i némnda forordning genom
vilken det faststalls for vilka fraktemoch, grénsakerssom det har faststéllts en
sérskild handelsnorm. Enligt normen FN/ECE\FFW=15 om salufdring och kontroll
av handelskvaliteten pa gurkormbestams storleken antingen av vikten eller av en
kombination av diameter och, langd:

Det framgar av handlingarna i“malet att det i det branschavtal om regler for
saluforing av ~langseller “hollandsk.gurka” for regleringsaren 2021-2023 som
ingatts av sammanslutningen Interfel anges att storleken pa gurkor som odlas i den
europeiska delen av Frankrike®och séljs i klass Extra eller klass | bestdms
uteslutande av. vikten och inte av en storleksskala som forbinder diameter och
langd,.att minimivikten ska vara 250 gram och att det kravs storlekssortering for
gurkor i“klasserna“Extra och | samt att det i en forpackning endast far finnas
produkter’ somW,tillhér en och samma klass i en faststalld skala for
storlekssortering. Dessa villkor &r striktare an de regler som foreskrivs i
genomférandeforordning (EU) nr 543/2011, varvid det i dess handelsnorm for
fruktyoch ‘gronsaker inte anges nagon regel for storlekssortering av produkterna,
och den har inte kompletterats for gurkor, varfor det inte finns nagon sarskild
handelsnorm som &r striktare dn de regler som stélls genom normen FN/ECE
FFV-15.

Till stod for sin begaran om utvidgning av rackvidden av avtalet motiverade
sammanslutningen Interfel denna kompletterande begréansning med att man strévar
efter att garantera kvaliteten pa de gurkor som séljs till konsumenterna. Dock
tillater bestammelserna i artikel 164.4 i forordning (EU) nr 1308/2013 av den 17
december 2013, vilka anges i punkt 2, uttryckligen en utvidgning av réckvidden
av avtal genom vilka det faststalls striktare regler an dem som foreskrivs i



INTERFEL

unionsreglerna eller nationella regler endast i fraga om produktionsregler”, vilket
anges i led b.

Svaret pa den grund som vilar pa att ministern lagligen inte fick avsla en begaran
om att utvidga rackvidden av det omtvistade avtalet, eftersom sammanslutningen
hade pavisat en gynnsam inverkan av de krav i frdga om storlekssortering om
vilka utvidgning har begarts, &r avhangigt av svaret pa fragan huruvida

1) artikel 164 i forordning (EU) nr 1308/2013 ska tolkas sa, att det enligt den &r
tillatet att utvidga rackvidden av branschavtal i vilka det stadgas striktare regler &n
dem som foreskrivs i unionsreglerna inte endast i _fraga, om de
’produktionsregler”, som anges i led b i namnda artikel, utan ocksa i frdga om
samtliga fall som anges i leden a och c¢-—n, i fraga om vilka detwforeskrivs att en
utvidgning av ett branschavtal kan begaras,

2) artikel 164 i forordning (EU) nr 1308/2013 i avsaknad'av sarskilda unionsregler
for en viss kategori av frukt och gronsaker skamtolkas\say, atthdet enligt denna
artikel ar tillatet att utvidga rackvidden av branschautahi vilka det stadgas striktare
regler &n de tillampliga normer som har antagits av. FN:s ekonomiska kommission
for Europa.

De fragor som anges i punkt 6_&r avgorande fér malets utgdng och innebér
allvarliga problem i fraga om tolkningen,eftersem det inte finns nagon praxis fran
Europeiska unionens domstol som, klarlaggerssyftet med och réackvidden av de
aktuella bestammelserna. Det finns darmed anledning att i enlighet med artikel
267 i fordraget om Eurepeiska unionens, funktionssatt hanskjuta denna fraga till
EU-domstolen och ilandeforklara malet angaende den talan som véckts av
branschsammanslutningenyfér,frukt och gronsaker till dess att EU-domstolen har
uttalat sig.

HARIGENOM BESLUTAS FOLJANDE:

Artikel.1: Maletsangaendenden talan som vackts av branschsammanslutningen for
farsk frukt och.farska gronsaker vilandefdrklaras till dess att Europeiska unionens
domstol, har,uttalat sig om

1)%huruvidayartikel 164 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1308/2013%av den 17 december 2013 om upprattande av en samlad
marknadsordning for jordbruksprodukter och om upphdvande av radets
forordningar (EEG) nr 922/72, (EEG) nr 234/79, (EG) nr 1037/2001 och (EG) nr
1234/2007 ska tolkas sa, att det enligt den ér tillatet att utvidga rackvidden av
branschavtal i vilka det stadgas striktare regler dan dem som foreskrivs i
unionsreglerna inte endast i frdga om “produktionsregler”, som anges i led b i
denna artikel, utan ocksa i fraga om samtliga fall som anges i leden a och ¢c—n, i
fraga om vilka det foreskrivs att en utvidgning av ett branschavtal kan begéras,

2) huruvida artikel 164 i forordning (EU) nr 1308/2013 1 avsaknad av sérskilda
unionsregler for en viss kategori av frukt eller gronsaker ska tolkas sa, att det
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enligt denna artikel ar tillatet att utvidga rackvidden av branschavtal i vilka det
stadgas striktare regler &n de tillampliga normer som har antagits av FN:s
ekonomiska kommission for Europa, till vilka det h&dnvisas inom unionsratten.

[utelamnas]
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