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Pifedmét pivodnihowizeni

Spravni zaloba pteti nafizeni® izemniho samospravného celku — Pieprava
cestujiciech —LicenCeyna poskytovani sluzby pronajmu vozidel s fidicem (VTC)
— Omezeni—"©mezeni poctu licenci VTC v poméru k poctu licenci taxisluzby
—<_ Pozadayeky, dvejiho povoleni pro poskytovani sluzby VTC vyluéné
vaBarcelonské aglomeraci

Piedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Svoboda usazovéani — Statni podpora — Clanky 49 SFEU a 107 odst. 1 SFEU —
Vnitrostatni pravni Uprava, kterd v oblasti Barcelonské aglomerace omezuje pocet
povoleni k provozovani prondjmu vozidel sfidicem (VTC) na pomér jedno
povoleni na kazdych tficet licenci taxisluzby — Vnitrostatni pravni Uprava, ktera
vyzaduje dvoji povoleni a dodatecné pozadavky u méstské sluzby pronajmu
vozidel s fidi¢em (VTC)
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Predbézné otazky

1)  Brani ¢lanky 49 a 107 odst. 1 SFEU vnitrostatnim tpravam ve form¢ zakona
a nafizeni, které bez opodstatnéného diavodu omezuji povoleni pro
provozovani pronajmu vozidel s fidi¢em na jedno povoleni na kazdych 30
licenci pro taxisluzbu nebo mén¢?

2) Brani ¢lanky 49 a 107 odst. 1 SFEU vnitrostatnimu pravidlu, které bez
opodstatnéné¢ho divodu zavadi druhé povoleni a dodate¢né pozadavky pro
vozidla, kterd maji byt vyuzivana k poskytovani sluzeb pronajmu s fidi¢em
na uzemi mésta?

Dovolavana ustanoveni unijniho prava
Clanky 49 SFEU a 107 SFEU

Rozsudek Soudniho dvora ze dne 20. prosince 20173Asaeciacion Profesional Elite
Taxi, C- 434/15, EU:C:2017:98120

Uplatiiovana ustanoveni vnitrostatniho praya

Clanek 43 Ley 16/1987 de ofdenacionhde 10, transportes terrestres (zakon
¢. 16/1987 o organizaci pozemni dopravy)ze dne 30. ¢ervence 1987 (BOE 182 ze
dne 31. ¢ervence 1987), ve Znéni kralovského narizeni s moci zakona ¢. 3/2018 ze
dne 20. dubna 2018 _(BOE 97 “ze dnen21. dubna 2018), dale jen ,,LOTTS,
podmifiuje vydani povolenipre,veiejnou dopravu tim, ze podnik Zadajici o licenci
musi dolozit mimoy, jiné, splnénitakovych dalSich specifickych podminek
nezbytnych prolfadné peskytovani sluzeb, které se stanovi nafizenim, s ohledem
na zasady preporcionality a zakazu diskriminace.

Claneke8 téhoz zakona zni:

1 Mydayani,poveleni pro vetfejnou dopravu je regulovano, a proto je mozné je
odepiit pouzedehdy, pokud nejsou splnény pro né¢ vyzadované podminky.

2y, | Pokud v8ak v souladu s unijnimi ptedpisy a dal§imi ustanovenimi, ktera jsou
ptipadné pouzitelna, nabidka vetejné piepravy cestujicich v osobnich motorovych
vozidleeh podléha mnozstevnim omezenim na urovni autonomnich spolecenstvi
nebo na mistni urovni, mohou byt nafizenim stanovena omezeni jak na vydavani
novych povoleni umoznujicich provozovat meziméstskou piepravu V této
kategorii vozidel, tak na vydavani povoleni umoznujicich pronajem vozidel s
fidicem.

3. Aniz je doteno ustanoveni piedchoziho bodu, s cilem zachovat pifiméfenou
rovnovahu mezi nabidkou obou druhti dopravy bude odmitnuto vydani novych
povoleni na pronajem vozidel sfidicem, pokud pomér mezi poctem takovych
existujicich povoleni na uzemi autonomniho spoleéenstvi, pro které bylo o jejich
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vydani zazadano, a poCtem povoleni pro piepravu cestujicich Vv osobnich
automobilech pro totéz uzemi prevysi pomér 1:30.

Autonomni spolecenstvi, ktera z povéfeni statu pievzala pravomoci v oblasti
povoleni k prondjmu vozidel s fidicem, se mohou odchylit od pravidla poméru
uvedeného v piedchozim pododstavci za piedpokladu, Ze jimi pouZité pravidlo
bude méng¢ restriktivni nez pravidlo stanovené vyse.*

Clanek 91 LOTT stanovi, Ze povoleni pro veiejnou osobni dopravu opraviiuji
k poskytovani sluzeb na celém uzemi statu bez jakéhokoli omezeni ohledné
vychoziho nebo cilového mista sluzby a ze z vySe uvedeného ¢jsouwyloucena
mimo jiné povoleni, ktera opraviuji k prondjmu vozidel sdidicem, jez musi
respektovat podminky, které ptipadné budou stanovenynatizenim, ohledné
vychoziho bodu, cilového bodu nebo trasy sluzeb.

LOTT je proveden pfiislusnym Reglamento de laglkey desOrdenacion, de los
Transportes Terrestres (nafizeni k zakonu o organizaci‘pozemni dopravy), jez bylo
vicekrat zménéno. U tohoto nafizeni je tieba Ppoukazat ha @rdensFOM/36/2008
por la que se desarrolla la seccion segunda delicapitulo IV del titulo V, en materia
de arrendamiento de vehiculos con conductor, delhReglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestresw(vyhlaska ‘®QIM/36/2008, kterou se
v oblasti pronajmu vozidel sftidi¢em ‘provadi, oddilwdruhy kapitoly IV casti
V nafizeni k zdkonu o organizaci pozemni doprawy) ze dne 9. ledna 2008,
zmé&néna vyhlaskou FOM/2799/2015,ze dne 18, prosince 2015. Ve svém ¢lanku 1,
nadepsanem ,,Povinny charakter povoleni®, tato vyhlaska stanovi, ze ,,pro vykon
¢innosti pronajmu vozidehs fidicem je nezbytné pro kazdé vozidlo, které ma byt
k této Cinnosti uréeno, \ziskatypoyoleni, které opraviuje k jejimu provozovani

[...]«

Ve sporu Vpiveodnimyfizeniyje napadeno Reglamento de ordenacion de la
actividad de transporteurbano discrecional de viajeros con conductor en
vehicules de hasta ntieve plazas que circula integramente en el ambito del Area
Metropolitana de Barcelona (nafizeni o organizaci ptilezitostné méstské piepravy
cestujieichwe vozidlech az do deviti mist, jez je provozovana vylu¢né v oblasti
Barcelonske ‘aglomerace), schvalené dne 26. ¢ervna 2018 Consejo Metropolitano
del“Area Metropolitana de Barcelona (Rada Barcelonské aglomerace; dale jen
,AMB* nebo ,zalovana“) a zvetejnéné v Boletin Oficial de la Provincia de
Barcelona (Utedni véstnik Provincie Barcelona; BOPB) dne 9. &ervna 2018, jakoz
i v DiariOficial de la Generalitat de Catalunya (Utedni véstnik Autonomni oblasti
Katalansko; DOGC) ¢. 7897 ze dne 14. ¢ervna 2019, dale jen ,,RVTC, které
vstoupilo v platnost dne 25. ¢ervence 2018.

V odivodnéni po odkazech na jeho prévni zéklad na celostatni a autonomni
katalanské Urovni klade RVTC duraz na to, ze se jedna o model piepravy
cestujicich zavedeny organy vetejné moci prostiednictvim ruznych technik, zcela
odlisny od modeli stanovenych na jinych mistech, v nichz je pteprava cestujicich
riznymi zpusoby ,liberalizovana* ve prospéch soukromych osob. Jako vécné
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oduvodnéni tohoto modelu se uvadéji diavody dosazeni environmentalni a
ekonomické udrzitelnosti, jakoz i hledani novych prostor pro jiné vetejné vyuziti
nez je Silniéni doprava. Poukazuje se na to, ze je to neslucitelné s podporou
zvySovani po¢tu motorovych vozidel uréenych k prondjmu s fidi¢em v méstské
dopravé, které se objednavaji pro jediného uzZivatele a na celkovou kapacitu
vozidla.

Podle ¢lanku 1 je u¢elem RVTC upravit ¢innost piilezitostné prepravy cestujicich
ve vozidlech az do deviti mist jako méstské dopravy, jez je provozovana vyluéné
v oblasti Barcelonské aglomerace. Clanek 2 stanovi, Ze ptisobnost jé omezena na
Uzemi Barcelonské aglomerace. Clanek 3 definuje sluzbu piepravy eestujicich
vozidly s fidi¢em o kapacité az do deviti mist, véetné osoby &idicen(VTC), jako
sluzbu, ktera je uskute¢fiovana pro cizi potiebu za Ghradw cenysa ‘ktera“neni
poskytovana podle linkovych tras nebo oblastnich siti “ani s ptedemy, danou
periodicitou a pfi niz je Ghrada realizovana prostfednictvim smlouvyss jedinym
uzivatelem a na celkovou kapacitu vozidla. Clahek, 5 pfizndva Bareelonské
aglomeraci (Uzemnimu samospravnému celku) vyken pravemaci'spravni regulace
téchto sluzeb prostiednictvim Instituto Metropolitano del Taxin(Institut taxisluzby
Barcelonské aglomerace; IMET).

Podle clanku 6 RVTC piislusi Barcelonské ‘aglemeraei’ vydavat, kontrolovat
podminky vydavani a piipadné rusit pevoleniy K'poskytovani takovych sluzeb.
Regulace ¢innosti zahrnuje,mimojin¢ stangveni pravidel pro samotnou ¢innost,
pravidel pro rezim povoleni atipravu'sankcnihoezimu.

Clanek 7 RVTC stanovipZe ‘poskytovani,uvedené sluzby v oblasti jednotného
fizeni méstské dopravy ‘predstavovaného tzemim Barcelonské aglomerace
podléha predchozimuziskani povoleni, které opraviiuje jeho drzitele ve vztahu ke
kazdému jednotlivému vezidlu, kterym je tato ¢innost vykondvana. Tento ¢lanek
v odstavcicheha 5 upiesiiujepze sluzbu s vychozim a cilovym bodem v této oblasti
Ize poskytovat jenyna powoleni®vydané Barcelonskou aglomeraci a Ze uvedené
povoleni,musi, existovat spolu s dalsimi povolenimi, ktera vydavaji jiné spravni
ufady na zakladéyejichyvlastnich pravomoci.

Clanek 10 RV/TC je,nadepsan ,,Uréeni poétu povoleni“ a stanovi, Ze Barcelonska
aglomeracesmaypravomoc uréovat maximalni pocet povoleni v daném okamziku
s ohledemyna nutnost zajistit dostatecnost sluzby za optimalnich podminek pro
obc¢any, aniz je dotéena hospodarska rentabilita provozovatelt.

Ptechodné ustanoveni RVTC uznava platnost diive vydanych povoleni, ktera jsou
ucinnd v okamziku vstupu uvedeného nafizeni v platnost, a ohledné nich stanovi,
7e zUstavaji v platnosti a podléhaji nové stanovenym pravidlum. Prvni dodatkové
ustanoveni omezuje celkovy pocéet povoleni na povoleni vydana podle
pfechodného ustanoveni. Nadto pfiznava Institutu taxisluzby Barcelonské
aglomerace pravo zahajovat fizeni o uréeni maximalniho poc¢tu povoleni nad
ramec téch, kterd stanovi prechodné ustanoveni, a stanovi, ze pocet povoleni
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platnych v daném okamziku nesmi v zadném piipadé piesahnout pomér jedné
licence VTC na kazdych tficet licenci pro taxisluzbu.

Stru¢né shrnuti skutkového stavu a ptivodniho Fizeni

Po tadu let si ve sluzbé méstské piepravy cestujicich spolu konkuruji vozidla
taxisluzby a vozidla, jejichz prostfednictvim je poskytovana sluzba pronajmu
vozidla s fidi¢em (dale jen ,,VTC®).

Taxisluzba, anizZ je vefejnou sluzbou v pravém slova smyslu, je niéméné sluzbou
V obecném zajmu a jako takova podléha regulaci a omezeni poctu ligencijpiic¢emz
sazby podléhaji predchozimu schvaleni spravnim organem.

Sluzba VTC ma rovnéz omezeny pocet povoleni. V dob¢ tozhodné z'hlediska
skutkového stavu bylo mozno poskytovat sluzbu ,,mezimeéstske* a Jméestske*
pfepravy na celém uzemi statu (a zvlasté na urevni autonomnich spelecenstvi
nebo regioni) se sazbami nepodléhajicimi, predchozimuy, schvaleni, avsak
podléhajicimi systému smluvni ceny, ktery umoZzinovalabyuzivatel predem znal
— a piipadné zaplatil elektronicky — celkovou,cenu za,sluzbu. Na rozdil od vozidel
taxisluzby nemohou vozidla VTC pouzivat jizdni pruhy/pro autobusy, nemaji
zastavky na vetejnych komunikacich a‘nemohou ‘pribitat cestujici na ulici, pokud
pfedtim nebyla sjednéna slazba prostrédnietvim piislusné softwarové aplikace.

Zalobkyné je jednim z podnikd, kteréposkytujissluzby VTC v Gizemnim obvodu
Barcelonské aglomerace, Dney\10x¢ervenee 2018 podala zalobkyné spravni zalobu
proti nafizeni VTC s navrhem na jeho zruSeni. Proti této zalobé vznesl namitky
Uzemni samospravny celeky, Arga, Metropolitana de Barcelona (Barcelonska
aglomerace), jehozRada uvedengé nafizeni schvalila dne 26. ¢ervna 2018.

Zakladni argumenty ucastnic pivodniho Fizeni

Zalobkyng ‘tyrdiy,Ze Barcelonska aglomerace pfijetim RVTC usilovala pouze o
zabran&ni pednikiimwspisobicim v oblasti VTC v ¢innosti s jedinym cilem chranit
zajmy, odveétvi |, taxisluzby™ prostfednictvim regulace sluzby VTC na urovni
aglomerace,wktera ma restriktivni charakter a je v rozporu s vnitrostatnim a
unijnim pravenn.

Zalobkyné tvrdi, ze RVTC vyvolava poruseni prava na svobodu usazovani a
podnikani, jakoz i vlastnického préava, jelikoz: i) neodivodnéné stanovi systém
dvojiho povoleni, a sice tak, ze k povoleni VTC (upravenému vnitrostatnim
pravem a spravovanému autonomnimi spoleCenstvimi nebo regiony) doplnilo
licenci na urovni aglomerace, kterou spravuje AMB, za podminek, které jsou
doplnény k podminkam stanovenym v celostatni regulaci povoleni pro VTC; ii)
vylucuje ze ziskani licence na Grovni aglomerace vétSinu soucasnych a budoucich
povoleni pro VTC tim, Ze stanovi omezeni, které postrada pfimétené odivodnéni.
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Zalovana se domnivé, ze RVTC je plné slucitelné s pravem Evropské unie.

Stru¢né uvedeni diivodu Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Predkladajici soud ma za to, ze ¢l. 48 odst. 3 LOTT — pravni zé&klad pro vydani
omezeni stanovenych RVTC, co se ty¢e poétu licenci pro VTC — Ize povazovat za
svévolny, jelikoz stanovi omezeni poctu povoleni pro VTC bez jakéhokoli
odtiivodnéni.

Navic by rovnéz mohl byt povazovan za ustanoveni, které je v<rozporu: i) se
svobodou usazovani podle ¢lanku 49 SFEU tim, ze se dotyka wSech¥podnikt
vykonavajicich ¢innost v oblasti VTC, které maji sidlo v Evropské,unii,a které by
v n&jakém okamziku mohly mit zajem usadit se ve Spanélsku, piieniitohoto eile
by nemohly dosahnout v disledku ustanoveni ¢l. 48 odst. 3, LOT Ty, ve“spojeni
s poétem jiz existujicich povoleni VTC; ii) s powinnosti ‘nenarusovat, obchod
uvnitt Evropské unie podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU.

Predkladajici soud ma stejnou pochybnostio “slucitelnosti svyse uvedenymi
predpisy unijniho prava u rezimu ,,dvojihoypovoleni, jemu%, podléhaji vozidla
VTC na Uzemi Barcelonské aglomerace.

Clanek 91 LOTT stanovil v dob&"rezhedné zhlediska skutkového stavu, e
povoleni VTC opraviiuji k'poskytoyani ymeéstskyeh a meziméstskych sluzeb na
celém uzemi statu“. Doplneni, licenee nasurowni’ Barcelonske aglomerace pro
poskytovani méstskych sluzeb WV TC na, Gzemi aglomerace (podléhajici nadto
dalsim podminkam) By “zfejmé&, mehlo byt povazovano za strategii sméfujici
k omezeni konkurence, “kterounsluzby, VTC predstavovaly pro taxisluzbu, na
minimum; a tems.argumenty,\kteréy u predkladajiciho soudu v soucasnosti
vyvolavaji vazn€ pochybnestiohledné jejich zavaznosti nebo nezbytnosti.

Také Tribunal Supremo (Nejvyssi soud, Spanélsko) rozsudkem ¢&. 921 ze dne
4. Cervnan2018;, opravny,prostiedek ¢. 438/2017, uznal, ze pomér 1:30 postrada
opodstatnént

Poypodani spravni Zaloby, jez je piedmétem sporu v pivodnim fizeni, byl LOTT
zmeénen kraloyskym nafizenim s moci zédkona ¢. 13/2018 ze dne 28. zaii 2018
(BOE 236 ze dne 29. zati 2018), kterym: i) byl zachovan pomér 1:30 zakotveny
v ¢l. 48 odst. 3 LOTT,; ii) byla sluzba VTC omezena na ,,meziméstskou® prepravu
a stanoveno ukonceni sluzeb VTC na urovni mésta ¢i aglomerace ve lhité ctyf let.

V projednavané véci vedla uvedena zména K piijeti nového nafizeni na trovni
aglomerace, jez bylo rovnéz napadeno u predkladajiciho soudu. Vyklad unijniho
prava na zakladé této zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce je vSak povazovan
za nezbytny pro rozhodnuti projednavaného sporu, zejména sohledem na
zminény strategicky globalni kontext, jez miize mit zajisté trvalé dopady.
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15 Soucasné u predkladajiciho soudu probiha ftizeni o dalSich Ctrnacti zalobach
Stymz predmétem, znichz nékteré byly podany podniky propojenymi s
mezinarodnimi platformami.



