DA

Overseettelse C-143/22 -1

Sag C-143/22
Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

1. marts 2022
Forelaeggende ret:

Conseil d’Etat (Frankrig)
Afgerelse af:

24. februar 2022
Appellanter:

Association Avocats' pour, la défensewdes droits des étrangers
(ADDE)

Association_nationale d?assistance aux frontieres pour les étrangers
(ANAFE)

Assoc€iationnyde rechercheé, de communication et d’action pour
I’acees aux traitements (ARCAT)

Comité inter-mouvements auprés des évacués (CIMADE)

Fédération des associations de solidarité avec tou-te-s les immigré-
e-S(FASTI)

Groupe d’information et de soutien des immigré.e.s (GISTI)
Ligue des droits de I’homme (LDH)

Le Paria

Syndicat des avocats de France (SAF)

SOS — Hépatites Fédération

Indsteevnt:



ANMODNING OM PRAJUDICIEL AFG@RELSE AF 24.2.2022 — SAG C-143/22

Ministre de 1’ Intérieur

CONSEIL D’ETAT (overste domstol i forvaltningsretlige sager)

tvistemalsafdelingen

[Udelades]
Under henvisning til falgende retsforhandlinger:

1. | sag nr.450285, [udelades] [retsforhandlinger], “fudelades] har

[appellanterne] nedlagt pastand om, at Cofiseil \d?Etaty (@yerste domstol i
forvaltningsretlige sager):

1)  pa grund af magtoverskridelse arthullerer oxdonnance™n® 2020-1733 du 16
décembre 2020 portant partie législative ‘du. code“de ’entrée et du séjour des
étrangers et du droit d’asile [bekendtgerelse Nk, 2020-1733 af 16.12.2020 om den
lovgivningsmeassige del af kodeksenyom udleendinges indrejse og ophold og om
ret til asyl, herefter »CESEDA« ellerkadeksen«]

2)  [udelades] [retsforhandlinger]
Appellanterne hag fremsat fglgende anbringender:
[Udelades] [@den relevans'for det praejudicielle spargsmal]

— for sd'vidt'somide nye bestemmelser i kodeksens artikel L. 332-3 gennemfarer
en ordningiymedsnagtelseyaf indrejse i tilfeelde af genindfarelse af greensekontrol
vedde “indrey grenser i henhold til Schengengraensekodeksens artikel 25 i
ferbindelsesmed den kontrol, der foretages ved en indre granse, tilsidesatter de
bestemmelserneyfi artikel 2, stk. 2, litra a)] i direktiv 2008/115/EU, som fortolket
af Domstolen, i dom [af 19.3.2019, Arib m.fl., C-444/17, EU:C:2019:220] og
retskraften af afgarelse nr. 428178 truffet den 27. november 2020 af Conseil
d’Etat (everste domstol i forvaltningsretlige sager), tvistemalsafdelingen; hvis
Conseil d’Etat (sverste domstol i forvaltningsretlige sager) ikke tiltreeder denne
argumentation, skal den foreleegge Den Europaiske Unions Domstol [herefter
»Domstolen«] et preejudicielt fortolkningsspargsmal

[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spgrgsmal]
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Ved svarskrift indgaet den 18. oktober 2021 har ministre de I’intérieur
(indenrigsministeren) [udelades] [uden relevans for det preejudicielle spgrgsmal]
nedlagt pastand om, at de gvrige pastande i appelskriftet forkastes. Ministeren har
gjort geeldende, at de anbringender, der er fremsat til stette for disse pastande, er
ugrundede.

2. | sag nr.450288, [udelades] [retsforhandlinger], [udelades] har

[appellanterne] nedlagt pastand om, at Conseil d’Etat (overste. domstol i
forvaltningsretlige sager):

1) pa grund af magtoverskridelse annullerer décret n°® 2020-1734 du, 16
décembre 2020 portant partie réglementaire du code de Fentrée et dunséjour des
étrangers et du droit d’asile (dekret nr.2020-1734 “af #16.12.20200 om
gennemfarelsesbestemmelser til kodeksen om udlaendingessindrejse og @phold og
om ret til asyl)

2)  [udelades] [retsforhandlinger]
Appellanterne har fremsat fglgende anbringender:
[Udelades] [uden relevans for det preejudicielle'spgrgsmal]

— for sa vidt som bestemmelserne I"€ESEDA"s artikel L. 332-1 gennemfarer en
ordning med negtelse af(indrejse,i tilfelde“afigenindferelse af graensekontrol ved
de indre graenser i forbindelse med-den kontrol, der foretages ved en indre granse,
tilsidesaetter de bestemmelserne [rartikel 2, stk. 2, litra a)] i direktiv 2008/115/EU,
som fortolket afy, Demstolen i dom [af 19.3.2019, Arib m.fl., C-444/17,
EU:C:2019:220] ogtevennavnte ‘afgerelse nr. 428178 truffet af Conseil d’Etat
(sverste domstol i forvaltningsretlige sager), tvistemalsafdelingen; hvis Conseil
d’Etat (leverste \Wdomstol\ i forvaltningsretlige sager) ikke tiltreeder denne
argumentation,.. skal .“den  forelegge @ Domstolen et  prajudicielt
fortalkningsspargsmal

[Udelades] [tden felevans for det praejudicielle spargsmal]

Ved\svarskrift indgaet den 18. oktober 2021 har ministre de I’intérieur nedlagt
pastand om frifindelse. Ministeren har gjort geldende, at de fremsatte
anbringender er ugrundede.

[Udelades] [retsforhandlinger]
Under henvisning til:

[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spargsmal]
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— traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade

[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spgrgsmal]

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts 2016
[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spargsmal]

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december, 2008
[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spargsmal]

—dom [af 19.3.2019, Arib m.fl., C-444/17, EU:C:2019:220]

[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spgrgsmal]

[Udelades] [retsforhandlinger]

Ud fra falgende betragtninger:

Retsforskrifter

Artikel 52 i loi du 10 septembres2018 pour unetimmigration maitrisée, un droit
d’asile effectif et une intégration réussiei(lov af 10.9.2018 om styret indvandring,
effektiv asylret og vellykket integration)“har felgende ordlyd: »Regeringen
bemyndiges til ved bekendtgarelse, samt pa de betingelser, der er fastsat i
forfatningens artikel 38,%0g inden“for 24 maneder efter stadfestelsen af
nervaerende lov: /1) atforetage en omarbejdning af den lovgivningsmaessige del
af kodeksen @m udlaendinges indrejse og ophold og om ret til asyl med henblik pa
at fastleegge deres struktur, préecisere deres ordlyd og indsatte bestemmelser fra
andre lave eller ikke-kodificerede bestemmelser, der henhgrer under lovgivningen
og hardirekte indvirkning pa udlendings indrejse og ophold i Frankrig./ Den nye
kodificering, ‘der foretages i medfgr af dette nr. 1), gennemfgres med ugndrede
retsregler eg medforbehold for de &ndringer, der er ngdvendige for at sikre
overholdelsen™af “regelhierarkiet og sammenhangen i teksternes affattelse,
harmoniserey retsstatsprincippet, udbedre fejl og mangler i forbindelse med
kodificeringen og opheave kodificerede eller ikke-kodificerede bestemmelser, der
er foreeldede eller har mistet deres genstand [ ...]/[udelades]«

Pa grundlag af denne lovbestemte bemyndigelse [udelades] [uden relevans]
vedtog regeringen bekendtgerelse af 16. december 2020 om den
lovgivningsmaessige del af kodeksen om udlendinges indrejse og ophold og om
ret til asyl (CESEDA). Der blev samme dag udstedt et dekret, som indeholdt
gennemfarelsesbestemmelserne til denne kodeks. Association Avocats pour la
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défense des droits des étrangers og de gvrige appellerende sammenslutninger har
nedlagt pastand om, at denne bekendtgerelse og dette dekret annulleres pa grund
af magtoverskridelse, i en raekke sager, som omhandler lignende spgrgsmal, og
som derfor bgr forenes og gares til genstand for en enkelt afgarelse.

[Udelades] [formalitet]

Den anfeegtede bekendtggrelses oq det anfeegtede dekrets formelle lovlighed

[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spargsmal]

Bekendtggrelsens materielle lovlighed

[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades] [uden relevans for det pragjudicielle spargsmal]

Vedrgrende bog 111, der indeholder ‘hestemmelserne om udlaendinges indrejse i
Frankrig

Bestemmelserne i “CESEDA’s artikeld .. 332-3 om muligheden for at qgre
tredjelandsstatsborgereitil genstand for negtelse af indrejse ved de indre greenser

Artikel 32 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 af 9. marts
2016 om enyEU=kodeks for personers grensepassage (Schengengrensekodeks)
fastsatternat hvis der pd“de betingelser, der er fastsat i kapitel 1l i afsnit I,
genindfares greensekontrol ved de indre granser, finder de relevante bestemmelser
i, denne/ forordnings afsnit Il vedrgrende de ydre grenser »tilsvarende
anvendelse«. ‘Det “er ifalge Schengengrensekodeksens artikel 14, der indgar i
denne ferordnings afsnit Il, muligt at naegte indrejse for tredjelandsstatsborgere,
som “ikke “opfylder alle indrejsebetingelserne [i artikel 6, stk. 1], og som ikke
tilhgrer,en af de personkategorier, der er omhandlet [i artikel 6, stk. 5,] i samme
forordning. Det fremgar desuden af [artikel 2, stk.2, litra a), i] direktiv
2008/115/EF af 16. december 2008 om felles standarder og procedurer i
medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, at medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende dette direktiv pa
tredjelandsstatsborgere, som er genstand for »nagtelse af indrejse i medfer af
artikel [14] i Schengengransekodeksen, eller som pagribes eller standses af de
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kompetente myndigheder i forbindelse med ulovlig overskridelse af en
medlemsstats ydre grense ad land-, sg- eller luftvejen, og som ikke efterfglgende
har opnaet tilladelse eller ret til ophold i den pageeldende medlemsstat«.

I dom af 19. marts 2019, Arib m.fl. (C-444/17), fastslog Domstolen fglgende:
»Artikel 2, stk. 2, litra a), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF
af  16. december 2008 [...], sammenholdt med artikel 32 i
[Schengengraensekodeksen], skal fortolkes saledes, at den ikke findér anvendelse
pa situationen for en tredjelandsstatsborger, der pagribes i umiddelbarwaerhed af
en indre graense og med ulovligt ophold pa en medlemsstats omrade,selvhar den
pagaldende medlemsstat i medfgr af denne forordnings artikel"25shargenindfart
grensekontrol ved denne graense pa grund af en alverlig trusselwmod deén
offentlige orden eller den indre sikkerhed i denne medlemsstati«

| afgerelse nr. 428175 af 27. november 2020, fastslog Conseil 'd’Efat (overste
domstol i forvaltningsretlige sager), tvistemalsafdelingen, ‘at bestemmelserne i
CESEDA'’s artikel L. 213-3-1, som affattet ved den‘navate fov af 10. september
2018, hvoraf det fremgik, at en udleending,'soner indrejst direkte fra en stat, der
er part i den konvention, der blev undertegnet i Sehengen den 19. juni 1990, i
tilfelde af genindferelse af graensekontrol“ved,de indre grenser kan nagtes
indrejse pa betingelserne i samme lovs artikel . 213-2, hvis den pageldende er
indrejst pa europeisk franskéomrade, Ved at passere en indre landgraense uden at
have tilladelse hertil og er'blevet kontrolleretd en zone mellem denne graense og
en linje i en afstand af "0 km “herfra;\strider mod bestemmelserne i direktiv
2008/115/EF, som fortolket 1 Domstolens ovennagvnte dom.

Bestemmelserne i den anfeegtede bekendtgerelse gengiver ikke bestemmelserne i
den tidligeretudgave af CESEDA’s artikel L. 213-3-1 og tilsidesetter derfor ikke
retskraftennaf den.afgorelse, \der er truffet af Conseil d’Etat (everste domstol i
forvaltningsretlige sager). CESEDA’s artikel L. 332-3, stk. 2, som affattet ved den
anfeegtede bekendtgorelse, fastseetter imidlertid, at der kan treeffes afgerelse om
neegtelse ‘af indrejse, »i forbindelse med den kontrol, der foretages ved en indre
greense«y 1 tilfelde af midlertidig genindfarelse af grensekontrol ved de indre
greenser.

Henset til ordlyden af de bestemmelser, der er naevnt i punkt 9, og begrundelsen
for denyneevnte dom fra Domstolen er spgrgsmalet om, hvorvidt en udlending,
som indrejser direkte fra en stat, der er part i den konvention, der blev undertegnet
I Schengen den 19. juni 1990, og som ankommer til et godkendt stationzrt eller
mobilt grenseovergangssted uden at veere i besiddelse af den kraevede
dokumentation for tilladelse til indrejse eller ret til ophold i Frankrig, hvis der pa
de betingelser, der er fastsat i kapitel Il i afsnit 11l i forordning (EU) 2016/399,
midlertidigt genindfagres graensekontrol ved de indre greenser, i forbindelse med
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den kontrol, der foretages ved denne grense, kan nagtes indrejse i medfer af
denne forordnings artikel 14, uden at direktiv 2008/115/EF finder anvendelse,
afgorende for losningen af den tvist, som Conseil d’Etat (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) skal tage stilling til, og det frembyder alvorlige
vanskeligheder med hensyn til EU-rettens fortolkning. Det er som faglge heraf
ngdvendigt at foreleegge det for Domstolen i henhold til artikel 267 i traktaten om
Den Europeziske Unions funktionsmade og at udsette behandlingen af den
pastand i sag nr. 450285, der er rettet mod CESEDA’s artikel J. 332-3, som
affattet ved den anfaegtede bekendtgarelse, indtil Domstolen har udtalt sig,herom.

[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades}
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
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[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
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[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
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[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades]
[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spargsmal]

Falgerne af det ovenfor anfgrte

[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spargsmal]

Behandlingen af annullationspastanden i sag nr. 450285"udsettes i gvrigt, for sa
vidt som den vedrerer CESEDA’s artikelglL.%832-33stk2, som affattet ved den
anfeegtede bekendtgerelse, indtil Domstelen har‘taget stilling til det preejudicielle
spgrgsmal, der er nevnt i punkt 13.

[Udelades]
[Udelades] [uden relevans for det preejudicielle spargsmal]

ARGORELSE

Artikel 1 Behandlingen af, den pastand i sag nr. 450285, der er rettet mod
CESEDAswartikel L. 332-3, udsettes, indtil Domstolen har taget stilling til
falgende ‘spargsmal;, Kanen udlending, som indrejser direkte fra en stat, der er
part 1 den konventien,'der blev undertegnet i Schengen den 19. juni 1990, hvis der
pa de'betingelser, der er fastsat i kapitel 11 i afsnit 111 i forordning (EU) 2016/399,
midlertidigt genindfagres grensekontrol ved de indre graenser, naegtes indrejse i
forbindelse'med den kontrol, der foretages ved den pageeldende granse, i medfar
af demne forordnings artikel 14, uden at direktiv 2008/115/EF finder anvendelse?

[Udelades] [uden relevans for det praejudicielle spargsmal]
[Udelades]

[Udelades] [retsforhandlinger]



