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Fővárosi Törvényszék (Curtea din Budapesta–Capitală) 

[omissis] 

În procedura în contencios administrativ desfășurată între Apollo Tyres 

(Hungary) Kft. ([omissis] Gyöngyöshalász [omissis] [Ungaria]) [omissis], 

reclamant, și Innovációért és Technológiáért Felelős Miniszter (ministrul 

inovării și tehnologiei) ([omissis] Budapesta [omissis]) [omissis], Fővárosi 

Törvényszék a adoptat următoarea 

Decizie: 

Instanța inițiază o procedură de trimitere preliminară în fața Curții de Justiție a 

Uniunii Europene în vederea interpretării dispozițiilor Directivei 2003/87/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui 

sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul 

Comunității (Ediție specială, 15/vol.10, p. 78). 

Instanța adresează Curții de Justiție a Uniunii Europene [următoarea întrebare]: 

RO 
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Directiva 2003/87/CE, în special punctul 3 din anexa I la aceasta, poate fi 

interpretată în sensul că, atunci când se decide cu privire la includerea în 

sistemul de comercializare a certificatelor de emisii de gaze cu efect de seră în 

cadrul Uniunii (EU ETS) a [arderii combustibililor] care are loc în instalația 

în discuție, pentru [calculul] puterii termice nominale totale a instalației este 

relevant faptul că un echipament care face parte din instalația respectivă este 

supus unei limitări? 

[omissis] [elemente procedurale de drept național] 

Motivare 

Instanța solicită Curții de Justiție a Uniunii Europene să interpreteze articolul 3 

litera (e) și punctul 3 din anexa I la Directiva 2003/87/CE pentru a stabili puterea 

termică nominală totală a unor instalații incluse în sistemul de comercializare a 

cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în cadrul Uniunii (denumit în continuare 

„EU ETS”). 

I. Dispoziții juridice pertinente 

Dreptul Uniunii 

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European și a Consiliului de stabilire a 

unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră în 

cadrul Comunității și de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (Ediție 

specială, 15/vol.10, p. 78). 

Ghidul Comisiei Europene pentru interpretarea anexei I la directivă. 

Reglementarea maghiară 

Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében és az erőfeszítés-

megosztási határozat végrehajtásában történő részvételről szóló 2012. évi 

CCXVII. Törvény (Legea CCXVII din 2012 privind participarea la sistemul 

comunitar de comercializare a [cotelor de emisie] de gaze cu efect de seră și la 

aplicarea Deciziei privind partajarea eforturilor; denumită în continuare „Legea 

CCXVII din 2012”). 

În conformitate cu articolul 2 punctul 24 din această lege: 

„«instalație» înseamnă o unitate tehnică staționară în care sunt realizate una sau 

mai multe dintre activitățile enumerate în anexa I punctele I-XXI și orice alte 

activități care au o legătură de natură tehnică cu activitățile realizate în locul 

respectiv și care generează emisiile de gaze cu efect de seră specificate în anexa I 

sau care au efecte directe asupra emisiilor respective.” 

Articolul 2 punctele 46 și 47 din legea menționată cuprinde următoarele definiții: 
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„46. «unitate de rezervă» înseamnă un echipament generator de emisii care 

servește la înlocuirea echipamentului care funcționează în condiții normale de 

utilizare în cadrul unei instalații; 

47. «unitate de siguranță» înseamnă un echipament care generează emisii, care 

este operațional și este pus în funcțiune în cadrul unei instalații în cazul în care 

sursa primară de energie nu este disponibilă ca urmare a unui caz de forță 

majoră.” 

Prin activitate în sensul punctului 3.I din anexa I se înțelege „arderea 

combustibililor în instalații cu o putere termică nominală totală de peste 20 MWt 

(cu excepția instalațiilor pentru incinerarea deșeurilor periculoase sau 

municipale)”. 

Az üvegházhatású gázok közösségi kereskedelmi rendszerében és az erőfeszítés-

megosztási határozat végrehajtásában való részvételről szóló 2012. évi CCXVII. 

törvény végrehajtásának egyes szabályairól szóló 410/2012. (XII. 28.) Korm. 

rendelet (Decretul guvernamental nr. 410/2012 din 28 decembrie 2012 privind 

anumite norme de aplicare a Legii CCXVII din 2012 privind participarea la 

sistemul comunitar de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de seră 

și la aplicarea Deciziei privind partajarea eforturilor; denumită în continuare 

„Decretul guvernamental nr. 410/2012”). 

Articolul 1 alineatul 5: „Autoritatea eliberează permisul de emisii pe baza unei 

decizii administrative care stabilește condițiile de utilizare în mediul înconjurător 

atunci când constată că titularul îndeplinește condițiile prevăzute de Legea 

CCXVII din 2012. Anexa 3 precizează condițiile materiale detaliate ale 

permisului de emisii.”  

Conform punctului 3.I din tabelul din anexa 2, prin activitate se înțelege „arderea 

combustibililor în instalații cu o putere termică nominală totală de peste 20 MWt 

(cu excepția instalațiilor pentru incinerarea deșeurilor periculoase sau municipale 

și a generatoarelor diesel utilizate ca sursă de energie de urgență în centralele 

nucleare)”. 

Punctul 2.7 din anexa 2 are următorul cuprins: „La calcularea puterii termice 

nominale totale a unei instalații pentru a se decide cu privire la includerea acesteia 

în sistemul comunitar, se însumează puterea termică nominală a tuturor unităților 

tehnice care fac parte din aceasta – inclusiv echipamentele scutite în temeiul 

articolului 15/B din Legea CCXVII din 2012, și anume unitățile de rezervă și de 

siguranță – în care sunt utilizați combustibili în cadrul instalației. Aceste unități ar 

putea include orice tip de cazane, arzătoare, turbine, încălzitoare, furnale, 

incineratoare, cuptoare de calcinare, etuve, cuptoare, uscătoare, motoare, pile de 

combustie, instalații de ardere în buclă chimică (chemical looping), facle și 

instalații de post-combustie termică sau catalitică, inclusiv echipamentele scutite 

în temeiul articolului 15/B din Legea CCXVII din 2012. Instalațiile cu putere 

termică nominală mai mică de 3 MW și instalațiile care utilizează exclusiv 
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biomasă nu sunt luate în calcul. «Instalațiile care utilizează exclusiv biomasă» 

includ instalații care folosesc combustibili fosili doar la pornirea sau la oprirea 

instalației.” 

A 140 kWth és annál nagyobb, de 50 MWth-nál kisebb teljes névleges bemenő 

hőteljesítménygent tüzelőberendezések működési feltételeiről és legszennyező 

anyagainak kibocsátási határértékeiről szóló 53/2017. (X. 18.) FM rendelet 

(Ordinul 53/2017 al ministrului agriculturii din 18 octombrie privind condițiile de 

funcționare a instalațiilor de ardere cu o putere termică nominală totală egală sau 

mai mare de 140 kWt, dar mai mică de 50 MWt și privind valorile limită pentru 

poluanți în aerul înconjurător; denumit în continuare „Ordinul ministerial 53/2017 

din 18 octombrie”). 

În conformitate cu articolul 2 punctul 7: „Puterea termică nominală este conținutul 

caloric, exprimat în kilowați [termici] (kWt) sau în megawați [termici] (MWt), al 

combustibilului furnizat pe unitate de timp instalației de ardere respective, necesar 

pentru ca instalația de ardere să funcționeze la puterea nominală stabilită printr-o 

decizie administrativă”. 

II. Obiectul procedurii principale și elementele de fapt relevante: 

În anul 2017, societatea reclamantă a început să fabrice anvelope. În cadrul acestei 

activități, societatea exploatează trei cazane de abur de tipul Bosch Universal UL-

S 18000. Societatea Kazántrade Kft. a afirmat că puterea maximă de ardere a 

cazanelor se ajustează printr-un program informatic la următoarele valori: 

8 991 kW – 8 791 kW – 8 962 kW. Pentru ca reclamantul să rămână, în orice caz, 

sub puterea termică de 20 MWt, se întrerupe întotdeauna alimentarea unuia dintre 

cazane, astfel încât puterea nominală maximă care poate fi atinsă este de 

17 953 kW (8 991 kW + 8 962 kW). Acestea sunt de natură să stabilească în acest 

punct sistemul de înregistrare a consumului de gaze disponibil online, precum și 

registrele zilnice privind funcționarea cazanelor și documentele în care se 

înregistrează consumul de gaze care se păstrează în instalație. În permisul de 

exploatare actualizat în domeniul protecției calității aerului deținut de reclamant se 

menționează, de asemenea, că „nu pot fi în funcțiune simultan mai mult de două 

cazane, astfel încât puterea termică nominală totală care poate fi atinsă este de cel 

mult 17 953 kW”. 

Ministrul inovării, în calitate de pârât și de autoritate abilitată să elibereze 

permisul de emisii, i-a aplicat reclamantului o amendă pentru desfășurarea, fără 

deținerea permisului de emisii corespunzător, a unei activități care generează 

emisii de gaze cu efect de seră. Acesta este obiectul litigiului cu care este sesizată 

prezenta instanță administrativă. Pârâtul consideră că practica operațională la care 

se referă reclamantul, care [indică] o valoare mai mică a puterii termice atinse prin 

funcționarea cazanelor cu abur, și anume de 17 953 MWt care figurează ca 

„putere de referință a tehnologiei”, arată puterea termică nominală doar a unui 

număr total de două cazane, și anume suma puterilor termice ale cazanelor care 
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fac obiectul unei limitări care au un randament mai ridicat și, prin urmare, nu pe 

cea a tuturor cazanelor (trei). 

Invocând dreptul național și făcând referire la legislația privind EU ETS, pârâtul 

subliniază că, pentru modificarea puterii termice nominale, nu există nicio normă 

în vigoare care să admită modul de operare a echipamentelor din cadrul 

instalațiilor menționat anterior (limitarea printr-un program informatic). Puterea 

nominală integrată a celor trei cazane cu abur limitate printr-un program 

informatic depășește în continuare valoarea de 20 MWt. 

Având în vedere considerațiile de mai sus, pârâtul a ajuns, în decizia sa, la 

concluzia că analiza efectuată cu privire la includerea în sistemul comunitar (EU 

ETS) nu impune luarea în calcul a arderii de combustibili care se produce la un 

moment dat, prin urmare, trebuie să se ia în calcul puterile termice nominale ale 

tuturor unităților tehnice care fac parte din instalație. 

Principalele argumente ale părților: 

Reclamantul a solicitat instanței, printre altele, să constate că, la stabilirea 

includerii în EU ETS, trebuie să se ia în calcul, în ceea ce privește puterea termică 

nominală totală, limitarea care împiedică echipamentul care face obiectul limitării 

respective să funcționeze simultan cu echipamentul aflat în funcțiune sau să 

funcționeze la o putere termică care depășește limitarea menționată. 

În opinia reclamantului, în temeiul dispozițiilor dreptului comunitar și ale 

dreptului național, este important să se cunoască, la includerea unei activități în 

EU ETS, dacă există un echipament – fie că este vorba despre o unitate care 

generează randament, fie că este vorba despre o unitate de rezervă sau de 

siguranță – care are un efect direct asupra emisiilor, dacă în cadrul acestui 

echipament se realizează activități în care sunt utilizați combustibili sau activități 

direct legate de acestea sau dacă acest echipament prezintă o legătură directă de 

natură tehnică cu astfel de activități. 

Acesta arată, în special, că directiva și dreptul comunitar nu definesc noțiunea de 

putere termică nominală. Conform punctului 3.3.1 din Ghidul Comisiei Europene 

pentru interpretarea anexei I la directivă, producătorul echipamentului este cel 

care precizează puterea termică nominală totală, iar aceasta este indicată în 

general pe echipament, cu acordul organismului de inspecție. În cazul în care nu 

este disponibilă nicio informație cu privire la puterea termică nominală totală 

stabilită de producător, deținătorul echipamentului este cel care o stabilește pe 

baza unor estimări (de exemplu, pornind de la cel mai ridicat nivel de procesare a 

combustibilului atins pe o perioadă de 24 de ore în cursul ultimului an) și cel care 

o transmite autorității competente în vederea obținerii acordului. 

În conformitate cu legislația maghiară, o decizie administrativă stabilește puterea 

nominală a echipamentului, care, de altfel, nu este aceeași cu puterea termică 
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nominală a echipamentului, întrucât aceasta din urmă reprezintă conținutul caloric 

al combustibilului furnizat necesar pentru funcționarea la puterea nominală. 

Astfel, articolul 2 punctul 7 din Ordinul ministerial 53/2017 din 18 octombrie nu 

prevede că puterea termică a instalației este stabilită printr-o decizie 

administrativă. Permisul de bază stabilea puterile termice nominale ale cazanelor, 

calificând drept „rezervă” al treilea cazan, deoarece funcționarea simultană a două 

cazane putea asigura cererea de energie termică reală maximă a tehnologiei 

productive. Înainte de inițierea procedurii administrative desfășurate de pârât, 

permisul de bază a fost actualizat în scopul stabilirii puterii de referință a 

tehnologiei sub forma unui document oficial, ținând seama de limitarea fizică și 

prin programe informatice a cazanelor. Reclamantul a susținut în repetate rânduri 

(prin acte și declarații), în cursul procedurii desfășurate de pârât, faptul că 

cazanele fac obiectul unei limitări fizice și printr-un program informatic, însă 

pârâtul nu a acceptat acest lucru, întrucât, la examinarea înscrierii în EU ETS, 

acesta nu a ținut seama decât de informațiile specificate ca putere termică 

nominală totală în permisul de bază. Potrivit reclamantului, în vederea eliberării 

permisului de emisii, pârâtul trebuie să examineze în mod expres, dincolo de ceea 

ce figurează în permisul de bază, dacă sunt îndeplinite condițiile prevăzute de 

Legea CCXVII din 2012 (puterea termică nominală totală de peste 20 MW a 

instalației exploatate de reclamant). În cursul procedurii de eliberare a permisului 

de emisie, examinarea puterii termice nominale totale a instalației este importantă, 

în special în vederea adoptării unei decizii întemeiate, întrucât stabilirea puterii 

termice nominale totale este un element obligatoriu al permisului de emisii, 

potrivit anexei 3 la Decretul guvernamental nr. 410/2012. Pe de altă parte, 

reclamantul a arătat în cursul procedurii că, din cauza limitării la care sunt supuse 

cazanele, puterea termică reală a acestora este inferioară specificațiilor care 

figurează în permisul de bază ca putere termică nominală totală. Având în vedere 

cele de mai sus, nu este coerentă teza pârâtului potrivit căreia, la stabilirea 

includerii în EU ETS, se poate lua în calcul numai puterea termică nominală totală 

care figurează în permisul de bază. Astfel, în cazul în care permisul de bază, în 

calitate de document oficial, recunoaște ca putere de referință a tehnologiei 

puterea limitată, pârâtul nu o va lua în considerare, însă dacă o înregistrează ca 

putere termică nominală totală, pârâtul va lua în considerare limitarea numai la 

nivel nominal, fără a examina caracteristicile acesteia. În conformitate cu 

dispozițiile punctului 3 din anexa I la directivă, se poate lua în considerare puterea 

termică nominală a unităților tehnice ale instalației în care sunt utilizați 

combustibili. Cu alte cuvinte, echipamentele care fac obiectul limitării nu pot fi 

considerate, până la valoarea pe care o implică o asemenea limitare, unități tehnice 

care utilizează combustibili, prin urmare, la calcularea puterii nominale totale, 

poate să nu fie luată în considerare puterea termică nominală a acestor 

echipamente. Pornind de la definiția instalației prevăzută la articolul 3 litera (e) 

din directivă, este exclus faptul că unitatea tehnică în care nu poate fi realizată o 

activitate ca urmare a unei limitări sau în care aceasta nu se poate realiza decât 

într-o măsură mai mică ca urmare a unei limitări printr-un program informatic sau 

care nu are o legătură directă de natură tehnică cu activitățile realizate în locul 

respectiv are un impact, atât timp cât există o astfel de limitare și până la valoarea 
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acesteia, asupra emisiilor și a poluării, fapt pentru care partea din echipamentul 

care face obiectul limitării nu va face parte nici din instalație în scopul includerii 

în EU ETS. 

Făcând o paralelă cu legislația maghiară, se poate considera că, la includerea unei 

activități în EU ETS, pentru calcularea puterii termice nominale totale, se ia în 

considerare puterea termică nominală a unităților tehnice ale instalației în care 

sunt utilizați combustibili. Întrucât, în cazul echipamentelor care fac obiectul 

limitării, activitatea nu se realizează până la valoarea pe care o implică o astfel de 

limitare și, în consecință, aceasta nici nu generează o emisie de gaze cu efect de 

seră și întrucât, din cauza limitării, activitatea nu poate avea un impact asupra 

emisiilor decât în mod indirect în cazul în care limitarea este eliminată, partea din 

aceste echipamente care face obiectul limitării nu face parte din instalație. Întrucât 

echipamentul care face obiectul limitării nu poate fi considerat o unitate 

operațională și care funcționează până la valoarea unei astfel de limitări, acesta nu 

constituie o unitate de rezervă sau de siguranță în sensul legislației maghiare. 

Pentru a rezuma considerațiile care precedă, în temeiul dispozițiilor dreptului 

comunitar, și ale dreptului național, la includerea unei activități în EU ETS este 

important să se stabilească dacă există un echipament – indiferent dacă este o 

unitate care face parte din instalație sau este o unitate de rezervă sau de siguranță 

– care are efecte directe asupra emisiilor, dacă în cadrul acestui echipament se 

realizează activități în care sunt utilizați combustibili sau activități direct legate de 

acestea sau dacă acest echipament prezintă o legătură directă de natură tehnică cu 

astfel de activități. În cazul în care răspunsul este negativ, la calcularea puterii 

termice nominale totale, poate să nu fie luată în considerare puterea termică 

nominală a acestui echipament. 

Potrivit pârâtului, pentru a certifica puterea limitată, sunt adecvate numai 

documentele care demonstrează conformitatea din punctul de vedere al securității 

tehnice după transformare sau limitare și care, în același timp, conțin în mod fidel 

puterea termică nominală a unității de ardere. La stabilirea puterii termice 

nominale în cadrul procedurii de eliberare a permisului de emisii nu este decisivă 

„puterea termică care reflectă situația de fapt”, întrucât sunt importante numai 

specificațiile producătorului (manualul de instrucțiuni, articulațiile fixate pe 

echipament). Având în vedere cele expuse mai sus, puterea termică nominală este 

o specificație a fabricantului, care este constantă și, prin urmare, nu se poate 

modifica decât dacă este transformat cazanul. 

Pe baza dispozițiilor punctului 2.7 din anexa 2 la Decretul guvernamental nr. 

410/2012 și ale articolului 1 alineatul 5, în ceea ce privește puterea termică 

nominală totală, pot fi admise numai documente oficiale, fapt pentru care, pentru a 

include activitatea reclamantului în EU ETS, se poate lua în considerare suma 

puterilor termice nominale ale unităților de ardere care figurează în permisul de 

bază al reclamantului. În conformitate cu legislația privind EU ETS, nu există 

nicio normă în vigoare în temeiul căreia, pentru a limita puterea termică nominală, 

se poate accepta funcționarea cu limitări prin programe informatice sau fizice a 
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echipamentelor prezente în cadrul instalației. În permisul de bază trebuie să 

figureze și practica tehnică autorizată pentru ca pârâtul să o poată lua în 

considerare la eliberarea permisului de emisie. Limitarea cazanelor poate fi luată 

în considerare atunci când se stabilește puterea termică nominală totală a 

instalației în cazul în care sunt disponibile documente oficiale care să ateste 

limitarea. 

III. Motivele pentru care se solicită pronunțarea unei decizii preliminare 

În vederea soluționării litigiului care face obiectul prezentei proceduri, trebuie să 

se stabilească dacă, la includerea unei activități în EU ETS, trebuie să se țină 

seama dacă un echipament – o unitate care face parte din instalație, inclusiv dacă 

este o unitate de rezervă sau de siguranță – are efecte directe asupra emisiilor, 

dacă în cadrul acestui echipament se realizează activități în care sunt utilizați 

combustibili sau activități direct legate de acestea sau dacă acest echipament 

prezintă o legătură directă de natură tehnică cu astfel de activități. În cazul în care 

răspunsul este negativ, [se ridică problema dacă], la calcularea puterii termice 

nominale totale, poate să nu fie luată în considerare puterea termică nominală a 

echipamentului în cauză. 

[omissis] [omissis] [elemente procedurale de drept național] 

Budapesta, 29 septembrie 2020. 

[omissis] [semnături] 


