WAGNER MIRET

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
av den 16 december 1993°

I mal C-334/92

har Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spanien) till domstolen gett in en
begiran om fdrhandsavgorande enligt artikel 177 i EEG-fordraget i det mal som
pagar vid den nationella domstolen mellan

Teodoro Wagner Miret

och

Fondo de garantia salarial.

Begiran avser tolkningen av radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980
om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd fér arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens (EGT nr L 283, s. 23, fransk version; svensk specialut-
giva del 05, volym 02), i dess lydelse efter 4ndring genom radets direktiv
87/164/EEG av den 2 mars 1987 (EGT nr L 66, s. 11, fransk version; svensk
specialutgava del 05, volym 04).

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden J. C. Moitinho de Almeida och domarna
D. A. O. Edward, R. Joliet, G. C. Rodriguez Iglesias och F. Grévisse,

generaladvokat: C. O. Lenz,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren H. A. Riihl,

som beaktat de skriftliga yttrandena fran

— T. Wagner Miret genom advokaten F, Varela Castro, Barcelona,

-
Réttegingssprak: spanska.
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Europeiska gemenskapernas kommission genom K. Banks och B. Rodriguez
Galindo, bada vid rittstjdnsten och bida i egenskap av ombud,

som beaktat férhandlingsrapporten,

som hort kommissionens muntliga yttrande vid sammantride den 15 juli 1993 och

som hort generaladvokatens forslag till avgdrande vid sammantride den 15 juli

1993,

meddelar foljande
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dom

Genom ett beslut av den 31 juli 1992, som kom in till domstolen den 4
augusti 1992, har Tribunal Superior de Justicia de Catalufia (Spanien) i
enlighet med artikel 177 i EEG-fordraget stéllt ndgra fragor om tolkningen
av radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens
insolvens (EGT nr L 283, s. 23, nedan kallat direktivet om arbetsgivarens
insolvens), i dess lydelse efter 4ndring genom rédets direktiv 87/164/EEG av
den 2 mars 1987 (EGT nr L 66, s. 11).

Fragorna har stillts med anledning av en tvist i vilken Wagner Miret,
ledamot av direktionen i ett foretag som blivit insolvent, yrkar att han fran
Fondo de garantia salarial skall erhalla utestdende 16n.

I direktivet om arbetsgivarens insolvens aliggs medlemsstaterna att vidta
nddvindiga Atgirder for att sdkerstilla att garantiinstitutioner garanterar
arbetstagare vars arbetsgivare blivit insolvent betalning av utestdende 16ne-
fordringar. '

I enlighet med spansk rétt har en garantifond inrittats genom artikel 33 i Ley
8/80, Estatuto de los Trabajadores, av den 10 mars 1980 (nedan kallad lagen
om arbetstagare), dvs. fore antagandet av direktivet om arbetsgivarens
insolvens.
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Vid sin anslutning till Europeiska gemenskaperna fann Spanien det inte
nddvindigt att vidta nigra dndringar i nationell rétt for att anpassa denna ritt
till ifrdgavarande direktiv.

Det framgar av handlingarna i mélet att de spanska domstolarna gjort den
bedémningen att skyddet enligt artikel 33 i lagen om arbetstagare inte #r
tillimpligt pa arbetstagare som har foretagsledande stillning. I artikel 15 i
kunglig férordning nr 1382/85 av den 1 augusti 1985 om garantier for
arbetstagare som har foretagsledande stéllning finns nimligen ingen hénvis-
ning till den bestimmelsen. Daremot skiljer sig de spanska domstolarnas
avgoranden da det géller frigan om huruvida arbetstagare som har foretagsle-
dande stillning kan krédva att f4 del av nimnda skydd med stéd av direktivet
om arbetsgivarens insolvens.

Wagner Miret, direktér vid foretaget CEP Catalana SA, blev uppsagd inom
ramen for ett férfarande f6r "reducering av antalet anstillda” som den 24
november 1989 godkéndes av chefen for Servei Territorial de Treball del
Departement de Treball under autonoma regionen Katalonien. Eftersom
foretaget hade forklarats insolvent vickte Wagner Miret talan vid Juzgado de
lo Social n* 27 i Barcelona for att fa ersittning for utestiende 16nefordringar
fran oktober och november 1989 och erhélla ett belopp som stod i proportion
till hans ansprék till f6ljd av uppsdgningen. Det totala beloppet uppgick till
434 880 pesetas. Hans talan ogillades i en dom av den 18 december 1991
med motiveringen att Wagner Miret hade tillhort foretagets ledning.

Sokanden dverklagade dérefter till Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia,
som har forelagt domstolen f6ljande fragor:

»a)  Ar direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 tillampligt pa alla
arbetstagare, med undantag av dem som ir uteslutna enligt bilagan till
direktivet (87/164/EEG av den 2 mars 1987)?

b)  Innebér den omstindigheten att Spanien i bilagan till direktiv
87/164/EEG av den 2 mars 1987 - som utgdr ett supplement till den
ursprungliga bilagan med anledning av Spaniens intride i gemen-
skapen - inte medtagit det uttryckliga undantaget for arbetstagare som
har foretagsledande stillning, att dessa kan uteslutas fran de i direktiv
80/987/EEG foreskrivna garantiernas allminna tillimpning?
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c) For det fall garantierna enligt direktiv 80/987/EEG dr tillampliga pa
arbetstagare som har foretagsledande stillning i Spanien, skall da det
faktiska uppfyllandet av dessa garantier ske genom det offentligrattsli-
ga organ som inrdttats med avseende p Ovriga arbetstagare (Fondo de
Garantia Salarfal) eller i form av en erséttning direkt fran staten?”

De tva forsta fragorna

Genom de tva forsta frigorna begir den nationella domstolen i huvudsak
besked om huruvida arbetstagare som har foretagsledande stilining kan
uteslutas fran tillimpningsomradet for direktivet om arbetsgivarens insolvens
4ven om ifragavarande personalkategori inte omnémns i avsnitt I i bilagan till
direktivet i friga.

I enlighet med artikel 1.1 i direktivet om arbetsgivarens insolvens skall
detsamma tillimpas pa arbetstagares fordringar pa grund av anstillningsavtal
eller anstillningsforhallanden gentemot arbetsgivare som &r att anse som
insolventa. I enlighet med artikel 1.2 far medlemsstaterna emellertid “undan-
tagsvis utesluta fordringar fran vissa kategorier av arbetstagare fran tilldmp-
ningsomrédet for detta direktiv p4 grund av den speciella arten av arbetsta-
garnas anstillningsavtal eller anstallningsforhéllanden, eller pa grund av att
det finns andra former av garanti som ger arbetstagarna ett skydd motsvaran-
de det som skall finnas enligt detta direktiv”. En forteckning Gver de katego-
rier av arbetstagare som #r uteslutna finns i avsnitt I i bilagan till direktivet.

I enlighet med artikel 2.2 ankommer det i dvrigt pd nationell ritt att definiera
vad som menas med begreppet arbetstagare.

Hirav foljer att direktivet om arbetsgivarens insolvens dr dmnat att tillimpas
pa alla kategorier av arbetstagare som i en medlemsstats nationella ritt
definieras som sidana, med undantag for dem som finns angivna i bilagan till
direktivet.

Genom att anvinda sig av den mdjlighet som anges i artikel 1.2 i direktivet
har Spanien begirt att fa utesluta arbetstagare i hushéllet som &r anstillda av
en fysisk person. Detta uteslutande aterfinns i avsnitt I i bilagan till direktivet
om arbetsgivarens insolvens, i dess lydelse efter dndring, pa grund av
Spaniens anslutning, genom direktiv 87/164 av den 2 mars 1987. Spanien har
diremot inte begirt att kategorin arbetstagare som har foretagsledande
stillning skall omnamnas i avsnitt I i bilagan.
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Svaret pa de tvd forsta fragorna blir saledes att arbetstagare som har fore-
tagsledande stillning inte kan uteslutas fran tillimpningsomrédet for radets
direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av med-
lemsstaternas lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens
insolvens, i dess lydelse efter &ndring genom radets direktiv 87/164/EEG av
den 2 mars 1987, om de enligt nationell rétt betraktas som arbetstagare och
inte finns omnémnda i avsnitt I i bilagan till direktivet.

Den tredje fragan

Genom den tredje fragan begir den nationella domstolen i huvudsak besked
om huruvida arbetstagare som har foretagsledande stillning har ritt att med
stod av direktivet om arbetsgivarens insolvens kréiva betalning av utestiende
I6nefordringar fran den garantiinstitution som med tillimpning av nationell
rétt inrittats for andra kategorier av arbetstagare, eller, om s4 inte 4r fallet,
om en sadan arbetstagare har ritt att krdva ersittning frin den berérda
medlemsstaten for den skada han lidit till f6ljd av underlatenheten att savitt
honom angér genomfora direktivet.

Det skall forst framhéllas att Spanien inte har inrattat nigra andra garanti-
institutioner 4n Fondo de garantia salarial.

Det skall dérefter erinras om att domstolen i en dom av den 19 november
1991 i mal C-6/90 och C-9/90 Francovich m.fl., Rec. s. 1-5357) uttalat
(punkt 25) att medlemsstaterna i enlighet med artikel 5 i direktivet om
arbetsgivarens insolvens har ett stort utrymme for skonsmissig bedémning
swvitt giller garantiinstitutionernas organisation, verksamhet och finansiering.
Domstolen drog den slutsatsen (punkt 26) att dven om ifrigavarande be-
stimmelser i direktivet ar tillrdckligt precisa och ovillkorliga savitt giller
bestimmandet av vilka som omfattas av garantin och innehallet i denna
garanti, si ir dessa omstindigheter inte tillrickliga for att enskilda skall
kunna dberopa dessa bestdmmelser vid nationella domstolar.

Vad nérmare angédr den av den nationella domstolen vickta fragestillningen,
skall betonas att direktivet om arbetsgivarens insolvens inte aligger med-
lemsstaterna att skapa en och samma garantiinstitution fér samtliga kategorier
av arbetstagare och till foljd dérav lata arbetstagare som har foretagsledande
stillning bli beroende av den garantiinstitution som inrdttats for andra
kategorier av arbetstagare. Enligt artikel 3.1 skall siledes medlemsstaterna

483



20

21

22

23

484

DOM AV DEN 16.12.1993 - MAL C-334/92

vidta nodvindiga atgérder for att sikerstilla att garantiinstitutioner garanterar
betalning av arbetstagarnas utestiende fordringar.

Av. det fria skon som medlemsstaterna salunda forfogar over foljer att
arbetstagare som har foretagsledande stéllning inte kan dberopa direktivet for
att kriva betalning av utestdende fordringar fran en garantiinstitution som
inrattats for andra kategorier av arbetstagare.

For det tredje skall erinras om att varje nationell domstol vid tolkning och
tillimpning av nationell ritt méaste utg ifran att staten haft for avsikt att fullt
ut uppfylla de skyldigheter som foljer av det berérda direktivet. Som domsto-
len uttalat i en dom av den 13 november 1990 i mél C-106/89 Marleasing
(Rec. s. 1-4135, punkt 8) &r den nationella domstolen vid tillimpningen av
nationell ritt, oavsett om det ror sig om bestimmelser som antagits fore eller
efter direktivet, skyldig att i den utstrickning det &r mojligt tolka den
nationella ritten mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte s att det
resultat som avses i direktivet uppnas och ddrmed agera i dverensstammelse
med artikel 189 tredje stycket i fordraget.

Principen om direktivkonform tolkning gor sig siarskilt gillande fOr den
nationella domstolen om en medlemsstat, som i férevarande fall, gjort den
bedomningen att redan gillande bestammelser i nationell ratt motsvarar
kraven i det berorda direktivet.

Av beslutet om héinskjutande synes framga att de nationella bestimmelserna
inte kan tolkas pa ett satt som ar forenligt med direktivet om arbetsgivarens
insolvens och att de alltsd inte gor det mojligt att savitt géller arbetstagare
som har foretagsledande stillning tillforsikra dessa de garantier som fore-
skrivs i direktivet. Om sa ir fallet foljer det av den ovannimnda domen i
Francovich-malet att den berdrda medlemsstaten #r skyldig att ersitta den
skada som dessa lidit till foljd av underlatenheten att savitt dem angr
genomfora direktivet.

Svaret pa den tredje fragan blir alltsd ait a) arbetstagare som har foretags-
ledande stillning inte har rétt att med stdd av direktiv 80/987 kréva betalning
av utestiende 16nefordringar fran den garantiinstitution som med tillimpning
av nationell ritt inrattats for andra kategorier av arbetstagare och att b)
arbetstagare som har foretagsledande stillning, for det fall nationell ratt -
sven tolkad mot bakgrund av nimnda direktiv - inte formdr tillférsakra dem
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de garantier som foéreskrivs i direktivet, har rétt att kriva ersittning frin den
berérda medlemsstaten for den skada de lidit till f61jd av underlatenheten att
savift dem angar genomfora direktivet.

Rittegangskostnader

2 De kostnader som har fororsakats Europeiska gemenskapernas kommission,
som har inkommit med yttrande till domstolen, ar inte erséttningsgilla.
Eftersom forfarandet i forhallande till parterna i mélet vid den nationella
domstolen utgdr ett led i beredningen av samma mal, ankommer det pi den
domstolen att besluta om rittegingskostnaderna

Pa dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

- angiende de frigor som genom beslut av den 31 juli 1992 forts vidare av
Tribunal Superior de Justicia de Catalufia -~ foljande dom:

1) Arbetstagare som har foretagsledande stillning kan inte uteslutas fran
tilliimpningsomridet for radets direktiv 80/987/EEG av den 20 oktober
1980 om tillméirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens, i dess lydelse efter indring
genom ridets direktiv 87/164/EEG av den 2 mars 1987, om de enligt
nationell riitt betraktas som arbetstagare och inte finns omnimnda i
avsnitt I i bilagan till direktivet.

2) a) Arbetstagare som har foretagsledande stillning har inte riitt att
med stod av direktiv 80/987 kriva betalning av utestiende lone-
fordringar frin den garantiinstitution som med tiliimpning av
nationell ritt inxittats for andra kategorier av arbetstagare.

b)  Tor det fall nationell ritt - dven tolkad mot bakgrund av niimnda
direktiv - inte formar tillforsiikra arbetstagare som har foretags-
ledande stiillning de garantier som foreskrivs i direktivet, har
dessa riitt att kriiva ersiittning fran den berdrda medlemsstaten for
den skada de lidit till f6ljd av underlitenheten att sivitt dem angar
genomfora direktivet.
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Moitinho de Almeida ' Edward
Joliet Rodriguez Iglesias ' Grévisse

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 16 december 1993,

J.-G. Giraud J. C. Moitinho de Almeida

Justitiesekreterare Ordférande
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