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Lieta C-229/24 [Brannelius] '
Lugums sniegt prejudicialu nolemumu
IesniegS§anas datums:
2024. gada 26. marts

Iesniedzéjtiesa:

Hogsta domstolen (Zviedrija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums: \
2024. gada 21. marts
Prasitaji:

TK

OP

Otrs lietas dalibnieks:

Riksaklagare

PUSES

Prasitaj

Otrs lietas dalibnieks

Riksaklagaren [generalprokurors, Zviedrija]

i §is lietas nosaukums ir izdomats. Tas neatbilst neviena lietas dalibnicka realajam personvardam vai nosaukumam.
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PRASIBAS PRIEKSMETS

Ieksgjas informacijas launpratiga izmantoSana darijumos

LUGUMS SNIEGT PREJUDICIALU NOLEMUMU
Pamatinformacija

1. 2018. gada pavasari Umed kommunforetag AB, pasvaldibas, uznémums,kura
Umeo pasvaldibai ir juridiski izSkiroSa ietekme, veicaliepirkuma pfocediru
elektriskajiem autobusiem un uzlades stacijam. Piedavajumus iesniedza divi
uznémumi. Viens no tiem bija birza kottais ‘uznémumsy Hybricon Bus
Systems AB. V&l tris uznémumi bija registréjusi interesiyparskonkursa“procediiru,
bet nebija tiesigi iesniegt piedavajumus.

2. 2018.gada 14.maija paSvaldibas fiznémums’ picn@ma l€mumu, ar kuru
liguma slégSanas tiesibas tika pieskirtas, newis Hybricon, bet gan otram
pretendentam. Pasvaldibas uznémums e=pasta, kas tika“mositits taja pasa diena
plkst. 14:34, visiem pieciem uznémumiem pazinoja pat konkursa iznakumu.

3. Uzneémuma Hybricon So e-pastu piendma darbinieks, kur$ bija galvenais
atbildigais par sazinu ar pasvaldibas uznémumu saistiba ar konkursa procediiru.
Neilgi péc tam $is darbinieks mnesiitija vestuli OP, mudinot to pardot savas
Hybricon akcijas. £OP“minéto, informaciju parsiutija TK, kam arT piedergja
uznémuma akcijas.

4.  Plkst. 14:37 TK izdeva rikojumu pardot 73 000 Hybricon akciju. Dazas
miniites, veélak, plkst.4:40, QP pardeva 31 000 uznémuma akciju.

5. PIKkst. 15:22 uznémums izdeva pazinojumu presei, kura tika pazinots, ka
Hybricon nav bijisysekmigs konkursa procediira. Péc tam Hybricon akciju cena
strauji keitas: Pirms tam atbrivojoties no uznémuma akcijam, OP un TK mazinaja
savus zaudgjumus.

Tiesvediba tingsratten [rajona tiesa]

6.  Saistiba ar minéto akciju pardosanu OP un TK cita starpa tika apstdzeti
ieks$gjas informacijas launpratigas izmantosanas noziedziga nodarijuma.

7. Tingsratten piesprieda OP un TK nosacttu sodu un sabiedriskos darbus par
1eksejas informacijas launpratigu izmantoSanu, kas nav maznozimiga. Ja ta vieta
biitu noteikta brivibas atnemsSana, tiktu piespriests ¢etru ménesu cietumsods. Ka
kompensacija par noziedzigo nodarjjumu tika konfiscéti 51 508 SEK no OP
ipasSuma un 146 536 SEK no TK 1pasuma.
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8.  Ka atzina tingsratten, pazinojums, ka Hybricon bijis nesekmigs konkursa
procediira, bija preciza rakstura informacija, kas tieSi attiecas uz Hybricon un
ietekméja ta akciju cenu. Turklat So informaciju nevar€ja uzskatit par publiskotu,
pirms Hybricon nebija izdevis pazinojumu presei.

Tiesvediba hovratten [Apelacijas tiesa]

9. Hovratten grozija tingsratten spriedumu tikai tadgjadi, ka OP un TK tika
piespriests nosacits sods kopa ar naudassodu par 150 dienam.

Tiesvediba Hogsta domstolen [Augstakaja tiesa, Zviedrija]

10. OP un TK apgalvoja, ka Hogsta domstolen ir jaatbrivo vinimo atbildibas‘par
ieksgjas informacijas launpratigu izmantosanu darfjumos. Vini intepalia noradija,
ka §1 informacija vairs nebija iekS€ja informacija pec tam, kad tika izsttits l@mums
par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, un tadgjadi Sis [emums,bija kluvis par
publisku dokumentu, uz kuru neattiecas konfideneialitate.

11. Riksaklagaren iebilda, ka hovréattendpriedums .t _jagroza. Riksaklagaren
noradija, ka 18émums par liguma slégSanas tiesibu ‘pieskirSanu nosiitiSanas bridi
bija kluvis par publisku dokumentu, ta€u apgalvoja, ka,uz So l[émumu joprojam
vargja attiekties konfidencialitates prasibay Pec Riksaklagaren domam, $is lemums
jebkura gadijuma bija ieksgja informacija\lidz ‘biidim, kad Hybricon publicgja
savu pazinojumu presei.

12. HoOgsta domstolen atlavay, iesniegt apelacijas stdzibu, pamatojoties uz
hovratten konstatétajiem faktiem.

13. Galvenais jautdgjumsg$aja lieta ir par to, kad informacija, kas ieklauta
lémuma par Jiguma slégsanas tiesibu pieSkirSanu saistiba ar konkursa procediiru,
ir uzskatama par publiskotwuntadgjadi vairs nav iekseja informacija.

Tiestbu'normas
deksejas informacijas.Jaunpratiga izmantoSana darijumos

14, Saskapa ar Lagen (2016:1307) om straff for marknadsmissbruk pa
vardepappersmarknaden [Likumu par sodiem par launpratigu tirgus izmanto$anu
vertspapirll tirgii] persona, kuras riciba ir iek§€ja informacija un kura, tirgojoties
vertspapiru tirgli, sev vai citai personai iegadajas vai atsavina finanSu
instrumentus, uz kuriem minéta informacija attiecas, ir notiesajama par ieks$gjas
informacijas launpratigu izmantoSanu darfjumos (skat. 2. nodalas 1. panta pirmas
dalas 1. apak$punktu). Sods ir brivibas atnemsana uz laiku ne ilgaku par diviem
gadiem. Ja noziedzigais nodarfjums ir smags, sods par nopietnu iekSgjas
informacijas launpratigu izmantoSanu darfjumos ir brivibas atnemsana uz laiku ne
1saku par seSiem méneSiem un ne ilgaku par seSiem gadiem. Ja nodarfjums ir
maznozimigs, atbildiba netiek piemé&rota. Kriminalatbildiba iestajas, ja nodarjjums
ir izdarits ar nodomu.
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15. Lagen om straff for marknadsmissbruk transponé Zviedrijas tiesiskaja
reguléjuma Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/57/ES (2014. gada
16. aprilis) par kriminalsodiem par tirgus launpratigu izmantoSanu (tirgus
launpratigas izmantoSanas direktiva). Saskana ar minétas direktivas 3. panta
1. punktu dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka ieksejas
informacijas izmantoSanu tirdznieciba noteiktos konkrétos apstaklos uzskata par
noziedzigu nodarfjumu vismaz nopietnos gadijumos un ja ta izdarita ar nodomu.

16. Saskana ar Lagen om straff for marknadsmissbruk 1.nodalas 4. pantu
ieksgja informacija ir informacija Eiropas Parlamenta un PadomespRegulas (ES)
Nr. 596/2014 (2014. gada 16. aprilis) par tirgus launpratigu izmanteSanu (tirgus
launpratigas izmantoSanas regula) 7.panta nozimé. Atbilstosa “atsauce, uz
definiciju, kas sniegta regula, ir atrodama tirgus launpratigas, izmantosanas
direktivas 2. panta 4. punkta.

17. Saskana ar tirgus launpratigas izmantoSanas tegulas 7.'pantas 1. punkta
a) apakspunktu ieksgja informacija ir preciza rakstura,informacija, kas nav nodota
atklatibai un kas tieSi vai netieSi attiecas uz vienu vai vairakiem emitentiem vai
vienu vai vairakiem finansu instrumentiem, un kas,ja to'nedotu atklatibai, varétu
ievérojami ietekmét attiecigo finanSuginstsumentu cenas vat saistito atvasinato
finanSu instrumentu cenas.

leksejas informdcijas atklasana sabiedribai

18. Saskana ar tirgus launpsatigas izmantoSanas regulu emitents iesp&jami driz
informé sabiedribu par iekS&jo tformaciju, kas tiesi attiecas uz minéto emitentu
(17. pants). Emitentam¥janodrosina, Ka,ick$gja informacija tiek atklata tada veida,
kas sabiedribai nodresina atru piekluvi Sai informacijai un tas pilnigu, pareizu un
savlaicigu izvertésanu,attiectgos gadijumos izmantojot Ipasi paredzétu metodi.

19. Kad emitents'ir_sabiedribai atklajis So informaciju tada veida, kas atbilst
tirgus launpratigas izmantosanas regulas 17. panta nosacijumiem, informacija ir
uzskatama panpubliskotu regulas 7. panta nozimée.

Informacija par publiska iepirkuma procediiras iznakumu

20., Iestadei, kas veic publiska iepirkuma procediiru, péc iespgjas driz ir
jainformé /kandidati un pretendenti par lémumiem pieskirt liguma slégSanas
tiesibas "vai slégt pamatnoligumu (skat. Lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling [Likuma par publisko iepirkumu] 12. nodalas 12. panta pirmo dalu).
Iestadei ne vélak ka 30 dienu laika péc liguma noslégsanas jasniedz informacija
par liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanas procediiras rezultatiem, nosiitot par to
pazinojumu (skat. 19. nodalas 7. panta pirmo dalu). Pirms tam nav pienakuma
informét sabiedribu.

21. Leémums par liguma sl€gSanas tiesibu pieskirSanu tomér var biit publisks
dokuments, kas p&c pieprasijuma ir jaatklaj sabiedribai.
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Publisku dokumentu publiskosana

22. Pamatnoteikumi, kas reglamenteé dokumentu publiskoSanu, ir ietverti
Tryckfrihetsforordningen [Likuma par preses brivibu] 2. nodala. Minétaja nodala
ir paredzets, ka ikvienam ir tiesibas piekliit publiskiem dokumentiem, tacu $is
tiesibas noteiktos apstaklos var ierobezot ar likumu. Dokuments ir publisks, ja tas
ir nodots glabasana iestadei un tiek uzskatits, ka iestade to ir sanémusi vai
izstradajusi. Dokumentu inter alia uzskata par iestades izstradatu, kad tas ir
nositits (skat. 2. nodalas 1., 2., 4. un 10. pantu).

23. Personai, kura pieprasa publisku dokumentu, nekavgjoties vai . p&e, iesp&jas
driz ir janodrosina piekluve Sim dokumentam uz vietas. P&c pieprasijuma iestadei
ari janodro§ina dokumenta noraksts vai kopija, attieciga gadijumaipar makst. Sads
pieprasijums iestadei ir jaapstrada nekavgjoties (skat. 2. nodalas 15.'un 16, pantu).

24. Detalizéti noteikumi, kas reglamente oficialas proceduras. publisko
dokumentu atklasanai sabiedribai un piekluves tiesibu ierobezosanaiyattieciba uz
sadiem dokumentiem, ir ietverti Offentlighets=, och' sekretesslagen (2009:400)
[Likuma par publisku piekluvi informaeijai un“kenfidencialitati]. Saskana ar
6. nodalas 4. pantu iestadei pec fiziskas personas) pieprasijuma ir jasniedz
informacija no publiska dokumenta, kas glabajas Sajajiestade, ja vien minéta
informacija nav konfidenciala vaigari tas traucetuypienaeigu darba procesu.

25. Tiesibas uz piekluvi publiskiem “dekumentiem inter alia attiecas arl uz
sabiedribam ar ierobezottl ‘atbildibu, kurastpasvaldibam ir juridiski izSkiroSa
ieteckme. Piemérojot Offentlighets- och sekretesslagen, pret $adiem uznémumiem
jaizturas tapat ka pretiestadem (skat. 2;.nodalas 3. pantu).

26. Konkursa.procediras gadijuma informaciju inter alia par piedavajumiem
nekada gadijuma nedrikst, izpaust nevienam citam ka tikai pretendentiem, kamér
nav publiskotijvisi piedav@jumi vai nav pienemts 1€mums par piegadataju un
izveletd wpiedavajumu, Wwai ari lieta jau iepriek§ nav tikusi slégta (skat.
Offentlighets=och sekretesslagen 19. nodalas 3. panta otro dalu). Ari péc tam uz
informaciju, par piedavajumu var attiecinat konfidencialitates prasibu (sal. inter
alia ar31. nodalas 16. pantu).

275, Nemot vera ieprieks minéto, fiziskai personai jau pasa sakuma ir tiesibas uz
piekluvi l@mumam par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, ko ir pienémusi un
nosiitfjust iestade vai paSvaldibas uznémums, kas ir uzskatams par iestadi.
Laikposms, kura fiziska persona praksé var tikt informéta par [@émumu vai ta
saturu, var atskirties atkariba no ta, ka iestade ir organiz€jusi savu darbu, un no
citiem apstakliem.

Prejudiciala nolemuma nepieciesamiba
28. Tingsratten un hovratten konstatgja, ka informacija lémuma par liguma

slegSanas tiesibu pieskirSanu, ko pasvaldibas uzn€mums nositija attiecigajiem
uznémumiem, bija iek$€a informacija Iidz bridim, kad Hybricon publicgja
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pazinojumu presei. Lidz ar to §is tiesas atzina — tas, ka pasvaldibas uznémums
nosiitfja 1@émumu par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu, nenoziméja, ka $1
informacija tika publiskota tada veida, kads nepiecieSams, lai saskana ar tirgus
launpratigas izmantoSanas regulu to vairs nevarétu uzskatit par iekSeju
informaciju.

29. Galvenais jautajums, ko izskatija Hogsta domstolen, bija par to, kura bridi
informacija, kas ietverta lémuma par Iiguma sl€gsanas tiesibu pieskirSanu attieciba
uz konkursa procediiru, ir uzskatama par nodotu atklatibai un tadgjadi nav
uzskatama par iek$gju informaciju. Lidz ar to $1 lieta raisa jautajumus par to, ka
interpretét vardus ‘“nav nodota atklatibai” regulas 7. panta %dl. punkta
a) apakSpunkta.

30. No regulas 7. panta 1. punkta a) apaksSpunkta neizriet,)ka visa,informacija,
kas nav izpausta publiski tada veida, kads noteikts I7. panta, biitu jauzskata par
nepubliskotu. Saskana ar Eiropas Veértspapiru um, tirgu 1estades (EVTI)
pazinojumiem ieks$€jo informaciju var publiskothart citadaveida, ne tikai
publiskojot to saskana ar 17.pantu, tostarp ariytresam personam veicot kadas
darbibas (Jautajumi un atbildes par tirgus launpratigas, izmantoSanas regulu,
17. redakcija, p&dgjo reizi atjauninata 20223gada.25. novembrt, A5.10. punkts).

31. Tomeér no regulas tiesi neizriet, ka informaeiju var nodot atklatibai ar $adu ta
saukto faktisko publiskosanu, turklat,tas ‘nav apstiprinats ne ar vienu Eiropas
Savienibas Tiesas 1lémumu. Nav nekaduteitu,noradijumu par to, kadas prasibas
sados gadijumos biitu japiemero, lai informacija vairs nebiitu uzskatama par
1eks8&ju informaciju.

32. Tadgjadi nav'skaidrs un nav ari precizets, ka Saja sakara jainterpreté tirgus
launpratigas izmantoSanas regula.\Tapéc ir jaludz, lai Tiesa sniedz prejudicialu
nolémumu.

Luagumssniegt prejudicialu nolemumu

33, Hogsta domstolen ludz Eiropas Savienibas Tiesu sniegt prejudicialu
nolemumu, lai varetu'atbildet uz sadiem jautajumiem:

1.7, Vai, lai informaciju varétu uzskatit par nodotu atklatibai saskana ar regulas
7. panta L. punkta a) apakspunktu, ir janotiek publiskai tas izpauSanai tirgus
launpratigas izmantoSanas regulas 17. panta noteiktaja veida?

2.  JapubliskoSana var notikt cita veida, kadi apstakli biitu janem veéra, nosakot,
vai informacija ir uzskatama par nodotu atklatibai 7. panta 1.punkta
a) apakspunkta nozimg?



