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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA Z 25. 1. 2024 — VEC C-115/24

[omissis]
RAKUSKA REPUBLIKA
OBERSTER GERICHTSHOF (Najvyssi sud, Rakusko)

Oberster Gerichtshof [omissis] v pravnej veci zalobkyne, Osterreichische
Zahnarztekammer, [omissis] Vieden [omissis] proti Zalovanej Udy [omissis]
Klagenfurt am Worthersee, [omissis], a vedl'aj$ich G¢astnikov konania na strane
zalovanej, 1. Urban Technology GmbH, [omissis] Berlin, Nemecko,"2. DZK
Deutsche Zahnklinik GmbH, [omissis] Dusseldorf, Nemecko ‘[omissis] vo, veci
zdrzania sa konania a uverejnenia rozsudku (hodnota sporutv konani o\nariadenie
predbezného opatrenia 32 000 eur), v konani o opravhom prostriedkun,, Revision*
zalovanej proti uzneseniu Oberlandesgericht Graz ¢(Vyssi, krajinsky sud Graz,
Rakusko) ako odvolacieho stdu z 18. novembra™2022xJomissis]sktorym bolo
[omissis] ¢iastoéne zmenené uznesenie Landesgericht\Klagenfurt (Krajinsky sud
Klagenfurt, Rakusko) z 26. septembra 2022 ,Jomissis] vydal teto;

Uuznesemie:

I. Sidnemu dvoru Eurépskej unie sa pedla ¢lanku267 ZFEU predkladaji tieto
prejudicialne otazky:

1.1. Vztahuje sa posobnost’ clanku 3 pism. d) smernice Eurdpskeho parlamentu
aRady 2011/24/EU, %9. marca %2011 ouplatiovani prav pacientov  pri
cezhraniénej zdravotnejistarostlivesti (dalej len ,,smernica 0 mobilite pacientov®),
podl'a ktorého sa Vv pripade telemediciny za ¢lensky stat, v ktorom sa poskytuje
oSetrenie, povazujenten, clensky stat, v ktorom je poskytovatel zdravotnej
starostlivosti'usadeny, iha nawicely nahrady nékladov v zmysle jej ¢lanku 7?

1.2. Vipripade zaporpej odpovede na otazku 1.1, nariaduje ¢lanok 3 pism. d)
smernice 2011/24/EU 0 mobilite pacientov pre telemedicinske sluzby v§eobecnu
zasadusstatu, pOvedu?

1.3\ Nariadwe, smernica Eurdpskeho parlamentu aRady 2000/31/ES
z 8y4lna 2000 © urcitych pravnych aspektoch sluzieb informaénej spolo¢nosti na
vnatornom trhu, najma o elektronickom obchode (smernica o elektronickom
obchode), zasadu statu pdvodu pre telemedicinske sluzby?

2.1. Vztahuje sa pojem ,oSetrenie V pripade telemediciny* v zmysle ¢lanku 3
pism. d) smernice 2011/24/EU o mobilite pacientov vyluéne na jednotlivé
lekarske sluzby, ktoré sa poskytuju (cezhraniéne) s podporou informaénych
a komunikaénych technoldgii (IKT), alebo na celd dohodu o poskytnuti
zdravotnej starostlivosti, ktord& moéze zahffiat' aj vySetrenia V $tate bydliska
pacienta?
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2.2. Ak moézu zahfiat' vySetrenia, musia prevladat’ sluzby poskytované
svyuzitim IKT, aby predstavovali ,zdravotnu starostlivost Vv pripade
telemediciny®, a ak &no, podla akych kritérii by sa malo posudit’, ¢i prevladaju?

2.3. M4 sa lekérske osetrenie ako celok povazovat® za cezhrani¢nt zdravotnl
starostlivost’ v zmysle ¢lanku 3 pism.d) ae) smernice 2011/24/EU o mobilite
pacientov, ak z pohl'adu pacienta poskytovatel’ zdravotnej starostlivosti so sidlom
v inom ¢lenskom S$tate, s ktorym pacient uzavrel dohodu o poskytnuti zdravotnej
starostlivosti, (vtomto pripade: zubna klinika), poskytuje cast’ celkovej lie¢by
s vyuzitim IKT, zatial' ¢o druhu cast’ celkovej sluzby poskytujesposkytovatel
zdravotnej starostlivosti (sukromny zubny lekar) usadeny v tom dstomi¢lenskom
State ako pacient?

3.1. Ma sa ¢lanok 2 pism. n) v spojeni s ¢lankom 3 pisms d)\a ¢lankem™4 pism.‘a)
smernice 2011/24/EU o mobilite pacientov a v spojeniy, s'¢lankom 5 ods. 3
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES z0 7. Septembra 2005
0 uzndvani odbornych kvalifikacii (d’alej len ,,smerniea™@ uznavanid odbornych
kvalifikacii“), vykladat' vtom zmysle, ze zubnaklinika ‘usadena ¥ Nemecku je
v pripade ,,zdravotnej starostlivosti prostrednictvom tclemediciny” v Rakusku
povinnd dodrziavat’ vnutroStatne profesijné, “‘zakonné, alebo Spravne predpisy,
ktoré tam platia (najma ustanovenia § 24, § 26,48 31, rakiiskeho Zahnarztegesetz
[z&kon o povolani zubnych, lekarov])?

3.2. Ma sa ¢lanok 5 ods. 3 smernice ‘o,uznavaniyedbornych kvalifikécii vykladat
v tom zmysle, Ze poskytovatel zdravotnej starostlivosti sa odstahuje do ineho
Clenského S$tatu, ak poskytuje vylucne zdravotnicke sluzby podporované IKT?
V pripade zapornej odpovede, ide o prestahovanie do iného ¢lenského statu, ak
vykonanim vySetréni alebosJieeby, poveri pomocnikov v State, v ktorom mé
pacient bydlisko?

4. Su syolnym, pohybom“sluzieb podla ¢lanku 56 anasl. ZFEU v rozpore
normativy rakiskehoyZahnéarztegesetz (d’alej len ,,ZAG*), ktory v ustanoveni § 24
anasl. ZAG primarne ‘stanovuje priamy a osobny vykon povolania a slobodné
paskytovanie sluzieb.iba v ramci § 31 ZAG ,,doc¢asne* pre ,,tatnych prislusnikov
EHP:, ato pre situécie, ako je tato, ked” zahrani¢ny zubny lekar — v zasade trvalo
+ poskytujessluzby v ramci jednotnej dohody o poskytnuti zdravotnej starostlivosti
s Giasto¢nou podporou IKT zo zahrani¢ia (v zmysle cezhraniénej koreSpondencne;j
sluzby) ascasti v tuzemsku, ked’ si rakuskeho zubného lekara opravneného na
vykon pevolania prizve ako pomocnika?

Il.  [omissis] [Informécie 0 vnutrostatnom konani]
Odovodnenie:
L:

A. Skutkovy stav
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Zalobkyna, verejnopravna korporacia so sidlom vo Viedni, je zo zékona
opravnena zastupovat’ zaujmy raklskych zubnych lekéarov a dentistov. Zalovana je
zubna lekarka usadena v Rakudsku, ktora je nesporne opravnend vysetrovat’ a lie¢it’
pacientov v Rakusku v ramci dohody o poskytovani zdravotnej starostlivosti,
ktord s nimi uzavrela.

Obaja vedlajsi ucastnici konania sU sucastou celosvetovo pdsobiacej
stomatologickej spolo¢nosti. Vedlajsim ucastnikom konania v prvom rade je
spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym so sidlom v Nemecku, ktorej predmetom
podnikania je ,,poskytovanie sluzieb v oblasti produktov zivotného stylu pre
koncovych pouzivatel'ov. Propaguje stomatologicky postup «€pravy. celuste
pomocou prichl'adnych Ustnych dlah, ktory sa predava pod zaackow,,,.DrSmile®.
Prostrednictvom webovej stranky www.drsmile.at si (potengialni)zakaznici mozu
vybrat’ pozadovanu lokalitu v Rakisku a poziadat’ o stretnutie u prislus$ného tzv.
»partnerského zubara“ (ako je zalovana). Pri takom stretnuti, zalovana wykona vo
svojej ambulancii spisanie anamnézy, informativny rezhovor,a3D skenovanie
chrupu a pripadné pripravné osetrenie potrebné_na liecbu, pemeocou zubnej dlahy.
Zalovana nasledne zagle obrazovy material a 6dporucanie tykajdice Sa postupu pri
Uprave Celuste vedlajSiemu ucastnikovi konania,v druhomirade. Aj v jeho pripade
ide o0 spolo¢nost’ s rucenim obmedzenymwa se sidlom, v Nemecku. Spoloénici
vedlajsich ucastnikov konania nie su stomatologovias, Vedlajsi ucastnik konania
v druhom rade vSak ma licenciuda d’alsie, potrebnéypovolenia podl'a nemeckej
pravnej Upravy zdravotniekych zariadeni “pa prevadzkovanie centra zubnej
starostlivosti (d’alej len ,,stomatologick@klinika™)"a mieste v Nemecku.

V tomto pripade treba®wychadzat',z toho,“ze (len) vedlajsi ucastnik konania
uzatvara s pacientmi dohodure peskytevani zdravotnej starostlivosti, ktord zahtia
vSetky sluzby v suvislosti, s Gpraveu, zubov ,,.DrSmile“. Zubné dlahy odoberé od
vedlajsieho Gcastnika Kepania vaprvom rade, ktory si ich zase objednava u tretich
0s0b. Dalsian. starostlivosta'sa tskutociiuje pomocou aplikacie vedlajsieho
ucastnika Konaniay v druhom “rade tak, ze mu pacienti pravidelne posielajd
fotografie svojich zubeyv. Okrem toho je vedlajsi ucastnik v zmluvnom vzt'ahu so
zalovanou, ‘a,poskytuje. jej Uhradu za jej sluzby, ktoré poskytuje prislusnym
pacientem v ramci jliecby DrSmile®.

B. “\.Tvrdeniaadastnikov konania

Zalobkyha SP uplatiiuje narok na zdrzanie sa konania podla Bundesgesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb (spolkovy z&kon oochrane pred nekalou
hospodarskou sutazou, Rakusko; dalej len ,,UWG*), kategoria pripadov
poruSenia prava. Pozaduje (vrozsahu, ktory je eSte relevantny v pripravnom
konani na tretej inStancii), aby sud predbeznym opatrenim do nadobudnutia
pravoplatnosti rozsudku vydaného vo veci Zaloby 0 zdrzanie sa konania ulozil
zalovanej zdkaz priamo alebo nepriamo sa podielat’ na stomatologickych
¢innostiach poskytovanych v Rakusku zahraniénymi spolo¢nostami, ktoré
v Rakisku nie su opravnené vykonavat povolanie zubného lekara podla
rakiskeho Zahndrztegesetz ani nemaju povolenie na prevadzkovanie
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zdravotnickeho zariadenia podla rakdskych pravnych predpisov, napriklad
zhotovovanim odtlackov chybne postavenych zubov, ato aj digitdlne pomocou
intraorélneho skenera, pre vedlajsicho ucastnika konania v prvom alebo druhom
rade.

Zalovana namietala, ze vedlajsim Gcastnikom konania v druhom rade, s ktorym
spolupracuje, je sukromna nemocnica s povolenim podl'a nemeckého prava, ktorej
¢innost’ je v Raklsku pripustna z telemedicinskych hladisk. To isté plati aj pre
spolupréacu so zalovanou v ramci ortodontickej lie¢by. Zalovana vykonava svoju
¢innost’ priamo a osobne a nezavisle od pokynov.

C. Doterajsi priebeh konania

SUd prvého stupiia zamietol navrh na vydanie predbezného ‘Opatrenia. Zaloyand'sa
podrla jeho nazoru nepodiel’a na stomatologickych Ukonochyyedlajsichwicastaikov
konania. Islo o dve samostatné dohody o poskytovani zdravotnej starostlivosti,
preto zalovani nemozno kvalifikovat’ ako pomocnika, apretossamezudastiiuje ani
na stomatologickej ¢innosti tretich 0séb v Rakusku.

Odvolaci sud v podstate vyhovel ndvrhu, nayvydanie predbezné¢ho opatrenia —
s vynimkou uvedenia prikladov tucastiina stomatelogickej cinnosti vedl'ajsieho
idastnika konania v prvom rade. Zalovana pdsobi ake pomocnik vedlajsicho
ucastnika konania v druhem rade vramei dohdd™wo poskytovani zdravotnej
starostlivosti uzavretych medzi nim, a pacientmi. Vedlajsi ucastnik konania
v druhom rade nie je .drzitcfom ziadneho opravnenia na poskytovanie
stomatologickych sluzieb W Rakusku. “Liecebné sluzby, ktoré poskytuje
prostrednictvom zalovane). ako pomoenik v Rakusku, sa vykonavaju priamo a bez
pouzitia informaényich a'komunikagnych technoldgii. Zalovana sa teda podiel’a na
stomatologickyeh®¢innestiach, ‘ktoré'v Raklsku poskytuje zahrani¢na spolo¢nost’
bez toho, aby tato spolecnest,mala povolenie na vykon povolania zubného lekara
podl'a Zahnérztegesetz (ZAG) alebo povolenie na prevadzkovanie zdravotnickeho
zariadenia pedla rakuskej pravnej Upravy. Tym na jednej strane porusuje
ustanovenia, o spolupracispodra ustanovenia § 24 ZAG a na druhej strane sa ako
spolupachatel™podiel’a ha poruseni profesijnej vyhrady zahrani¢nou spolo¢nostou
swutenim obMmedzenym podla ustanoveni 83 a§4 ods.3 ZAG, ateda na
poruseni predpisov tykajucich sa nekalosti v zmysle § 1 Bundesgesetz gegen den
unlauteren, Wettbewerb (UWG). Vzhl'adom na rozhodnutie 4 Ob 158/20v sa
zalovana nemoze odvolavat’ na akceptovatel'nost’ pravneho nazoru.

Oberster Gerichtshof (Najvyssi sud, Rakusko) ma teraz rozhodnit' 0 opravnom
prostriedku ,,Revision, ktory podala Zalovana a Ziada v fiom, aby sud zamietol
ziadost’ zalobkyne 0 vydanie predbezného opatrenia v plnom rozsahu.

D. Uplatnitel'né pravo Unie

1.1. Podla ¢lanku 56 ZFEU [...] st zakdzané obmedzenia slobody poskytovar
sluzby v Unii vo vztahu K Statnym prislusnikom clenskych statov, ktori sa usadili
v niektorom inom clenskom state ako prijemca sluzieb.
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1.2. Podrl'a ¢lanku 62 ZFEU sa ustanovenia ¢lankov 51 az 54 tykajlce sa slobody
usadit’ pouziju aj v rdmci slobodného poskytovania sluzieb.

1.3. Podrl'a ¢lanku 54 ZFEU sa so spolo¢nostami, ktoré maju svoje sidlo v Unii,
v zdsade zaobchadza rovnako ako s fyzickymi osobami, ktoré sO Statnymi
prisluSnikmi ¢lenskych Statov.

2.1. V smernici Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU z 9. marca 2011
0 uplatilovani prav pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti (smernica
0 mobilite pacientov) sa v ¢lanku 1 ods. 1 stanovuje

pravidla na ulahcenie pristupu Kk bezpecnej a vysoko kvalitnejcezhranicnej
zdravotnej starostlivosti a podporuje sa spolupraca«v oblasti “zdravotnej
starostlivosti medzi clenskymi statmi pri plnom dodrZiavani vaiiteoStdtnyeh
pravomoci, pokial ide oorganizaciu a poskytovanie “zdravotnej
starostlivosti. Cielom tejto smernice je tiez objasnenieyej,vztahu k platnému
ramcu o koordinacii systémov socialneho zabezpecenig, “nariadeniu (ES)
¢. 883/2004, vzhladom na uplatiiovanie prav, pacientoy.

Vo svojom ¢lanku 4 vymedzuje povinngsti clenskychistatoy, v ramci cezhraniénej
zdravotnej starostlivosti. Uvadza sa v nom:

S0 zohladnenim Z7&sad ‘univerzalnosti, \pristupu Kk vysoko kvalitnej
starostlivosti, rovnosti atsolidaxity sa, cezhranicna zdravotna starostlivost
poskytuje v sUlade s:_a), pravnymispredpismi clenského Stdtu, v ktorom sa
poskytuje osetrenie; [.%]

3

Podl'a vymedzenia pojmu Vi¢clanku 3 pism. e)

I6¢

,cezhraniéna wzdvravetna™, starostlivost je zdravotna starostlivost
poskytovand alebo, predpisand v inom clenskom state, ako je clensky stat,
v ktoram je pacient poisteny.

2.2.Ustanovenieclanku 3 pism. d) znie

., Clensky stdtyy ktorom sa poskytuje osetrenie” je clensky Stat, na ktorého
uzemivsa zdravotna starostlivost pacientovi skutocne poskytuje. V pripade
telemediciny sa za clensky stat, v ktorom sa poskytuje osetrenie, povazuje
ten clensky stat, v ktorom je poskytovatel zdravotnej starostlivosti usadeny.

Smernica o mobilite pacientov neobsahuje podrobnejsiu definiciu a Upravu
»telemediciny®.

2.3. Smernica o0 mobilite pacientov vsak obsahuje ustanovenia o Uhrade
telemedicinskych sluzieb.

Tak sa v oddvodneni 26 stanovuje:
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Pravo na preplatenie nékladov na zdravotnu starostlivost’ poskytnutd v inom
Clenskom Sstate zo zékonného systému socialneho zabezpecenia pacientov
ako poistencov uznal Sudny dvor v niekolkych rozsudkoch. Sudny dvor
rozhodol, Ze ustanovenia zmluvy tykajuce sa slobody poskytovania sluzieb
zahriiaju slobodu prijimatelov zdravotnej starostlivosti vratane os6b, ktoré
potrebujl osetrenie, vycestovat do iného clenského Statu za icelom jej
prijatia na jeho Gzemi. To isté by sa malo wuplatiiovat na prijimatelov
zdravotnej starostlivosti, ktori majd zaujem o zdravotnl starostlivost
poskytovani vinom clenskom state inymi prostriedkami, aka napriklad
prostrednictvom sluzieb elektronického zdravotnictva.

19 V sulade s tym sa v ¢lanku 7 ods. 7 stanovuje:

Clensky stat, v ktorom je pacient poisteny, mdze spreypoistencankiory ‘sa
uchadza o preplatenie nakladov na cezhranicnu “zdravetnu starosthivost
vratane starostlivosti prijimanej prostrednictyomitelemediciny, stanovit’ bud’
na miestnej, regionalnej alebo celostatne; \arovniy, ravnakespodmienky,
kritérid opravnenosti a regulacné a administrativne ndlezitosti, aké by
stanovil, ak by sa zdravotna starostlivost’ poskytovalanayjeho tuzemi. /...J

20 2.4. Napokon, v smernici o mobilite pacientow, st tivedenésaj vseobecné predpisy
0 telemedicinskych sluzbach:

21 Odbvodnenie 56 znie:

Technologicky rozvoj pri cezhranicnomposkytovani zdravotnej starostlivosti
pomocou informacnych\,a komunikacnych technologii moéze spésobit
nejasnosti vo,vykone povianesti dehladu zo strany clenskych Statov, atym
zamedzit’ yoluemu pohybu zdravotnej starostlivosti, ako aj spdsobit’ dalsie
rizika pre. ochrantn zdravia. V jednotlivych clenskych statoch Unie sa
pouzivajii velmi odiisné@nekompatibilné forméaty a normy pre poskytovanie
zdravotne]  starostlivostl s pouzitim  informacnych — a komunikacnych
technologii, ktorésftakisto vedd kvzniku prekdzok pri tejto forme
poskytovania,, cezhranicnej zdravotnej starostlivosti a mozu ohrozovat
ochranudzdravia. Preto je potrebné, aby sa clenské staty zamerali na
Intereperabilitu  systémov informacnych a komunikacnych technologii.
Instaldcta"Systémov informacnych a komunikacnych technoldgii je vsak
vylucne VO vnutroStatnej pravomoci. V tejto smernici sa preto uznava
vyznam Usilia o zabezpecenie interoperability, ako aj rozdelenie pravomoci
tym, Ze sa v nej ustanovuje, aby Komisia a clenské staty spolupracovali pri
vypracuvani opatreni, ktoré nebudu pravne zavazné, ale budi nastrojmi,
ktorych pouzZitie Si clenské Staty mozu zvolit' v zZAujme podpory vdcsej
interoperability systémov informacnych a komunikacnych technologii
v oblasti zdravotnej starostlivosti a podpory pristupu pacientov k aplikaciam
elektronickeho zdravotnictva, ak sa clenské staty rozhodnu ich zaviest.
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V stlade stym ¢lanok 14 ,.elektronické zdravotnictvo™ a ¢lanok 15 ,,spolupraca
pri posudzovani zdravotnickych technologii (len) obsahuju ustanovenia
0 dobrovolnej sieti.

2.5. Podl'a ¢lanku2 pism.n) sa smernica o mobilite pacientov okrem toho
uplatiiuje bez toho, aby bola dotknutd smernica Europskeho parlamentu a Rady
2005/36/ES zo 7. septembra 2005 o uznavani odbornych kvalifikacii (smernica
0 uznavani odbornych kvalifikacii).

3. Clanok 5 smernice o0 uznavani odbornych kvalifikacii, upravije ,,zasadu
volného poskytovania sluzieb* a znie:

1.  Bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanoveniasprava,Spelocenstva,
ako aj clanky 6 a7 tejto smernice, clenské staty neabmedzujivz nijakého
dévodu suavisiaceho s odbornou kvalifikaciou, volné, poskytovanie “sluzieb
Vv inom clenskom state,

a) ak je poskytovatel sluzieb v sulade®so zakonem“wsadeny Vv clenskom
Stdte na ucely vykonu rovnakého povolania v temtoitare,a

b) [..].

2. Ustanovenia tejto casti Sa peuziju len vpripade, ak sa poskytovatel
sluzieb odstahuje na“lUzemie “hostitelského élenského Stdtu, aby docasne
a prilezitostne vykonaval pevolanie uvedené v odseku 1.

Docasnad a prileZitostndy povaha poskytovania sluzieb sa posudzuje od
pripadu k pripaduy,najmé. ve vziahu Kk jeho trvaniu, frekvencii, pravidelnosti
a nepretrzitosti

3. Ak.sa poskytovatel sluzieb odstahuje, podlieha odbornym predpisom
profesionalnej, zakonnej alebo spravnej povahy, ktoré su priamo spojené
s‘edbornou kvalifikéciou, ako je vymedzenie povolania, pouzivanie titulov
a zavazne “zanedbanie povinnosti pri vykone povolania, ktoré je priamo
awosohitney, spejené s ochranou a bezpecnostou spotrebitela, ako aj
disciplinarnym ustanoveniam, ktoré su uplatnitelné v hostitel'skom clenskom
State ha_‘edbornikov, ktori vtomto clenskom state vykonavaju rovnaké
povolanie.

Podl'a Clanku 7 mo6zu ¢lenské Staty stanovit” povinnosti informovat’ a preukazat
v pripade, Ze sa poskytovatel' sluzieb odstahuje z jedného ¢lenského $tatu do
druhého na ucely poskytovania sluzieb.

V odoévodneni 4 sa okrem toho uvadza:
V pripade sluzieb informacnej spolocnosti poskytovanych na dialku by sa

mali uplatiiovat’ aj ustanovenia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/31/ES z8.juna 2000 o urcitych pravnych aspektoch sluzieb
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informacnej spoloc¢nosti na vnatornom trhu, najma o elektronickom
obchode.

4. Aj pri vyklade pojmu ,telemedicina“ je vhodné pouzit' odkaz na smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/31/ES z 8. juna 2000 o ur¢itych pravnych
aspektoch sluzieb informacnej spolo¢nosti na vnatornom trhu, najma
0 elektronickom obchode (smernica o elektronickom obchode).

Sluzbou informacnej spolocnosti je podl'a ¢lanku 2 pism. a) uvedenej smernice
v spojeni s ¢lankom 1 bodom 2 smernice 98/34/ES v zneni smernice 98/48/ES

kazda sluzba poskytovana informacnou spolocnostou, t0,jestékazddysluzba,
ktora sa bezne poskytuje za odmenu, na dialku, elektronickymyspdsebom
ana zaklade individualnej Ziadosti prijemcu sluZieb. Na, ‘ticely tejto
definicie: ,, na dialku*“ znamena, Ze sluzba sa poskytuje bez toho, aby pri tom
boli obe strany sucasne pritomné.

Podl'a ¢lanku 2 pism. ii) sa koordinované oblasthnevztahuje na poziadavky, ktoré
sa uplatiiuji na sluzby, ktoré sa neposkytujl.elektronicky:

V odbvodneni 18 je uvedené:

[...] cinnosti, ktoré kvoli svQje] pevahe nemozm, byt vykondvané na dialku
a elektronicky, ako napriklad™/.../ “alebo lekarske poradenstvo, ktoré si
vyzaduje fyzické vysetremie pacienta, me SO sluzbami informacnej
spolocnosti.

E. Vnutrostatne pravo

1. Rakusky Umsetzungsgesetz zur Patientenmobilitatsrichtlinie (z&kon, ktorym sa
transponujegsmernica 201124/EU° o mobilite pacientov; d’alej len ,,EU-PMG®),
Bundesgesetzblatty[Spolkeva zbierka zakonov; d’alej len ,,BGBI“] | ¢. 32/2014,
avladny, ndveh zédkona Knemu (33 dB XXV GP) tiez obsahuju minimum
predpisow, awyswvetleni, ktoré sa tykaju telemedicinskych sluzieb, rovnako ako
Zahnarztegesetz:

2. Podl'a,ustanovenia § 3 ods. 1 Zahnarztegesetz (ZAG) mozno povolanie zubného
lekara vykenavat’ iba v stlade s tymto spolkovym zakonom.

Povolanie zubného lekara podl'a § 4 ods. 2 ZAG zahfiia vietky &innosti zaloZzené
na vedeckych poznatkoch v oblasti stomatolégie vratane doplnkovej
a alternativnej liecby, ktoré sa vykonavaju priamo na 'ud’och alebo nepriamo pre
ludi.

Podl'a § 4 ods. 3 ZAG ¢innosti vyhradené pre pracovnikov v oblasti stomatoldgie
zahfnaju okrem iného vySetrenie pritomnosti alebo nepritomnosti chordb
aanomalii zubov, ich oSetrenie, ktoré zahiiia aj kozmetické a estetické zubné
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zakroky, ak si vyzaduju zubné vySetrenie a diagnostiku, ako aj predpisovanie
liekov, liecebnych pomdcok a zubnych diagnostickych pomacok.

Podla 8§24 ods.1 ZAG musia pracovnici v stomatoldgii vykonavat svoje
povolanie osobne a priamo, v pripade potreby v spolupraci s inymi odbornikmi
v stomatoldgii alebo inymi zdravotnikmi, najmd formou spolo¢nych ordinacii
a pristrojov (8 25) alebo skupinovych ordinacii (§ 26). Okrem toho mézu v rdmci
svojej odbornej praxe vyuzivat pomoc asistentov, ak tito konaju podla ich
presnych pokynov a pod ich stalym dohl'adom (8 24 ods. 2 ZAG).

Skupinova ordinacia moze byt podl'a § 26 ods. 1 bodu 2 ZAG sice,prevéadzkovana
v pravnej forme spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym. Jednou z pedmienoktysak je,
aby vSetci spoloc¢nici boli ¢lenmi komory zubnych lekarov, ktorissusoprawneni
vykonavat’ samostatn( prax (§ 26 ods. 3 bod 1 ZAG).

Ustanovenie § 31 ZAG upravuje ,.slobodné poskytovanie sluziebs a v prislusnej
Casti znie:

(1) Statni  prislusnici  clenského o statun, EHR Nalebo  Svajciarskej
konfederacie, ktori legalne vykonavaju ‘povolanie zubnéhe lekara v jednom
z ostatnych clenskych statov EHP. aleho Svajciarskej konfederacie, mozu
v ramci volného pohybu sluzieb ‘docasne, vwkondvar' povolanie zubného
lekara v Rakusku zo'svojho“zahraniéného bydliska alebo pracoviska bez
toho, aby boli zapisani dozoznamu zubnyeh_lekarov.

(2) Pred prvym_poskytnutim stomatologickej s/uzby v Rakasku, ktora si
vyzaduje prechodny. pobyt na spolkovom Gzemi, to poskytovatel(ka) sluzby
musi pisomne, ozndmit Osterreichische Zahnarztekammer (Rakulska komora
zubnych Jdekérov) prostrednictvom Landeszahnarztekammer (Krajinska
komora zubnych,lekaroy), wktorej sa ma sluzba poskytnit, a pripojit' tieto
dokumenty:iL.../

V judikature kypravu hespodarskej sutaze uz bolo rozhodnuté, ze toto ustanovenie
sagvztahuje Mlen“na fyzické osoby opravnené vykonavat' profesiu, ale nie na
spolo¢nesti ‘s suéenim obmedzenym, najma ak ich struktara spolo¢nikov nie je
v stlade swustanovenim § 26 ZAG (pozri 4 Ob 158/20v).

3. Porusenie takzvanej ,,vyhrady zubného lekara“ podla ZAG vyvolava nielen
sankcie, podl'a spravneho prava. Naopak, podl'a ustalenej judikatury rakuskych
sudov kazdy, kto ako konkurent zasahuje do zékonom vyhradenej oblasti
zivnostenského opravnenia alebo povolania inej osoby (napr. lekari, zubari,
advokati, stavebni inzinieri), kond v rozpore sdobrymi mravmi vzmysle §1
Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb (UWG), ak je jeho konanie
spbsobilé ovplyvnit' hospodarsku sut'az v neprospech zédkonnych konkurentov vo
vacsej nez zanedbatel'nej miere (RS0077985 [T14]).
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Okrem toho sa v judikature uz rozhodlo, ze prislusnik slobodného povolania so
sidlom v zahrani¢i musi dodrziavat’ pravidla pre vykon povolania a profesie platné
v Rakusku, len ¢o za¢ne pracovat’ aj v tuzemsku (RS0051613 [T2]).

Podla judikatiry mozno zdrzanie sa konania pozadovat’ nielen od priameho
pachatel’a, ale aj od spolupachatel’ov, podnecovatel'ov alebo pomocnikov — ktori
tiez mozu byt samostatne zarobkovo ¢innymi osobami, ak sa zaviazali, ze budu
pre objednavatela poskytovat’ ur¢ité sluzby —, pokial’ si uvedomujd okolnosti
trestného ¢inu, ktoré zakladaju protipravnost’ ich konania. Vytykand nevedomost’
sa ma povazovat za rovnocennu s vedomostou O tychto okolngStiach (pozri
RS0079765 [T28], RS0031329).

F. Oddvodnenie prejudicialnych otdzok

1. Najprv treba objasnit, ¢i sa zalovana vObec podielaynaystomatologickych
¢innostiach, ktoré v Rakusku poskytujd zahraniéné speloCnosti W zmysle
Zalobného navrhu.

1.1. Na z&klade skutkového stavu, ktory odvolacisid pevazovahza preukédzany,
treba vychadzat' ztoho, ze ide o jednotnusdehodu, o peskytovani zdravotnej
starostlivosti azZe zalovana v ramci ‘Svojhe zmluvnéhe 'vztahu s vedlajsim
ucastnikom konania v druhom radegwystupuje tha ako“jeho pomocnik, a preto je
vedl'ajsi Gcastnik v druhom, rade vo, vztahunk pacientovi poskytovatel'om sluzieb
v prdvnom zmysle.

1.2. Z pohl'adu vnutrostatneho Stdu teda najprv vznika otazka, kde sa z pravneho
hl'adiska stomatologicke shuzby, ,,poskytuju®, najmé ¢i sa uplatiiuje zasada Statu
povodu a¢i je teda miestom ‘plnenia ‘Nemecko, kde vedlajsi ucastnik konania
v druhom rade zékonne, prevadzkuje stomatologickd kliniku.

1.3. Uvodnd™etazka preto ‘zfie: 1. ¢i sa rozsah posobnosti ¢lanku 3 pism. d)
smernice o mobiliteypacientov, smernice 2011/24/EU, podl'a ktorého sa v pripade
telemediciny zdravotnéystarostlivost’ povazuje za poskytnutd v ¢lenskom State,
v ktorom je peskyitovatel’ zdravotnej starostlivosti usadeny, vzt'ahuje len na tucely
uhrady ‘nakladovev. zmysle jej ¢lanku 7, alebo ¢i stanovuje vSeobecnu zasadu Statu
povodu’ pre telemedicinske sluzby, alebo ¢i to mozno odvodit zo smernice
owelektronickem obchode.

2.1. Objasnenie uplatnenia smernice o mobilite pacientov na tento pripad si tiez
vyzaduje’ odpoved” na otdzku 2, ¢i sa ,zdravotna starostlivost’ Vv pripade
telemediciny v zmysle ¢lanku 3 pism. d) smernice o mobilite pacientov vztahuje
vyluéne na jednotlivé lekarske sluzby vykonavané (cezhrani¢ne) S podporou
informaénych a komunikaénych technoldgii (IKT) alebo na celd dohodu
0 poskytovani zdravotnej starostlivosti, ktord méze zahiiat’ aj vySetrenia v State
bydliska pacienta, ac¢i musia sluzby podporované IKT prevladat, aby islo
0 ,,zdravotnu starostlivost’” Vv pripade telemediciny“. V pripade spojenia tychto
dvoch typov sluzieb (ako v prejednavanom pripade) je potrebné objasnit’, ¢i
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v tomto pripade treba vychadzat’ z toho, Ze ide 0 cezhrani¢nt sluzbu zdravotnej
starostlivosti v zmysle ¢lanku 3 pism. d) a €) smernice o mobilite pacientov.

2.2. Stdny dvor EU uz napriklad konstatoval, Ze sprostredkovatel'ska sluzba sa
musi povazovat’ za ,,sluzbu informac¢nej spolo¢nosti, ale musi ist’ o iny pripad, ak
sa javi, ze tato sprostredkovatel'ska sluzba je neoddelitelnou sucastou celkovej
sluzby, ktorej hlavnym prvkom je sluzba patriaca do inej pravnej kvalifikécie
(C-390/18, Airbnb Ireland, bod 50).

3.1. Pokial’ ide o otazku rozhodného prava pre ,telemedicinu‘, v tomto pripade je
rozhodujlica aj interakcia medzi smernicou o mobilite pacientov asmernicou
o uznavani odbornych kvalifikacii, najma (v savislosti s ,telemedicinou®), vztah
medzi ¢lankom 2 pism. n), ¢lankom 3 pism. d) a ¢lankom@ pism, a), sSmernice
0 mobilite pacientov na jednej strane a ¢lankom 5 odss. 3 smernice owUznavani
odbornych kvalifikacii, podl'a ktorého poskytovatel sluziebyktory sa ,jodst'ahuje*
do iného ¢lenského Statu, podlieha profesijnym, “zékonnym, alebo spravnym
pravidlam v hostitel'skom ¢lenskom State, na strane,druhej, akonaj wztah medzi
smernicou o elektronickom obchode — a to predoysetkyin jej €lankom 2 pism. a),
pism. ii) a odbévodnenim 18 — a smernicoty, 0'uznavani ‘edbernych kvalifikéacii,

......

a ¢lankom 4 pism. a) smernice 0 mobilite pacientov.

3.2. Vinej stvislosti uz Stdny dvor EW judikoval,“ze poskytovanie odbornej
pomoci Vv danovych veciach vtamci podnikaniagktoré ma cezhrani¢nu povahu,
bez toho, aby sa konajuce @sohy adst'ahowvali do druhého ¢lenského Statu, nespada
do pdsobnosti ¢lanku 5 smernice 0:adbornyeh kvalifikaciach, pretoze tento ¢lanok
plati len v pripade, ak sa poskytevatel,sluzieb odst'ahuje na Uzemie hostitel'ského
Clenského statu (C<842/14, XsSteuerberatungsgesellschaft/FA, bod 34 a nasl.).

3.3. Najmd_v pripade, zdravotnieckych sluzieb by sa vsak v zaujme ochrany
pacientov \mohlo, argumentovat, ze aj Vvpripade C¢isto (cezhraniénych)
koreSpendenénych sluzieb, abez ohladu na zésadu statu pdvodu sa musia
dodrziavathestergj profesijne pravidla statu bydliska pacienta.

4.15Vychadzajicez toho, ze stomatologicke sluzby, ktoré poskytuje Zalovana, su
v Rakuskun,,,peskytované” nielen z faktického, ale aj zpravneho hradiska,
nasledne ‘budewiutné posudit’, ¢i sa zalovana tym, ze nekona na zaklade vlastnej
dohody o poskytovani zdravotnej starostlivosti, ale len ako pomocnik vedlajsieho
ucastnika konania v druhom rade, podiel’a na poruseni predpisov tykajucich sa
nekalosti v zmysle porusenia prava tym, ze porusila vyhradu platni pre zubnych
lekérov.

4.2. Vedlajsi ucastnik konania v druhom rade ma sice v Nemecku licenciu ako
sukromna klinika, v Rakusku vsak nemé& ziadnu licenciu na prevadzku podla
pravnej Gpravy platnej pre zdravotnicke zariadenia ani povolenie podla ZAG.
Struktiira spolo¢nikov je v jeho pripade tiez v rozpore s poziadavkami ZAG.
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4.3.V tejto suvislosti vznika otazka, ¢i sa ustanovenia rakuskeho Zahnérztegesetz,
ktoré v 8 24 anasl. ZAG primarne stanovujd priamy a osobny vykon povolania
avolny pohyb sluzieb umoznuju iba v ramci § 31 ZAG ,,do¢asne* pre ,Statnych
prislusnikov EHP** (podr'a judikatlry fyzické osoby), maju zosuladit’ so slobodou
poskytovania sluzieb podl'a ¢lanku 56 a nasl. ZFEU, ato pre situacie, ako je tato,
ked’ zahrani¢ny zubny lek&r — v zésade trvalo — vramci jednotnej dohody
0 poskytovani zdravotnej starostlivosti poskytuje sluzby scasti s podporou IKT zo
zahraniia (v zmysle cezhrani¢nej koreSpondencnej sluzby) a scasti v tuzemsku
prostrednictvom tucasti rakuskeho zubného lekéra opravneného vykonayat ¢innost’
ako pomocnik.

4.4. Pokial ide o vedl'ajsieho ucastnika konania v druhom rade,ig jeitiez jasné, ¢i
(analogické) uplatiiovanie ustanoveni o skupinovej ambulangii v §.26,ZAG, pedla
ktorych mézu byt spolo¢nikmi len zubni lekari, nie je,Vtozporesso slebodou
poskytovania sluzieb.

S ohl'adom na judikatutru Stidneho dvora EU (C-158/96; bed 51);,podla ktorej je
¢lenskym $tatom dovolené iba to, aby obmedzili 'slobodu peskytovat>zdravotnicke
anemocni¢né sluzby, pokial’ je udrziavanie, liecebunych “kapacit alebo lekarskej
odbornosti na vnutroStatnom Uzemi newyhnutng pre Verejné zdravie, a dokonca
pre prezitie obyvatel'stva (pozri aj C-385/99);, je,teysice™sporné, pretoze nie je
povinne, Ze fyzické osoby mozu zafu€it, vyssiu ureven ako pravnické osoby.

1L.:
[omissis] [Informé&cie 0 ynutrestatnom konani]

[omissis]
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