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Asunto C-266/22

Resumen de la peticion de decision prejudicial con arreglo al articulo 98,
apartado 1, del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia

Fecha de presentacion:
20 de abril de 2022
Organo jurisdiccional remitente:
Curtea de Apel Bucuresti (Tribunal Superior.de Bucatest, Rumania)
Fecha de la resolucion de remision:
23 de marzo de 2022
Demandantes:
CRRC Qingdao Sifang CO.L TD
Astra Vagoane Calateri SA
Demandadas:

Autoritateapentru Reforma Feroviara (Autoridad para la Reforma
Ferroviaria, Rumania)

Alstom FerroviariaSpA

Objeto dehprocedimiento principal

Demanda mediante la cual las demandantes CRRC Quingdao Sifang CO LTD y
Astra Viageane Calatori SA han solicitado la anulacion de la resolucion de 31 de
enero, de 2022 del Consejo Nacional de Resolucion de Reclamaciones (en lo
sucesive, «CNSC») y del informe del procedimiento de adjudicacion, por los que
se excluyo la oferta de la agrupacion de empresas CRRC Qingdao Sifang CO
LTD-Astra Vagoane Calatori SA y se seleccion6 como adjudicataria la oferta
presentada por Alstom Ferroviaria SpA, siendo partes demandadas la Autoritatea
pentru Reforma Feroviara (Autoridad para la Reforma Ferroviaria; en lo sucesivo,
«ARF») y Alstom Ferroviaria SpA.
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Objeto y fundamento juridico de la peticion de decision prejudicial

En virtud del articulo 267 TFUE, se solicita la interpretacion de los principios de
seguridad juridica, proteccion de la confianza legitima, igualdad de trato,
transparencia y proporcionalidad, asi como del articulo 25 de la Directiva
2014/24.

Cuestiones prejudiciales

¢Se oponen los principios de seguridad juridica y de proteccion de la ¢enfianza
legitima a una normativa nacional que ha transpuesto, a partir del, 5\de abril de
2021, el articulo 25 de la Directiva 2014/24/CE, sobre contrataeion publica, yaha
establecido que los operadores econémicos no incluides en “el ambitede
aplicacion de esas disposiciones de la Unidn solo pueden®seguir participando en
los procedimientos de contratacion puablica si han presentado sus,ofertas con
anterioridad a la fecha de entrada en vigor de dicha medificacion‘legislativa?

Los principios de igualdad de trato, transparencia‘y, proporeionalidad, establecidos
en el articulo 18, apartado 1, de la Difectiva 2024/24/UEnSobre contratacion
publica, en relacion con su articulo 2gapartado,1, punte 13»y su articulo 49, ;se
oponen a la exclusion de un licitador,sobre la base de“un acto normativo con
fuerza de ley adoptado por el Gobierno del Estado /miembro, que establece, con
posterioridad a la publicacién®.del “anuncio de licitacion correspondiente al
procedimiento de adjudicaCion en, el que dicho licitador participa, una nueva
norma modificando la definicion'de operador econdémico?

Disposiciones del Dereche,dela'Union invocadas

Directiva 2014/24/WJE 'dehPactlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre,contrataciénypublica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE:
articulo 2, apartadoy1,'punto 13, articulo 18, apartado 1, articulo 25, articulo 27,
apartado 1, y artieulo 49.

Disposieiones,de Derecho nacional y jurisprudencia nacional invocadas

Ordomanta de urgentd a Guvernului nr. 25/2021 privind modificarea si
completarea unor acte normative in domeniul achizitiilor publice (Decreto-ley
n.2 25/2021, por el que se modifican y complementan diversas normas en materia
de contratacién publica), publicado en el Monitorul Oficial al Roméniei, Tomo I,
n.° 346 de 5 de abril de 2021, articulo V y nota final.

«Articulo V

Los procedimientos de adjudicacion en los que, a fecha de la entrada en vigor del
presente Decreto-ley, los operadores economicos hubieran presentado ofertas se
regiran por la normativa vigente en la fecha del inicio de tales procedimientos.
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El presente Decreto-ley transpone el articulo 25 de la Directiva 2014/24/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion
publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE [...]»

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, (Ley n.° 98/2016, sobre contratos
publicos), en su version en vigor el 3 de abril de 2020, fecha de inicio del
procedimiento de adjudicacion

Articulo 3, apartado 1, letra jj)
«A los efectos de la presente Ley, se entenderéa por:

jJ) operador econdmico — toda persona fisica o juridicayde\Dereche, pdblico o
privado, o grupo o agrupacion de dichas personas, ineluidas "las ‘agrupaciones
temporales de dos o méas de estas entidades, guesofrezcan licitamente en el
mercado la ejecucion de obras y/o de una construccién, el suministre de productos
0 la prestacion de servicios»,

Articulo 72

«EI procedimiento abierto se inicia con la transmision, para su publicacion, de un
anuncio de licitacion, conforme'a lo dispuesto en elarticulo 144, apartados 2 y 3,
mediante el que el poder adjudicador solicita.@ los operadores econémicos la
presentacion de ofertas».

Articulo 154

«El poder adjudicadaerdebera elaborar el pliego de contratacién que contenga toda
la informacién “necesaria para, garantizar a los operadores econdémicos una
informacion completa;, correcta y exacta en relacion con los requisitos de la
contratacion, el objeto “del contrato y la forma en que se desarrollara el
procedimiento de,adjudicacion».

Auxticulo 236

«I,  La presente Ley se aplicara a los procedimientos de adjudicacion iniciados
después de la fecha de su entrada en vigor.

2. Alos procedimientos de adjudicacién que se encuentren en curso en la fecha
de entrada en vigor de la presente Ley les sera de aplicacion la normativa vigente
en la fecha de inicio del procedimiento de adjudicacion de que se trate.

3. La presente Ley se aplicard a los contratos publicos y acuerdos marco
celebrados tras la entrada en vigor de esta.

4.  Los contratos publicos y acuerdos marco celebrados con anterioridad a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley se regiran, en todo lo relativo a su
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celebracion, modificacion, interpretacion, efectos, ejecucion y extincion, por las
disposiciones de la Ley vigente en la fecha de su celebracion».

Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (Ley n.° 98/2016, sobre contratos
publicos), en su versidn en vigor el 19 de abril de 2021 (fecha de presentacién de
las ofertas), tras su modificacion por el Decreto-ley n.° 25/2021, vigente desde el 5
de abril de 2021

Articulo 3, apartado 1, letra jj)
«A los efectos de la presente Ley, se entendera por: [...]

«operador econdmico» — toda persona fisica o juridica de Dereche publice o
privado, o grupo o agrupacion de dichas personas, incluidas ‘las\agrupaciones
temporales de dos o méas de estas entidades, que ofrezean licitamente,en el
mercado la ejecucion de obras, el suministro de productosvo la, prestacion de
servicios, y que estén establecidas en:

(i)  un Estado miembro de la Union Europea;
(if) un Estado miembro del Espacio Econdmico Europeo (EEE);

(iii) terceros paises que hayan ratificade el Acuerda sobre Contratacion Publica
de la Organizacion Mundial “del *Comercio W(ACP), si el contrato publico
adjudicado esté incluido engl ambito devaplicacion de los anexos 1,2,4y 5,6y 7
del apéndice | correspondiente ala Union Europea del ACP;

(iv) terceros paiseséen proeeso de adhesion a la Unién Europea;

(v) terceros paises,\a,l0s que'no resulta de aplicacion el inciso (iii), pero que
hayan celebradoaeuerdos, internacionales por los que la Union Europea se obliga
a concederles aceese . libre almercado en materia de contratacion publica;

Artieulo'49

«l. \Los podereshadjudicadores estaran obligados a conceder a los operadores
econ@micos un trato igual y no discriminatorio y a actuar de forma transparente y
preporcional.

2. Endla medida en la que estén comprendidos en el &mbito de aplicacion de los
anexos 1, 2,4y 5, 6 y 7 del apéndice I correspondiente a la Union Europea del
ACP vy de otros acuerdos internacionales que vinculen a la Unién Europea, los
poderes adjudicadores concederan a las obras, productos, servicios y operadores
econdmicos de los signatarios de dichos acuerdos un trato igual al concedido a las
obras, productos, servicios y operadores economicos de la Union Europea».

Articulo 53, apartado 1 bis
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«El poder adjudicador excluira del procedimiento de adjudicacion a toda persona
fisica o juridica que, teniendo la condicion de licitador individual, licitador
asociado, candidato, tercero garante o subcontratista, no esté contemplada por la
definicién del articulo 3, apartado 1, letra jj), sin necesidad de comprobar si
cumple con lo dispuesto en los articulos 164, 165y 167».

Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr. 393/2020 (Resolucién n.° 393/2020
del Tribunal Constitucional de Rumania), publicada en el Monitorul Oficial al
Romaniei, Tomo I, n.° 773 de 25 de agosto de 2020, punto 21, segun la cual la ley
posterior no podra regular hechos que, antes de la entrada en vigor-de esa ley,
hayan producido o, en su caso, hayan modificado o extinguide Una situacion
juridica, ni tampoco los efectos que esa situacion juridica haya producidoycon
anterioridad a dicha fecha.

Decizia  Curtii  Constitutionale a Romaniei  nf.1008/2009,% (Resalucion
n.° 1008/2009 del Tribunal Constitucional de Rumania), publicada en el Monitorul
Oficial al Roméniei, Tomo I, n.°507 de 234de, julio de "2009, relativa a la
apreciacion del criterio de la urgencia en da‘\regulacion ‘normativa y de las
circunstancias extraordinarias que la justifican.

Breve exposicién de los hechos y del procedimiento principal

El 3 de abril de 2020, la ARE,inici6 tn procedimiento de adjudicacién, mediante
procedimiento abierto, de ufrcentrato publico que tenia por objeto «la adquisicion
de 20 trenes eléctricos, interregionales nuevos, denominados RE-IR, y de los
servicios de mantenimiente, y\repatacionednecesarios para el funcionamiento de
dichos trenes», a traves de lapublicacién del anuncio de licitacion de 3 de abril de
2020, acompafiado“del ‘pliegonde “centratacion, en la plataforma electronica de
contratacion«elsector, publico (SEAP).

El 19 derabril de,2021%presentaron ofertas dos operadores econdémicos, a saber,
por un lado, latagrupacién de empresas CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra
Vagoane Calatori'SA y, por otro, Alstom Ferroviaria SpA.

Mediante elinforme final del procedimiento de adjudicacién, de 28 de octubre de
2021, 1a oferta presentada por la agrupaciéon de empresas CRRC Qingdao Sifang
CONTD-SC Astra Vagoane Calatori SA fue excluida del procedimiento y la
oferta\presentada por Alstom Ferroviaria SpA fue seleccionada como
adjudicataria.

El motivo de la exclusion radicé en el hecho de que la lider de la agrupacion de
empresas, la sociedad CRRC Qingdao Sifang CO LTD, con domicilio en la
Republica Popular China, no estaba comprendida en la definicion del articulo 3,
apartado 1, letra jj), de la Ley n.° 98/2016, en la redaccion dada por el Decreto-ley
n.% 25/2021.
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El 12 de noviembre de 2021, la agrupacion de empresas CRRC Qingdao Sifang
CO LTD-SC Astra Vagoane Calatori SA presento una reclamacion ante el CNSC
contra dicho informe, solicitando la anulacién de este, la reevaluacion por el poder
adjudicador de las ofertas presentadas y la emision de un nuevo informe del
procedimiento de adjudicacién, siendo el poder adjudicador ARF la parte
contraria en tal procedimiento de reclamacion.

La demandante sostuvo que el 3 de abril de 2020, fecha de inicio del
procedimiento de adjudicacion, era aplicable la Ley n.° 98/2016 en la redaccion
dada por el Decreto-ley n.° 23/2020, que entrd en vigor el 12 de febrere,de 2020.
En efecto, el articulo 236 de la Ley n.°98/2016 establecia que la misma se
aplicaba a los procedimientos de adjudicacion iniciados tras lagfechaxdessu entrada
en vigor.

El 5 de abril de 2021, tras aproximadamente ungpafiosdesde ‘el inicio del
procedimiento de adjudicacion, entro en vigor el Decrete-ley n.%25/2021, que
volvié a modificar la Ley n.° 98/2016, entre otrgs,aspectos ‘en el sentido de que los
procedimientos de adjudicacion en los que, et la fecha de Ia entrada en vigor de
tal Decreto-ley, los operadores econdmigds ya hubieran ‘presentado ofertas se
regirian por la ley vigente en la fechayde inicionde ‘dichos procedimientos
(articulo V del Decreto-ley n.° 25/2021).

En opinién de la demandante, el*podersadjudicador aplico una ley de forma
retroactiva a un procedimiento ya iniciado,zJo/que vulnera la Constitucion de
Rumania y el Derecho de la Union Europea.

El CNSC hizo constar'que la agrupacion de empresas CRRC Qingdao Sifang CO
LTD-SC Astra Vagoane Caldtori,SA habia presentado su oferta en la fecha limite,
a saber, el 19 de abrihde2021,\trasla entrada en vigor, el 5 de abril de 2021, del
Decreto-ley n.° 25/2021 \gue, madifico el articulo 3, apartado 1, letra jj), de la Ley
n.° 98/2016, sobre contratos,publicos. En efecto, dicha letra jj) contiene una nueva
definicion“desoperador,economico, asi como, en los incisos (iii) a (v) de esta letra,
nuewvas categorfas de‘tereeros paises en los que debe estar establecido el operador
econdémieon, Sobréwla base de dichas categorias se aprobd, mediante Orden
conjunta del Ministro de Economia, Empresas y Turismo y del Presidente de la
Ageneia, Nacional para la Contratacion Puablica, el listado de los paises que
cumplen, dichos criterios, entre los cuales no se encuentra la Republica Popular
China; pais donde tiene su domicilio CRRC Qingdao Sifang CO LTD, lider de la
agrupacion de empresas CRRC Qingdao Sifang CO LTD-SC Astra Vagoane
Calatori SA.

Por consiguiente, el CNSC declar6 que, a fecha de 19 de abril de 2021, la
sociedad CRRC Qingdao Sifang CO LTD no tenia derecho a participar en un
procedimiento de contratacion publica en Rumania.

El CNSC desestimo las alegaciones de la demandante relativas a la aplicacion
retroactiva de la ley, al considerar que las modificaciones y enmiendas
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introducidas en la Ley n.°98/2016 por el Decreto-ley n.° 25/2021 entraron en
vigor el 5 de abril de 2021, siendo asi que su articulo V establece que solo los
procedimientos de adjudicacion en los que los operadores econdmicos ya hubieran
presentado ofertas quedarian sometidos a la normativa en vigor en la fecha de
inicio de los procedimientos en cuestion.

De este modo, mediante la resolucién de 31 de enero de 2022, el CNSC desestimo
la reclamacién por infundada.

El 14 de febrero de 2022, CRRC Qingdao Sifang CO LTD y SC Astra VVagoane
Calatori SA presentaron una demanda contra dicha resolucion, ante el“drgano
jurisdiccional remitente.

En los fundamentos de su demanda las demandante$ “alegaron, que, habian
participado en un procedimiento de contratacion puablicasiniciadesmediante la
publicacion del anuncio de licitacién el 3 de abril de 2020, al'término, del cual su
oferta, presentada el 19 de abril de 2021, fue excluidadehprocedimiento sobre la
base del Decreto-ley n.° 25/2021.

Las demandantes indicaron que el Decreto-ley n.%25/2021%s una ley nueva,
promulgada un afio después del momento en gue se hicio’el procedimiento de
contratacion publica. El articulo V "de digho, Decreto-ley establece que los
procedimientos en los que se (hayan presentadosofertas se regiran por la ley
anterior que Yya estuviera ep ‘vigorsperosno  establece que, para los otros
procedimientos ya iniciadeS pero en los que no‘se hubieran presentado ofertas, la
nueva ley seria de aplicacionyetroactiva.

Asimismo, las demandantes, precisaron que la publicacion de un anuncio de
licitacion en un procedimiente deycontratacion publica genera una situacion
juridica consolidada que\delimita integramente las condiciones de participacion en
la licitacign, yque“es\evidente que una ley aprobada con posterioridad a la
materializacign de, dicha)situacion juridica no puede modificarla con caracter
retroactivo.

Las" demandantes, sostuvieron que la modificacion de los criterios del
procedimiente de adjudicacion con posterioridad a su inicio constituye una
conducta“gue \vulnera abiertamente los principios del Derecho de la Unidn
Europea,sen concreto los principios de confianza legitima, seguridad juridica,
irretroaetividad, transparencia e igualdad de trato.

Ademas, las demandantes invocaron la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, a
saber, la sentencia de 14 de febrero de 2012, Toshiba Corporation y otros,
C-17/10, apartados 50 y 51, y la sentencia de 24 de marzo de 2011, Polska sp. z
0.0., C-369/09, apartado 98, segun la cual una norma juridica interna de un Estado
miembro no podra aplicarse con el fin de modificar las reglas ya establecidas en
relacién con un particular.
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El principio de irretroactividad de la ley, también reconocido como derecho
fundamental por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, impide que un
organo jurisdiccional nacional se pronuncie sobre una situacion juridica ya nacida
en funcion de una ley promulgada mucho tiempo después de tal situacién y, en
virtud de una constante jurisprudencia, una modificacién de los criterios de
participacion en el momento de la evaluacion de las ofertas constituye una
vulneracion esencial de los principios fundamentales antes referidos, puesto que
constituye una modificacion de las reglas de la competicion cuando esta se
encuentra en su fase final.

La demandada ARF solicité la desestimacion de la demandaypor infundada,
alegando que la oferta presentada por la agrupacion entre CRRC Qingdao Sifang y
Astra Vagoane Calatori no cumpli6 los criterios de admision establecidos,por el
Decreto-ley n.°25/2021, que modifica y enmienda, entre ‘otros, el articulo™3,
apartado 1, letra jj), de la Ley n.°98/2016, a saber;ila definieiont de“gperador
economico. En efecto, CRRC Qingdao Sifang essuna soeiedad registrada en la
Republica Popular China, Estado que no esté& cemprendidoyenlas categorias
establecidas por el Decreto-ley n.° 25/2021.

Asimismo, la ARF sefiala que no puede“considerarse que la situacion juridica
naciera en el momento de la publicacion del pliego de contratacion, puesto que la
manifestacion, por parte del operador “econdémico, de su voluntad de
comprometerse desde el punto de, vista, juridice@ ho puede producirse con
anterioridad a la fecha de presentacion,de la, oferta. La Ley n.° 98/2016, en su
version modificada y enmendada“el 5°de abril de 2021 por el Decreto-ley
n.0 25/2021, paso a aplicarse'solo‘a laswefertas presentadas tras la modificacion vy,
en el momento de laipresentaeidn devla oferta, el 19 de abril de 2021, los posibles
participantes debieren tener en,cuenta las modificaciones legislativas vigentes.

Ademas, lasndispesicionesstransitorias del Decreto-ley n.° 25/2021 establecen
expresamente quenestey ne. resulta de aplicacion a los procedimientos de
adjudicacion en los\gue. [0s,operadores economicos ya hubieran presentado ofertas
conranterioridada su‘entrada en vigor.

lka, demandada, Alstom Ferroviaria SpA, con domicilio en lItalia, solicitd la
desestimacion, de Ta demanda presentada por las demandantes y la confirmacion
denla resolueion del CNSC, puesto que la oferta de la agrupacion de empresas
CRRC-Astra Vagoane habia sido correctamente excluida del procedimiento de
adjudicacion, al haber sido presentada tras la entrada en vigor del Decreto-ley
n.° 25/2021 por un operador que no estd comprendido dentro de las categorias
contempladas en él.

Aleg6 que la oferta es el Unico acto juridico a través del cual se inicia la relacion
juridica entre el operador econdémico y el poder adjudicador y que no se puede
plantear la retroactividad en relacién con el periodo anterior a la presentacion de
la oferta, puesto que no existia ninguna relacion juridica entre el licitador y el
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poder adjudicador y el operador econdmico no se habia convertido en sujeto de
Derecho en relacion con el procedimiento de adjudicacion.

Alegaciones esenciales de las partes en el procedimiento principal

Las demandantes CRRC Qingdao Sifang CO LTD y Astra Vagoane Calatori SA
han solicitado una remisién prejudicial al Tribunal de Justicia y las demandadas se
han opuesto a dicha solicitud.

Breve exposicién de los fundamentos de la peticion de decisiénprejudicial

El érgano jurisdiccional remitente realiza una exposicion_del, ‘eontextonde las
modificaciones normativas introducidas por el Decreto-ley:n.®25/202%

En efecto, mediante el Decreto-ley n.° 25/20214se redefinieron “ciertas reglas
generales de participacion en los procedimientos de adjudicacion;,.en coherencia
con lo dispuesto en el articulo 25 de la Diréctiva 2014/24/UE que obliga a los
Estados miembros a conceder, solo a losdoperadores ecendmicos de los Estados
signatarios de los acuerdos a que se refiere dicha disposieion, un trato igual al
concedido a los operadores economicas de'los'Estados deMa Unidn Europea.

En el preambulo del Decreto-ley n.%25/2021, el Gebierno de Rumania ha hecho
mencion a la situacién dedlos“dltimes anes,/en la que se constatd, en los
procedimientos de contratacion, publica, ‘un aumento del nimero de licitadores
procedentes de fuera_denla Wnion, Eurepea, que ofrecen garantias reducidas en
relacion con el cumplimientoe,de ciertos requisitos tales como los estandares de
calidad certificados, las. normas“de, medio ambiente y desarrollo sostenible, los
requisitos relativos avlas candiciones Taborales y la proteccion social y las politicas
de competencia. Asimismo, ha mencionado que la participacion de los operadores
de terceroS‘Estados ‘enlos precedimientos de contratacion publica, en particular en
el &mbito dewlos ‘transportes pero también en otros ambitos estratégicos con
impacto Sebre el'desarrolto econdmico y social sostenible del pais, puede poner en
serig peligro\as grandes inversiones pablicas de Rumania.

Se haxtenido en cuenta el hecho de que, en el &mbito del transporte ferroviario y
pon,carretera, se iban a iniciar procedimientos de adjudicacion para grandes
proyeetos de inversion financiados con fondos estructurales y de inversiones
correspondientes a los periodos 2014-2020 y 2021-2027, respectivamente, del
Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia (PNRR) y del presupuesto publico,
en relacion con los cuales no se pueden garantizar condiciones de competencia
equitativa entre las sociedades de Estados miembros de la Unidn y las de terceros
Estados, ni tampoco el respeto por igual de las normas de medio ambiente, trabajo
y proteccion social y desarrollo sostenible, situacién que puede generar bloqueos y
retrasos en la tramitacion de los procedimientos de adjudicacion.
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En el ambito de los transportes se estimaban inversiones por valor de veinte mil
millones de euros aproximadamente, que podian verse gravemente afectadas por
el retraso de la entrada en vigor de dicha norma. De este modo, el Gobierno de
Rumania consideré necesaria la adopcion inmediata de medidas por la via de
dicho Decreto-ley.

De esta forma, el 6rgano jurisdiccional remitente sefiala que las demandantes
refutan la aplicabilidad, en el procedimiento de adjudicacion, del Decreto-ley
n. 25/2021, que transpuso el articulo 25 de la Directiva 2014/24 en el Derecho
interno.

Constata que el articulo 25 de la Directiva 2014/24 _.no ‘haCe ninguna
diferenciacion en el trato concedido a los operadores economicos en funeion del
momento en que dichos operadores hayan presentado “sus“\ofertass.en*los
procedimientos de contratacion publica en los que partigipan:

Sin embargo, el articulo V del Decreto-ley n.°25/2021}, que transpuso dichas
disposiciones en el Derecho interno, establece ‘gque lost procedimientos de
adjudicacion en los que, en la fecha de laentrada‘en vigordendicho Decreto-ley,
los operadores econdmicos hubieran presentado “efertas, Se regiran por la
normativa que estuviera vigente en ladfecha de,inicio de tales procedimientos.

La agrupacion de empresas CRRCxQingdao Sifang.CO LTD-SC Astra Vagoane
Calatori SA fue excluida 4del"\procedimientode adjudicacion, mediante el
procedimiento abierto, del, contratoypublico en*Cuestion, iniciado el 3 de abril de
2020, basandose en quegel dia 19'de abril de 2021, cuando se presento la oferta, la
sociedad CRRC Qingdao Sifang CO\LTDj lider de la agrupacion de empresas, ya
no podia ser considerada ‘eperador econdmico que pudiera participar en un
procedimiento.de contratacion publiea, en virtud del articulo 3, apartado 1, letra
ij), de la Leyan.9:98/2046; ensu version modificada por el Decreto-ley n.° 25/2021,
puesto queteniasundomicilio sacial en la Republica Popular China.

En_conclusion,'se plantea la cuestion de hasta qué punto se garantiza el respeto de
los prineipios de Seguridad juridica, proteccion de la confianza legitima, igualdad
de trato, transparencia y proporcionalidad, consagrados en el Derecho de la Union,
cuandorse exeluye a un licitador sobre la base de un acto normativo con fuerza de
ley, adoptadoor el Gobierno de un Estado miembro, que modifica la definicion
de operador econdémico con posterioridad a la publicacion del anuncio de
licitacién correspondiente al procedimiento de adjudicacion en el que dicho
licitador participa.

El 6rgano jurisdiccional remitente considera necesario aplicar las disposiciones
relativas al procedimiento prejudicial acelerado, previsto en el articulo 23 bis del
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea y en el articulo 133 del
Reglamento de Procedimiento del Tribunal de Justicia, puesto que el litigio tiene
por objeto la impugnacion de un procedimiento de contratacion pablica, de modo
que las partes no deberian considerar, prima facie, el plazo necesario para la

10



CRRC QINGDAO SIFANG Y OTROS

tramitacion del procedimiento de remision prejudicial, previsto en el articulo
267 TFUE, como una causa de incertidumbre en relacion con la eficiencia o la
efectividad del recurso judicial que plantean.
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