URTEIL DES GERICHTS (Vierte Kammer)
1. Dezember 1994 °

»,Beamte — Beurteilung — Verspitete Erstellung — Klage auf Aufhebung und
Schadensersatz*

In der Rechtssache T-54/92

Johann Schneider, Beamter der Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
wohnhaft in Ispra (Italien), Prozefbevollmichtigte: Rechtsanwilte Bernd Potthast,
Hans-Josef Riiber und Albert Potthast, KoIn, Zustellungsanschrift: Kanzlei des
Rechtsanwalts Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt, Luxemburg,

Klager,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Gotz zur Hausen als Bevollméchtigten, Zustellungsbevollmichtigter: Georgios
Kremlis, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen Aufhebung der Beurteilung des Kligers fiir den Zeitraum 1987 —1989 und
Verurteilung der Kommission, an den Kliger 10 000 ECU Schadensersatz zu
zahlen,

erldBt

.
Verfahrenssprache. Deutsch.
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DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Vierte Kammer)

unter Mitwirkung des Présidenten C. P. Briét, der Richter A. Saggio und
C. W. Bellamy,

Kanzler: H. Jung

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
12. Januar 1994,

folgendes

Urteil

Sachverhalt

Der Kldger ist wissenschaftlicher Beamter der Kommission der Europiischen
Gemeinschaften und seit 1964 der Gemeinsamen Forschungsstelle (nachstehend:
GES) in Ispra (Italien) zugewiesen. Er ist seit dem 1. Januar 1977 in die Besol-
dungsgruppe A 5 eingestuft,

Am 18. Mai 1988 wurde dem Kliger vorgeschlagen, seine Beurteilung fiir
1983 —1985 fiir den Zeitraum 1985~1987 aufrechtzuerhalten. Am 21. September
1989 unterschrieb er eine Erkldrung, daB er damit einverstanden sei.

Am 6. Februar 1991 beantragte der Kldger bei seinem Direktor, er moge die
Mdoglichkeit priifen, ihn im Jahr 1991 nach Besoldungsgruppe A 4 zu beférdern;
dabei wies er auf das Fehlen seiner Beurteilung fiir den Zeitraum 19871989 hin.
Nachdem ihm als Antwort darauf wiederum die Aufrechterhaltung seiner Beur-
teilung fiir 1983 —1985 vorgeschlagen worden war, erklirte der Kliger am 22. Mai
1991, daB er damit nicht einverstanden sei.
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Mit Beschwerde vom 31. Juli 1991 beanstandete der Kldger die Verspitung bei der
Erstellung seiner Beurteilung. Daraufhin wurde seine Beurteilung fiir den Zeitraum
1987 — 1989 erstellt, die er am 6. September 1991 unterschrieb, ohne Bemerkungen
beizufiigen und ohne die Einschaltung des Berufungsbeurteilenden zu verlangen.
Unter diesen Umstinden wurde die Beschwerde vom 31. Juli 1991 als erledigt
behandelt, was dem Klidger mit Schreiben vom 10. Dezember 1991 mitgeteilt wurde.
In diesem Schreiben wurde auch ausgefiihrt, dafl die Verspidtung bei der Erstellung
der Beurteilung ihn nicht in seiner beruflichen Laufbahn beeintrichtigt habe.

Inzwischen hatte der Kliger am 4. Dezember 1991 eine zweite Beschwerde gegen
seine Beurteilung fiir den Zeitraum 1987 —1989 eingelegt. Diese Beschwerde war
in zwei Exemplaren abgefaBt, von denen eines am 5. Dezember 1991 seinem
Vorgesetzten iibergeben und das andere mit der Post an das Generalsekretariat der
Kommission in Briissel abgesandt wurde, wo es am 10. Dezember 1991 einging.

In dieser zweiten Beschwerde warf der Kliger der Kommission vor, den Beur-
teilungszeitraum um sechs Monate auf eine Zeitspanne von achtzehn Monaten, die
am 31. Dezember 1988 endete, verkiirzt und die Beurteilung sehr verspitet erstellt
zu haben; damit habe sie seine Beforderungsaussichten beeintrdchtigt und ihn in
einen Zustand der Rechtsunsicherheit versetzt. Da die eingetretene Verspitung nicht
geheilt werden konne, verlangte der Kldger 10 000 ECU als Ersatz fir scinen
immateriellen Schaden.

In ihrer dem Kliger mit Schreiben vom 28. April 1992 mitgeteilten Entscheidung
wies die Anstellungsbehorde zunichst darauf hin, daB sie die Beschwerde fiir
verspiitet halte, da sie am 10. Dezember 1991, also iiber drei Monate nach der
Unterzeichnung der Beurteilung durch den Betroffenen am 6. September 1991,
eingelegt worden sei. Zur Begriindetheit fiihrte die Anstellungsbehorde aus, daB die
Beurteilung sehr wohl einen Zeitraum von zwei Jahren abdecke und daff die
Verpflichtung der Kommission, mindestens alle zwei Jahre eine Beurteilung zu
erstellen, einen kiirzeren Zeitraum jedenfalls nicht ausschlieffle. Zur verspiteten
Erstellung der Beurteilung wies sie darauf hin, daf dieser Umstand die Giiltigkeit
der Beurteilung nicht beeintrichtigen k6nne. Zum Ersatz des immateriellen Schadens
erklirte die Anstellungsbehorde, daB es sich um einen Antrag im Sinne von
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Artikel 90 Absatz 1 des Statuts der Beamten der Europdischen Gemeinschaften (im
folgenden: Statut) handele und daf sie diesen Antrag ablehne.

Verfahren

Der Kldger hat mit am 27. Juli 1992 eingereichter Klageschrift die vorliegende
Klage erhoben.

Mit am 25. August 1992 eingegangenem Schriftsatz hat die Beklagte eine Einrede
der Unzuléssigkeit erhoben. Mit am 1. Oktober 1992 eingegangenem Schriftsatz hat
der Kldger beantragt, diese Einrede zu verwerfen. Mit Beschluf vom 20. Januar
1993 hat das Gericht die Entscheidung tber die Unzulissigkeitseinrede dem
Endurteil vorbehalten.

Das Gericht hat auf Bericht des Berichterstatters beschlossen, die miindliche
Verhandlung ohne vorherige Beweisaufnahme zu eréffnen. Das Gericht hat dem
Klidger jedoch einige Fragen gestellt und ihn gebeten, sie in der Sitzung zu
beantworten.

Die miindliche Verhandlung hat am 12. Januar 1994 stattgefunden. Der Kliger war
wegen Krankheit daran gehindert, entsprechend der Aufforderung des Gerichts
personlich zu erscheinen; sein Anwalt hat jedoch die Antworten des Kligers auf die
diesem gestellten Fragen vorgetragen. Auf Aufforderung des Gerichts hat die
Beklagte sodann eine Kopie der Verwaltungsmitteilungen Nr. 675 vom 10. Mai
1991 iiber Antrage und Beschwerden geméfB Artikel 90 des Statuts vorgelegt.

Antriige der Parteien
In der Klageschrift beantragt der Klager,

— die Entscheidung der Kommission vom 28. April 1992 aufzuheben;
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— die Kommission zu verurteilen, seine Beurteilung fiir den Zeitraum 1987 — 1989
aufzuheben, und ihr aufzugeben, unter Beachtung der Rechtsauffassung des
Gerichts eine neue Beurteilung zu erstellen;

— die Kommission zu verurteilen, an ihn 10 000 ECU Schadensersatz zu zahlen;

— die Kommission zu verurteilen, ihn mit Wirkung vom 1. Januar 1990 nach
Besoldungsgruppe A 4 zu beférdern;

— der Kommission die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

In seiner Stellungnahme zur Unzuldssigkeitseinrede hat der Kldger den Antrag, ihn
nach Besoldungsgruppe A 4 zu bef6rdern, zuriickgenommen.

Die Beklagte beantragt,
~ die Klage fiir unzulissig zu erkliren;

— hilfsweise, die Klage als unbegriindet abzuweisen;

— jeder Partei ihre eigenen Kosten aufzuerlegen.

Zum Antrag auf Aufhebung der Beurteilung
Zur Zuldssigkeit

Das Vorbringen der Beklagten zur Zulissigkeit des Antrags auf Aufhebung ist in
drei Abschnitten zu priifen: (i) Beschwerdefristen, (ii) Erschopfung des internen
Berufungsverfahrens und (iii) @ibriges Vorbringen.

Zu den Beschwerdefristen
Die Beklagte macht zunichst gelten, dafl das Schreiben vom 4. Dezember 1991,

soweit es eine Beschwerde gegen die Beurteilung fiir 19871989 darstelle, mehr
als drei Monate nach der Unterzeichnung dieser Beurteilung eingereicht worden sei,
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daes erst am 10. Dezember 1991 beim Generalsekretariat eingegangen sei, wihrend
die Beurteilung am 6. September 1991 unterschrieben worden sei. GeméiB Fufinote
2 des Beschwerdeformulars und den in den Verwaltungsmitteilungen Nr. 675 vom
10. Mai 1991 verdffentlichten detaillierten Hinweisen sei das Original einer
Beschwerde an die Anstellungsbehorde zu richten, eine zusétzliche Kopie sei jedoch
auf dem Dienstweg einzureichen.

Der Klidger hebt hervor, dafl er das Schreiben am 4. Dezember mit der Post
abgesandt habe und also damit habe rechnen diirfen, daB es am 6. Dezember in
Briissel ankomme. Die Fristen fiir die Postbeférderung innerhalb der Dienststellen
der Kommission nach Zustellung durch die Post seien insoweit nicht entscheidend.
Auflerdem habe sein Vorgesetzter in Ispra am 5. Dezember 1991 ein weiteres
Exemplar des Schreibens erhalten.

Das Gericht weist darauf hin, daf nach Artikel 90 Absatz 3 des Statuts ,,der Beamte

. Antrdge und Beschwerden auf dem Dienstweg cinzureichen [hat]“. Im
vorliegenden Fall hat der Kléger eine Kopie des Begleitvordrucks des fraglichen
Schreibens vorgelegt, der in dem Késtchen ,,Sichtvermerk des Vorgesetzten“ den
Namen und die Unterschrift seines Vorgesetzten und das Datum 5. Dezember 1991
enthélt.

Unter diesen Umstdnden hat der Kldger nach Auffassung des Gerichts im Hinblick
darauf, daB fiir die Einreichung des Schreibens vom 4. Dezember 1991 geméif
Artikel 90 Absatz 2 des Statuts eine Frist von drei Monaten ab Unterschrift der
fraglichen Beurteilung gilt, ausreichend dargetan, daB diese Vorschrift und
Artikel 90 Absatz 3 eingehalten worden sind.

Das Gericht weist insoweit darauf hin, daf die Organe nicht befugt sind, im Wege
von Durchfiihrungsvorschriften und erst recht nicht durch eine Verwaltungsmit-
teilung von einer ausdriicklichen Vorschrift des Statuts abzuweichen.
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Zur Erschépfung des internen Berufungsverfahrens

Die Beklagte macht geltend, daf der Kldger nicht, wie in den bei der Kommission
geltenden Allgemeinen Durchfithrungsbestimmungen zu Artikel 43 des Statuts
(nachstehend: Durchfiilhrungsbestimmungen) vorgesehen, im Wege des internen
Berufungsverfahrens gegen die Beurteilung vorgegangen sei; damit sei gegen den
Grundsatz verstolen worden, dal das vorprozessuale Verfahren eine giitliche
Beilegung des Streits erméglichen solle.

Das Gericht weist insoweit darauf hin, daB eine Beurteilung nach stidndiger
Rechtsprechung eine beschwerende Mafinahme darstellt, gegen die ein Beamter
entweder unmittelbar beim Gericht klagen oder nach Artikel 90 Absatz 2 des Statuts
eine Beschwerde einreichen kann (vgl. zuletzt Urteil des Gerichts vom 16. Juli 1992
in der Rechtssache T-1/91, Della Pietra/Kommission, Slg. 1992, II-2145,
Randnrn. 23 f.).

Es ist zwar unter Umstinden wie denen der vorliegenden Rechtssache gewdhnlich
wiinschenswert, daf die internen Verfahren der Artikel 6 und 7 der Durchfithrungs-
bestimmungen ausgeschopft werden, nach denen der Beamte innerhalb von fiinfzehn
Tagen die Einschaltung des Berufungsbeurteilenden beantragen kann. Gleichwohl
ist das Gericht der Auffassung, dafl diese Bestimmungen nicht von dem im Statut
begriindeten Recht des Beamten abweichen kdnnen, gegen eine Beurteilung, die er
ohne Anrufung des Berufungsbeurteilenden unterschrieben hat, beim Gericht zu
klagen oder bei der Anstellungsbehorde eine Beschwerde einzulegen. Auch wenn
das Gericht den Umstand, daB von dicsem internen Berufungsverfahren kein
Gebrauch gemacht wurde, im Rahmen der Priifung der Begriindetheit als wichtigen
Gesichtspunkt wiirdigen kann (siehe unten), fiihrt eine derartige Unterlassung als
solche nicht zur Unzuléssigkeit der Klage.

Zum ibrigen Vorbringen betreffend die Zuléssigkeit
Dartiber hinaus trigt die Beklagte folgende weitere Argumente zur Zuléssigkeit des

Antrags auf Aufhebung und/oder der Klagegriinde vor: (a) der Antrag des Klégers,
der Kommission aufzugeben, eine neue Beurteilung zu erstellen, sei unzuléssig, da
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er auf die Verurteilung der Kommission zum Erlaf} einer bestimmten MaBnahme
gerichtet sei; (b) die Riige der Nichterwihnung des Projekts ,Ignitor* sei
unzuldssig, da sie nicht in der Beschwerde erhoben worden sei; (c) die Riigen, die
auf die Verkiirzung des Beurteilungszeitraums und die Nichterwihnung der Tatsache
gestiitzt wiirden, daf der Kliger auf einer , Verfiigbarkeitsliste“ gestanden habe,
seien unzulissig, da es sich um neue Angriffsmittel handle, die in der Klageschrift
entgegen Artikel 48 § 2 Absatz 1 nicht vorgetragen worden seien.

Das Gericht hilt es unter den Umstédnden der vorliegenden Rechtssache jedoch fiir
angebracht, zundchst die Begriindetheit zu priifen.

Zur Begriindetheit

Der Kléger stiitzt seinen Aufhebungsantrag im wesentlichen auf zwei Klagegriinde:
auf den Umstand, daBl die beanstandete Beurteilung mit unzulissiger Verspitung
erstellt worden sei, und auf die sachlichen Fehler und Liicken, die in der Beur-
teilung selbst enthalten seien.

Zum Klagegrund der verspiteten Erstellung der Beurteilung

Der Klidger macht geltend, daB ihm seine Beurteilung verspitet mitgeteilt worden
sei; die Frist hierfiir sei nach Artikel 43 des Statuts und Artikel 6 der Durch-
fibrungsbestimmungen am 30. November, nach dem Ende des Beurteilungs-
zeitraums, abgelaufen. Die Beklagte rdumt das Vorliegen einer Verspitung ein,
macht jedoch geltend, daff dieser Umstand nach stindiger Rechtsprechung fiir sich
allein die Giiltigkeit der Beurteilung nicht beeintréchtige und ihre Aufhebung nicht
rechtfertige (vgl. zuletzt das Urteil des Gerichts vom 24. Januar 1991 in der
Rechtssache T-63/89, Latham/Kommission, Slg. 1991, II-19, Randnr. 15).

Das Gericht stellt zundchst fest, daB dem Kliger der erste Entwurf seiner
Beurteilung am 21. Mai 1991 mitgeteilt wurde, also mit einer Verspitung von
17 Monaten und 21 Tagen gegeniiber der Frist nach den Durchfithrungsbestimmun-
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gen. Insofern ist also gegen Artikel 43 des Statuts verstoffien worden. Da jedoch
keine auBergewohnlichen Umstinde vorliegen, ist das Gericht der Auffassung, dafl
gemiB der von der Beklagten angefiihrten Rechtsprechung die beanstandete
Beurteilung nicht allein aus diesem Grund aufgehoben werden kann. Kénnte ndmlich
eine Beurteilung allein wegen ihrer verspéteten Erstellung aufgehoben werden, so
wire es zum einen nach Ablauf einer bestimmten Frist unmdglich, eine giltige
Beurteilung zu erstellen, und zum anderen wire die Beurteilung, die an die Stelle
der aufgehobenen Beurteilung treten miiBite, zwangsldufig ebenso verspitet wie
diese. Dieser Aufhebungsgrund ist also zuriickzuweisen.

Zum Klagegrund, die Beurteilung enthalte sachliche Fehler und Liicken

Diesen Klagegrund stiitzt der Kliger auf die drei folgenden Riigen: (i) In dieser
Beurteilung werde seine Mitarbeit am Projekt , Ignitor* nicht erwihnt; (ii) seine
Arbeit in der Zeit vom 1. Januar bis zum 30. Juni 1989 sei dort nicht beriicksich-
tigt, und (iii) der Umstand, daf er damals auf einer ,, Verfiigbarkeitsliste* gestanden
habe, sei nicht erwéhnt.

— Zu den Riigen, die Mitarbeit des Kligers am Projekt ,, Ignitor sei nicht erwéhnt
und der Beurteilungszeitraums sei verkiirzt worden

— Vorbringen der Parteien

Aus den Schriftsitzen des Kldgers, erginzt durch die miindlichen Erkldrungen seines
Anwalts in der Sitzung, ergibt sich, daB mit der Riige in bezug auf das Projekt
Llgnitor® nicht die Richtigkeit der Beschreibung seiner Arbeit in der Beurteilung in
Frage gestellt, sondern der Umstand beanstandet wird, daf der Name ,Ignitor
nicht ausdriicklich genannt wird. Der Kléger ist der Ansicht, daB seine Tatigkeit im
Rahmen des Projekts ,Ignitor* im Hinblick auf seine weitere Beurteilung und
besoldungsméiBige Einstufung nicht unerwihnt bleiben diirfe.

Die Beklagte entgegnet, in der beanstandeten Beurteilung sei erwihnt, daB der
Kldger an der Entwicklung von Modellen fiir die Sicherheitsanalyse von Magneten
von Fusionsanlagen gearbeitet habe; diese Beschreibung entspreche den Tatsachen
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und beziehe sich, allerdings nicht ausschlieBlich, auf das Projekt ,Ignitor“. In der
Sitzung hat der Anwalt des Kldgers nicht bestritten, daf diese Beschreibung das
Projekt ,,Ignitor“ umfasse, jedoch erldutert, dal der Klidger an diesem Projekt von
Beginn des Jahres 1989 an gearbeitet habe, also wihrend eines Zeitraums, der in der
Beurteilung nicht beriicksichtigt worden sei.

Zu dem letztgenannten Punkt macht der Kliger ferner geltend, daB der Bezugs-
zeitraum der angefochtenen Beurteilung am 31. Dezember 1988 geendet habe und
damit entgegen Artikel 43 des Statuts und Artikel 1 der Durchfithrungsbestimmun-
gen um sechs Monate verkiirzt worden sei. In der Sitzung hat der Anwalt des
Klidgers in Beantwortung einer schriftlichen Frage des Gerichts auf eine interne
Mitteilung der Kommission vom 24. April 1990 verwiesen und vorgetragen, dafl die
Beurteilung fiir 1987—1989 bei der GFS ausnahmsweise den Zeitraum vom 1. Juli
1987 bis zum 31. Dezember 1988 erfaft habe.

Die Beklagte antwortet auf dieses Vorbringen, dafl der Kldger in der Beurteilung
selbst nicht auf diese Verkiirzung des Beurteilungszeitraums hingewiesen habe,
obwohl er die Moglichkeit gehabt habe, Bemerkungen beizufiigen und sogar eine
Berufungsbeurteilung zu verlangen. Jedenfalls sei der Beurteilungszeitraum nicht
verkiirzt worden, und die Tatigkeiten des Klégers seien fiir den ganzen fraglichen
Zeitraum richtig beschrieben worden. In der Sitzung hat der Bevollmichtigte der
Beklagten hervorgehoben, daB in der Beurteilung eine Anderung der dienstlichen
Verwendung des Kligers vom 1. Januar 1989 an erwéhnt sei, was beweise, daB der
streitige Zeitraum berticksichtigt worden sei.

— Wiirdigung durch das Gericht

Aus den Schriftsidtzen des Kligers und den Erklirungen seines Anwalts in der
Sitzung geht hervor, daB die Riigen der Nichterwéhnung des Projekts ,,Ignitor und
einer Verkiirzung des Beurteilungszeitraums miteinander zusammenhéngen, da der
Kldger an dem Projekt ,, Ignitor” wihrend des ersten Teils des Jahres 1989 gearbeitet
hat, eines Zeitraums, der nach seiner Auffassung zu Unrecht nicht in seiner
Beurteilung beriicksichtigt wurde.
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Das Gericht ist jedoch, was die angebliche Verkiirzung des Beurteilungszeitraums
betrifft, der Auffassung, daff der Klidger seine Behauptungen nicht bewiesen hat. Aus
der Uberschrift der angefochtenen Beurteilung geht namlich klar hervor, daff diese
den Zeitraum vom 1. Juli 1987 bis zum 30. Juni 1989 abdeckt; dieser Angabe wird
durch kein Indiz widersprochen. Uberdies besagt die Beurteilung, daB der Kliger
bestimmie Aufgaben ,,A partire dal Novembre 1988* erledigt habe und daB sich
seine dienstliche Verwendung vom 1. Januar 1989 an gedindert habe. Auerdem hat
der Kliger die Beurteilung unterschrieben, ohne Bemerkungen hinzuzufiigen, was
er hitte tun kénnen, wenn er es fiir angebracht oder erforderlich gehalten hitte. Das
Gericht ist daher der Auffassung, daB die Behauptungen des Klégers in bezug auf
die angebliche Verkiirzung des Beurteilungszeitraums als unbewiesen zuriickzuwei-
sen sind.

Jedenfalls weist das Gericht darauf hin, daf} iiber dic Beamten gemif Artikel 43 des
Statuts und Artikel 1 der Durchfiihrungsbestimmungen regelméfig, mindestens aber
alle zwei Jahre cine Beurteilung erstellt wird, was an sich einen kiirzeren
Beurteilungszeitraum nicht ausschliefit. Der blofe Umstand, dafl eine Beurteilung
nur einen Zeitraum von achtzehn Monaten abdeckt, kann somit ihre Giiltigkeit nicht
beeintrichtigen.

Zur Erwihnung des Projekts ,Ignitor* hat der Kliger eingerdumt, daB die
Beschreibung seiner Aufgaben in der Beurteilung diejenigen einschliefe, die er im
Rahmen des Projekts ,Ignitor* erledigt habe, wenn dieses Projekt auch nicht
namentlich erwihnt sei.

Unter diesen Umstidnden ist das Gericht der Auffassung, daf die Nichterwidhnung
des Namens ,,Ignitor* die Giiltigkeit der Beurteilung nicht beeintrichtigten kann.

Fehlt nach Auffassung eines Beamten in seiner Beurteilung ein Element wic die
namentliche Nennung eines spezifischen Projekts, so ist es an ihm, insoweit seine
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eigenen Bemerkungen beizufligen und gegebenenfalls den Berufungsbeurteilenden
anzurufen. Der Kliger hat jedoch nichts dergleichen unternommen.

Diese Riigen des Kligers sind daher zuriickzuweisen.

— Zu der Riige, in der Beurteilung sei der Umstand nicht erwéhnt, daB der Kliger
auf einer ,, Verfligbarkeitsliste® stand

Der Kliger macht geltend, daB seine Aufnahme in die ,, Verfiigbarkeitsliste® sich in
der Beurteilung hitte niederschlagen miissen, da sie sich auf seine spiteren
Beforderungsaussichten auswirke. Der Anwalt des Kldgers hat in der Sitzung
erldutert, daB die Aufnahme in diese Liste den Kl4ger in der Wahrnehmung seiner
Aufgaben, seinen Verdffentlichungsmdglichkeiten und der Entwicklung seiner
Laufbahn beschrinkt habe und daf das Unterbleiben einer schriftlichen Mitteilung
oder die Nichterwihnung in seiner Beurteilung es ihm erschwert habe, hiergegen
vorzugehen.

Die Beklagte wendet ein, daf der Kliger seiner Beurteilung insoweit keine
Bemerkung hinzugefiigt habe. Ihr Vertreter hat in der miindlichen Verhandlung
erklirt, der Umstand, daB der Name eines Beamten in einer ,, Verfiigbarkeitsliste®
stehe, bedeute nur, daB er aus haushaltsrechtlicher Sicht zeitweise keinem
bestimmten Forschungsprojekt zugewiesen sei; dies bringe keinerlei positive oder
negative Bewertung seiner Befdhigung zum Ausdruck.

Das Gericht ist zum einen der Auffassung, daff der Kléger nicht dargetan hat, daf}
die Nichterwihnung des Umstands, daB sein Name auf einer solchen ,,Verfiigbar-
keitsliste“ stand, die Giiltigkeit seiner Beurteilung beeintrichtigt, da er die darin
vorgenommene Beschreibung oder Bewertung seiner Tétigkeiten nicht beanstandet.
Zum anderen kann eine Beurteilung nicht schon deswegen, weil in ihr bestimmte
Einzelheiten nicht erwihnt sind, als mit einem tatsichlichen, ihre Giiltigkeit
beeintrachtigenden Fehler behaftet angesehen werden.
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Fiir den Fall schlieBlich, daf§ sich die Riige des Kldgers in Wirklichkeit gegen die
Entscheidung richten sollte, seinen Namen in eine , Verfiigbarkeitsliste“ auf-
zunechmen, wire es Sache des Kligers gewesen, gegen diese Entscheidung, sobald
er von ihr Mitteilung erhalten hatte, Beschwerde einzulegen. Aus den Akten ergibt
sich jedoch, daf} diese Entscheidung dem Kliger bekannt war, bevor er im ersten
Halbjahr 1989 wieder dem ,,Fusionsprogramm* zugewiesen wurde, d. h. also vor
der Erstellung seiner Beurteilung.

Diese Riige des Klégers ist demnach zurtickzuweisen.

Folglich ist der zweite Klagegrund unbegriindet. Der Antrag auf Aufhebung der
streitigen Beurteilung ist somit in seiner Gesamtheit zuriickzuweisen, ohne daB das
librige Vorbringen der Kommission zur Zuléssigkeit (vgl. Randnr. 23 dieses Urteils)
gepriift zu werden braucht.

Zum Antrag auf Schadensersatz
Zur Zuldissigkeit
— Vorbringen der Parteien

Nach Auffassung der Beklagten ist der Antrag auf Schadensersatz unzulissig, weil
das Schreiben vom 4. Dezember 1991 insoweit einen Antrag im Sinne von
Artikel 90 Absatz 1 des Statuts darstelle und weil auf dessen Ablehnung keine
Beschwerde im Sinne von Artikel 90 Absatz 2 gefolgt sei; das vorprozessuale
Verfahren sei somit nicht eingehalten worden, da der geltend gemachte Schaden auf
einen von der angefochtenen Handlung unabhingigen Amtsfehler zuriickzufiihren
sei (siche Urteil Della Pietra/Kommission, a. a. O., Randnr. 34).

Der Kliger macht geltend, dafl die Beurteilung eine Entscheidung sei. In seiner
Beschwerde gegen diese Entscheidung habe er die Verspétung dieser Entscheidung
und deren inhaltliche Unrichtigkeit geriigt. Der Antrag auf Ersatz des immateriellen
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Schadens beruhe auf den gleichen Griinden. Daher gehorten die Fragen, die
einerseits die Verspitung und die Unrichtigkeit der Beurteilung und andererseits den
Ersatz eines immateriellen Schadens betrifen, zu eng zusammen, als da} man zwei
getrennte, zeitlich auseinanderlaufende Verfahren verlangen konne, und die
Artikel 90 und 91 des Statuts konnten logischerweise nicht zu einer solchen
Trennung fijhren. Da die Kommission die Beschwerde gegen die Beurteilung
zuriickgewiesen habe, konne sie nicht spiter einer Beschwerde gegen ihre
Entscheidung, keinen Schadensersatz zu gewéhren, stattgeben. Ihm konne also nicht
zugemutet werden, einen unniitzen Verfahrensweg zu beschreiten, womit dann statt
einer Klage zwei Klagen beim Gericht anhéingig geworden wéren.

Auf dieses letztere Argument entgegnet die Beklagte, sie habe mit ihrem Schreiben
vom 28. April 1992 nur den Antrag auf Schadensersatz wegen der Verspitung
zuriickgewiesen. Sie habe das Vorliegen dieser Verspitung anerkannt und die
Griinde dafiir erliutert. Unter diesen Umstidnden sei die Kommission durch nichts
daran gehindert gewesen, die Ablehnung einer Schadensersatzleistung wegen der
Verspitung zu iiberpriifen. Der Kldger habe gegen das in Artikel 90 des Statuts
vorgesehene Erfordernis des vorprozessualen Verfahrens verstofien, indem er ihr
dazu keine Gelegenheit gegeben habe. Die im Statut vorgesehenen Stufen ,, Antrag,
Beschwerde, Klage“ seien nicht iiberfliissig, und die Anstellungsbehdrde konne nach
Ablehnung eines Antrags sehr wohl einer Beschwerde stattgeben.

— Wiirdigung durch das Gericht

GemiB Artikel 179 EG-Vertrag in Verbindung mit Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a
des Beschlusses 88/591/EGKS, EWG, Euratom des Rates vom 24. Oktober 1988
zur Errichtung eines Gerichts erster Instanz und Artikel 91 Absatz 1 des Statuts ist
das Gericht fiir alle Streitsachen zwischen den Gemeinschaften und einer Person, auf
die das Statut Anwendung findet, iiber die RechtmiBigkeit einer diese Person
beschwerenden MaBnahme zustindig. Nach Artikel 91 Absatz 1 Satz 2 des Statuts
hat das Gericht in Streitsachen vermogensrechtlicher Art die Befugnis zu unbe-
schrinkter Ermessensnachpriifung. Nach stindiger Rechtsprechung (Urteil des
Gerichtshofes vom 10. Dezember 1969 in der Rechtssache 32/68, Grasselli/Kommis-
sion, Slg. 1969, 505, Randnr. 10, und zuletzt Urteil des Gerichts vom 13. Juli 1993
in der Rechtssache T-20/92, Moat/Kommission, Slg. 1993, I1I-799, Randnr. 46)
begrenzt Artikel 91 Absatz 1 Satz 1 des Statuts den Geltungsbereich von Satz 2, so
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daB diese Bestimmung dem Gericht eine Befugnis zu unbestimmter Ermessensnach-
priifung nur in den Fillen verleiht, in denen ein Rechtsstreit iiber die Recht-
miBigkeit einer beschwerenden MafBnahme vorliegt.

Auflerdem ist nach Artikel 91 Absatz 2 des Statuts eine Klage beim Gericht nur
zuldssig, wenn bei der Anstellungsbehérde zuvor eine Beschwerde im Sinne von
Artikel 90 Absaiz 2 des Statuts innerhalb der dort vorgesehenen Frist eingereicht
und diese Beschwerde ausdriicklich oder stillschweigend zuriickgewiesen worden ist.
Artikel 90 Absatz 2 des Statuts sicht vor, daB bei der Anstellungsbehorde eine
Beschwerde gegen eine den Beamten beschwerende MafBnahme sowohl in dem Fall
eingereicht werden kann, daf diec Anstellungsbehorde eine Entscheidung getroffen
hat, als auch in dem Fall, daB sic eine im Statut vorgeschriebene MaBinahme nicht
getroffen hat. Eine beschwerende Mafinahme kann unter anderem in der still-
schweigenden oder ausdriicklichen Zuriickweisung eines Antrags bestehen, den der
Beamte zuvor gemiB Artikel 90 Absatz 1 des Statuts an die Anstellungsbehorde
gerichtet hat.

Folglich ist das vom Statut verlangte vorprozessuale Verfahren unterschiedlich, je
nachdem ob der vom Beamten beanstandete auslésende Umstand eine beschwerende
MaBnahme darstellt oder nicht.

Will der Beamte eine ihn beschwerende Mafnahme anfechten, so kann er sich
unmittelbar mit einer Beschwerde an die Anstellungsbehdrde wenden und spiter
beim Gericht Klage erheben, wenn seine Beschwerde zuriickgewiesen worden ist.
Nach stindiger Rechtsprechung kann ein Beamter nach Zuriickweisung der
Beschwerde gegen eine beschwerende Mafinahme auf Aufhebung der beschwerenden
MaBnahme, auf Zahlung von Schadensersatz oder auf beides klagen (Urteil des
Gerichtshofes vom 22. Oktober 1975 in der Rechtssache 9/75, Meyer-Burkhardt/
Kommission, Slg. 1975, 1171, Randnrn. 10 f., und zuletzt Urteil des Gerichts vom
8. Oktober 1992 in der Rechtssache T-84/91, Meskens/Parlament, Slg. 1992,
I1-2335, Randnr. 42). In bestimmten Fillen, darunter dem der Anfechtung einer
Beurteilung oder einer Entscheidung eines Priifungsausschusses, ist iiberhaupt kein
vorprozessuales Verfahren erforderlich (Urteil Della Pietra/Kommission, a. a. O.,
Randnrn. 23 f.).
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Ist dagegen der vom Beamten beanstandete Umstand keine beschwerende Mafinahme
im Sinne des Statuts, so kann er das Verfahren nur dadurch einleiten, daf} er an die
Anstellungsbehdrde einen Antrag nach Artikel 90 Absatz 1 des Statuts richtet;
dessen etwaige Ablehnung stellt eine ihn beschwerende MaBnahme dar, gegen die
er eine Beschwerde einlegen kann. Die Entscheidung iiber diese Beschwerde kann
gegebenenfalls Gegenstand einer Anfechtungs- und/oder Schadensersatzklage sein
(vgl. insbesondere das Urteil des Gerichts vom 25. September 1991 in der
Rechtssache T-5/90, Marcato/Kommission, Slg. 1991, II-731, die Beschliisse des
Gerichts vom 25. Februar 1992 in der Rechtssache T-64/91, Marcato/Kommission,
Slg. 1992, 11-243, Randnrn. 32 bis 34, und vom 22. Mai 1992 in der Rechtssache
T-72/91, Moat/Kommission, Slg. 1992, 1I-1771, Randnrn. 40 f., die Urteile des
Gerichts Della Pietra/Kommission, a. a. O., Randnr. 34, vom 8. Juni 1993 in der
Rechtssache T-50/92, Fiorani/Parlament, Slg. 1993, II-557, Randnrn. 40 f. und
45 £., vom 15. Juli 1993 in den verbundenen Rechtssachen T-17/90, T-28/91 und
T-17/92, Camara Alloisio u. a./Kommission, Slg. 1993, 1I-841, Randnr. 45, und
in der Rechtssache T-27/92, Camera-Lampitelli/Kommission, Slg. 1993, II-873,
Randnr. 26, und vom 12. Januar 1994 in der Rechtssache T-65/91, White/
Kommission, Slg. OD 1994, 11-23, Randnr. 137).

Folglich hat ein Beamter, wenn er Ersatz eines Schadens verlangt, den er erlitten
zu haben meint, ohne daB eine beschwerende Mafnahme vorliegt, grundsétzlich ein
vorprozessuales Verfahren einzuhalten, das zwei Stufen umfafit, nimlich einen
Antrag und danach eine Beschwerde gemdB Artikel 90 Absdtze 1 und 2 des Statuts.

~ Zum vorprozessualen Verfahren in der vorliegenden Rechtssache

In der vorliegenden Rechtssache ist unstreitig, da der Kldger Ersatz des immateriel-
len Schadens verlangt, den er durch den bereits festgestellten Verstofi der
Kommission gegen Artikel 43 des Statuts und Artikel 6 der Durchfiihrungs-
bestimmungen erlitten zu haben meint, und daf dieser Antrag auf Schadensersatz
erst in dem Schreiben vom 4. Dezember 1991 gestellt wurde, das der Kliger in
jeder Hinsicht als Beschwerde ansieht.
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Die Beklagte hat dem Kldger in ihrer Antwort vom 28. April 1992 ausdriicklich
mitgeteilt, daB sie das Schreiben vom 4. Dezember 1991, was den Antrag auf
Schadensersatz anbelangt, als Antrag im Sinne von Artikel 90 Absatz 1 des Statuts
ansehe.

Da sich die Klage gegen die das Schreiben vom 4. Dezember 1991 betreffende
ablehnende Entscheidung richtet und dagegen keine Beschwerde cingelegt worden
ist, ist die Klage also unzulissig, wenn die Auffassung der Kommission zutrifft und
im vorliegenden Fall eine Beschwerde — mit anderen Worten, ein vorprozessuales
Verfahren in zwei Stufen — erforderlich war.

Das Gericht ist insoweit der Auffassung, dafl im vorliegenden Fall zwischen dem
Antrag auf Aufhebung und dem Antrag auf Schadensersatz, die Gegenstand der
Klage sind, zu unterscheiden ist. Im Rahmen des ersteren verlangt der Kldger die
Aufhebung einer ihn beschwerenden MalBnahme, nimlich seiner Beurteilung, zum
einen wegen deren Verspitung und zum anderen wegen sachlicher Fehler und
Liicken, die sie aufweise. Dagegen betrifft der Antrag auf Schadensersatz die
Untitigkeit der Verwaltung wihrend der Zeit vor ErlaB der beschwerenden
MaBnahme. Der Kliger verlangt nimlich Ersatz des immatericllen Schadens, den
er durch die Nichterstellung seiner Beurteilung erlitten zu haben meint, wihrend er
in seinem Aufhebungsanirag die Giiltigkeit der bereits erstellten Beurteilung
angreift. Dieser Unterschied zwischen den beiden Klagebegehren wird nicht dadurch
beseitigt, daB der Kldger scinen Antrag auf Aufhebung zum Teil mit der Verspitung
der Beurteilung begriindet hat, die keinen Aufhebungsgrund darstellt (vgl.
Randnrn. 26 f. dieses Urteils).

Folglich ist der immaterielle Schaden, fiir den Ersatz begehrt wird, im vorliegenden
Fall nicht auf ecine beschwerende Mafinahime im Sinne des Statuts (vgl. hierzu Urteil
des Gerichts vom 1. Dezember 1994 in der Rechtssache T-79/92, Ditterich/Kommis-
sion, Slg. 1994, II-0000), sondern auf einen von einer solchen Mafinahme
unabhingigen Amtsfehler zuriickzufiihren.
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e Unter diesen Umstinden ist das Gericht der Auffassung, daB das Verwaltungsver-
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fahren, das der Klage vorauszugehen hatte, soweit sie einen Antrag auf Schadens-
ersatz umfaft, gemiB den Artikein 90 und 91 des Statuts zwei Stufen umfassen
mufte, nimlich gemiB der erwihnten Rechtsprechung einen Antrag mit darauf-
folgender Beschwerde.

Zwar gibt es eine umfangreiche Rechtsprechung des Gerichtshofes und des Gerichts,
in der ein mit der verspiteten Erstellung einer Beurteilung begriindeter Klageantrag
auf Ersatz eines immateriellen Schadens unter moglicherweise vergleichbaren
Umstinden nicht als unzulissig abgewiesen wurde (vgl. z. B. die Urteile des
Gerichtshofes vom 14. Juli 1977 in der Rechtssache 61/76, Geist/Kommission, Slg.
1977, 1419, vom 5. Mai 1983 in der Rechtssache 207/81, Ditterich/Kommission,
Slg. 1983, 1359, vom 6. Februar 1986 in den verbundenen Rechtssachen 173/82,
157/83 und 186/84, Castille/Kommission, Slg. 1986, 497, vom 16. Dezember 1987
in der Rechtssache 178/86, Turner/Kommission, Slg. 1987, 5367, und vom
9. Februar 1988 in der Rechtssache 1/87, Picciolo/Kommission, Slg. 1988, 711,
und die Urteile des Gerichts vom 13. Dezember 1990 in der Rechtssache T-29/89,
Moritz/Kommission, Slg. 1990, II-787, sowic vom 24. Januar 1991 in den
Rechtssachen T-63/89, Latham/Kommission, Slg. 1991, II-19, und T-27/90,
Latham/Kommission, Slg. 1991, II-35). Die in der vorliegenden Rechtssache
aufgeworfenen Fragen betreffend die Einhaltung des in den Artikeln 90 und 91 des
Statuts vorgesehenen vorprozessualen Verfahrens waren jedoch in keiner dieser
Rechtssachen zwischen den Parteien streitig und sind vom Gerichtshof oder vom
Gericht nicht behandelt worden.

AuBerdem weist das Gericht darauf hin, daB das vorprozessuale Verwaltungsver-
fahren den Zweck hat, die giitliche Beilegung von Streitigkeiten zwischen den
Beamten oder sonstigen Bediensteten und den Gemeinschaftsorganen zu ermoglichen
(vgl. zuletzt das Urteil Camera Lampitelli/Kommission, a. a. O., Randnr. 26).
Insoweit ist das Gericht der Auffassung, daf die Regelung, wonach der Beamte ein
zweistufiges vorprozessuales Verwaltungsverfahren — Antrag und danach
Beschwerde — einhalten muf, in dem Fall, in dem ein Beamter Ersatz des
immateriellen Schadens begehrt, der seiner Ansicht nach durch eine Verspatung bei
der Erstellung seiner Beurteilung verursacht wurde, eine solche giitliche Beilegung
von Streitigkeiten fordert und die Herausarbeitung der zwischen den Parteien
wirklich streitigen Punkte erleichtert. Das Gericht verkennt nicht, daB eine solche
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Regelung bedeutet, daf der Beamte unter bestimmten Umsténden zwei getrennte
vorprozessuale Verfahren wird einleiten miissen, die zu zwei verschiedenen Klagen
fiihren konnen, von denen die eine auf Aufhebung und die andere auf Schadens-
ersatz gerichtet ist; es ist jedoch der Auffassung daB der klare und strikte Wortlaut
des Statuts ein solches Vorgehen verlangt.

Da es im vorliegenden Fall an einem zweistufigen vorprozessualen Verfahren fehlit,
ist der Antrag des Kligers auf Schadensersatz als unzuldssig abzuweisen ist.

Folglich ist die Klage insgesamt abzuweisen.

Kosten

Gemif Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. GemaB Artikel 88 der Verfahrensordnung
tragen jedoch die Organe in den Streitsachen zwischen den Gemeinschaften und
deren Bediensteten ihre Kosten selbst.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Vierte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:
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1) Die Klage wird abgewiesen.
2) Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.
Briét Saggio Bellamy

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 1. Dezember 1994.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung C. P. Briét
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