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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dali

Pateikimo data:
2022 m. sausio 10 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:

Tribunal  Arbitral  Tributario  (Centro \, de%, “Arbitragem
Administrativa—  CAAD) [Mokesciy  arbitrazo4 teismas
(Administracinio arbitrazo centras — CAAD)pPortugalija]

Sprendimo dél prasSymo priimti prejudicinj sprendimgpriémimeo data:
2021 m. gruodzio 27 d.

Pareiskéja:
Caxamar — Comeérciowe Indéstria,de Bacalhau, S.A.

Kita administracinio proceso $alis:

Autoridadey, Tributaria®y, e Aduaneira (Mokes¢iy ir muity
administratorius)

Pagrindinés bylos dalykas

Sis pra§ymas priimtinprejudicinj sprendima pateiktas nagrinéjant CAXAMAR —
Comeércio, e<Industria de Bacalhau, S.A. (toliau— CAXAMAR) ir Autoridade
Tributaria® e Aduaneira (toliau— AT) ginCa; bendrové praSo panaikinti
apskaiciuota pelno mokestj (toliau — IRC) ir susijusias paltikanas, atsiradusias dél
AT atliktg 2016 ir 2018 m. mokestiniy mety mokes¢io bazés korekcijy, kuriy
suma yra126 302,62 euro.

Prasymo priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Akcin¢ bendrové CAXAMAR, uzsiimanti zuvininkystés produkty stdymo,
dziovinimo ir kita perdirbimo veikla, 2016 ir 2018 m. vykdé investicinius
projektus, susijusius su menkiy perdirbimo veikla, pasinaudodama mokestinémis
lengvatomis, numatytomis pagal mokestinés paramos investicijoms schema
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(toliau — RFAI). AT mano, kad tomis lengvatomis buvo naudojamasi neteisétai,
nes joms netaikomi RFAI ir Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas (toliau —
BBIR) — 2014 m. birzelio 16 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014; zr. visy
pirma 1 straipsnj ir 2 straipsnio 11 dalj bei 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1379/2013.

Prejudicinis klausimas

Ar teisingai aiSkinant 2014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gaires,
atsizvelgiant j 2014 m. birzelio 16 d. Komisijos reglamento (ES) ‘Nr. 651/2014
nuostatas, visy pirma jo 1 straipsnj ir 2 straipsnio 11 dalj, j 2013m. gruedzioyl 1 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1379/2013 i, 1*Sutarties ‘dél
Europos Sajungos veikimo | prieds, galima daryti iSvada, kad,remiantis,Codigo
Fiscal do Investimento (Investicijy mokes¢iy kodeksas)ypatvirtinte,2014 m. spalio
31d. Dekretu—jstatymu Nr.162/2014, 2 straipsnioy, 2 dalimi \ir %22 straipsnio
1 dalimi ir [remiantis] 2014 m. spalio 30 d. Ministro jsakymo Nr,282/2014 1 ir
2 straipsniais, zuvininkystés ir akvakultiiros produkty, Ssusijusiy® su ,stdyta
menke®, ,,susaldyta menke* ir ,,nudruskinta menke*,perdirbimo veikla, kuriai
taikomas CAE kodas 10204Rev3, nelaikomayzemés tkie, produkty perdirbimo
veikla, kad biity galima taikyti numatyta mokesting pagalba?

Nurodomos Sajungos teisés nuostatos

2014-2020 m. regioninés_ valstybés pagalbes gairés (Tekstas svarbus EEE)
(OL C 209, 2013, p. 1).

2014 m. birzelio 17 d. Komisijosyreglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry
kategorijy pagalba skelbiama, suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir
108 straipsniys (OL L'187,:2014,p. 1): 1 straipsnis ir 2 straipsnio 11 dalis.

2013 m.< gruodzio 11 dy, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1379/2013 dé¢l bendro Zvejybos [Zuvininkystés] ir akvakultiros produkty rinky
organizayimo, . Kugiuo® i§ dalies kei¢iami Tarybos reglamentai (EB)
Nk, 1184/2006 1r(EB)"Nr. 1224/2009 ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 104/2000 (OL L 354, 2013, p. 1).

Sutartis del Europos Sajungos veikimo (OL C 202, 2016): | priedas

Nurodomos nacionalinés teisés nuostatos

Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que aprova um novo Codigo Fiscal
do Investimento e procede a revisdo dos regimes de beneficios fiscais ao
investimento produtivo, e respetiva regulamentacdo (2014 m. spalio 31d.
Dekretas—jstatymas Nr. 162/2014, kuriuo tvirtinamas naujasis Investicijy
mokesCiy kodeksas ir kei¢iama mokestiniy lengvaty investicijoms ] gamyba
tvarka bei su jais susije teisés aktai): 2 straipsnio 2 dalis ir 22 straipsnio 1 dalis.
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,,2 straipsnis
Materialiné taikymo sritis

<...>

2.  Pirmesnéje pastraipoje nurodyty investiciniy projekty dalykas visy pirma
turi buti priskiriamas toliau nurodytai tikinei veiklai, jei ji patenka i 2013 m. liepos
23 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje Nr. C 209 paskelbty 2014—
2020 m. regioninés valstybés pagalbos gairiy (RPG) ir BBIR sektorine taikymo
sritj:

a)  kasybos pramoné ir perdirbimo pramong;
b)  turizmas, jskaitant su turizmu susijusig veikla;
c)  kompiuteriy ir susijusi veikla bei paslaugos;

d) zemés tkio, akvakultiros, zuvininkystés, zemés ukio i miskininkystés
veikla;

e)  moksliniy tyrimy ir plétros bei didelio techneloginio intensyvumo veikla;

f)  informacinés technologijos “ir audiovizualin¢” bei daugialypés terpés
produkcija;

g) gynyba, aplinka, enpergetikaniritelekomuntkacijos;
h)  bendryjy paslaugieentry veikla,

<...>
22 straipsnis
Taikymo sritis ir apibréztys

1. "\RFAI taikomas IRC apmokestinamiesiems asmenims, vykdantiems veikla,
priskirtama 2 straipsnio 2 dalyje aiskiai nurodytiems sektoriams, atsizvelgiant j to
straipsnio), 3'dalyje nurodytame ministro jsakyme nustatytus veiklos kodus,
i§skyrus veikla, kuri nepatenka j RPG ir BBIR sektoriy taikymo sritj.

< >‘6

Portaria n.° 282/2014, de 30 de dezembro, que define os codigos de atividade
econdmica (CAE) correspodentes a vérias atividades (2004 m. gruodzio 30 d.
Ministro jsakymas Nr. 282/2014, kuriuo nustatomi tikinés veiklos kodai (UVK),
susij¢ su jvairia veikla): 1 ir 2 straipsniai.

,,1 straipsnis
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Bendrijos gairés

Remiantis 2013 m. liepos 23 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje Nr.
C 209 paskelbty 2014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gairémis ir 2014 m.
birzelio 26 d. Europos Sgjungos oficialiajame leidinyje Nr. L 187 paskelbtu
2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentu (ES) Nr. 651/2014 (Bendrasis
bendrosios iSimties reglamentas), mokestinés lengvatos netaikomos investiciniams
projektams, kuriy dalykas yra ekonominé veikla plieno, anglies, zuvininkystés ir
akvakulttiros, pirminés zemés iikio produkcijos, Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo | priede iSvardyty zemés tkio produkty perdirbimo ir prekybos jais,
miSkininkystés, laivy statybos, sintetinio pluo$to, transporto i, susijusios
infrastrukttiros, taip pat energijos gamybos, paskirstymo it winfrastruktiiros
sektoriuose.

2 straipsnis
Taikymas sektoriams

Nepazeidziant ankstesniame straipsnyje n@matyty apribojimy, 22014 m. spalio
31 d. Dekreto-jstatymo Nr. 162/2014 2straipsnio 2 dalyje 1Svardytos tkinés
veiklos rusys atitinka Siuos Portugalijos, iikinés veikles ruSiy klasifikatoriaus, 3
perziira (CAE-Rev.3), patvirtinto 2007'm¢ lapkeuicio *14 d. Dekretu-jstatymu
Nr. 381/2007, kodus:

a)  kasybos pramoné — 0509 skyriai;

b)  perdirbimo pramoné.- 1033 skytiai;

c) apgyvendinimas —<55sKkyrius;

d)  vieSojo maitinimo ix susijusi veikla — 56 skyrius;

e) leidybos veikla— 58skyrius;

f)  filmy, vaizdo jragy ir televizijos programy kiirimo veikla — 591 grupé;

g) Kkensultacinéir kompiuteriy programavimo bei susijusi veikla — 62 skyrius;

h) “\duomeny tvarkymo, duomeny prieglobos ir susijusi veikla bei interneto
portalar=< 631 grupé;

1)  moksliniai tyrimai ir plétra — 72 skyrius;

j)  turizmo veikla — 77210, 90040, 91041, 91042, 93110, 93210, 93292, 93293
ir 96040 poklasiai;

K) jmonéms teikiamos administracinés ir pagalbinés paslaugos — 82110 ir
82910 klasés.
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Trumpa bylos faktiniy aplinkybiy ir proceso pagrindinéje byloje santrauka

CAXAMAR yra akciné¢ bendrove, kurios pagrindiné veikla— stidymas,
dziovinimas ir kitoks zuvininkystés ir akvakultiros produkty perdirbimas (kodas
10204 CAE-Rev3), o papildoma veikla — Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty
Saldymas (kodas 10202 CAE-Rev3) ir didmeniné prekyba kitais maisto produktais
(kodas 46382 CAE-Rev3), kuriai taikoma bendroji IRC sistema ir jprasta
ménesiné PVM schema.

Santareno mokesciy inspekcija atliko Sios bendrovés mokestinj patikrinima, per
kurj buvo tikrinamas RFAI nustatyty mokestiniy lengvaty taikymas. Siomis
aplinkybémis inspekcijos tarnybos atliko keletg pataisymy, t. Y. 'metaike 2016 ir
2018 finansiniy mety IRC mokesCio bazés sumazinimog, susijusio, su RFAI
lengvatomis, nes bendrovés vykdoma veikla nepatenka j Si0s, tvatkos taikymo
sritj. Si taikymo sritis apibrézta Codigo Fiscal do®lavestimento ‘(Investicijy
mokesciy kodeksas; toliau — IMK) 2 straipsnio 2 ip3'dalyse bei 22 straipsnio 1 ir
2 dalyse, taip pat 2014 m. gruodzio 30 d. Ministro jsakyme, Nk 282/2014 1 ir
2 straipsniuose. Si veikla taip pat nepatenka W RPG], ir\BBIR, taikomy
atsizvelgiant | SESV sutarties | prieda, sektorinio taikyme srit]:

Aptariamos iSlaidos neatskiriamos nue inyesticijy, susijusiy su mokesciy lengvata
pagal ,,RFAI“ uz 2016 ir 2018 m. pagal CAE 10204-R3, taikoma ,,SUDYMUI,
DZIOVINIMUI IR KITU ZUVININKYSTES. BEI AKVAKULTUROS
PRODUKTU PERDIRBIMUT*

AT padare iSvada, kad aptatiamuminvesticiniu projektu siekiama padidinti esamos
imonés pajégumus ix, kadyjis jgyvendmtas siekiant pagerinti ir iSplésti ,,menkiy
stidymo, nudruskinime “it, Saldymo‘‘procesus. Ji nusprend¢, kad CAXAMAR
perdirbimo veiklos “produktai;, kuriems taikoma SAC 10204: ,stdyta menké®,
,suSaldyta menke®), ,,nudruskinta‘menké ir Sutarties | priede nurodyti Briuselio
nomenklatiites skyriaiypatenka,j ,,zemés tkio produkty perdirbimo* sgvoka, nes
galutinis produktas-iglicka Sutarties | priede nurodytu zemés tikio produktu.

2016 m. “ir, 2018 MACAXAMAR netur¢jo jsiskolinimy nei AT, nei socialiniam
draudimui. 2021'w. vasario 13d. uz 2016 finansinius metus ji sumokéjo
apskaiGiuota 82%547,33 euro mokestj, o 2021 m. vasario 13d.— uz 2018
finansinius metus apskaiciuotg 43 755,29 euro mokest;.

Esminiai pagrindinés bylos Saliy argumentai

CAXAMAR teigia, kad AT padaré¢ klaidy vertindama faktines aplinkybes ir
aiSkindama teisés aktus. Ji teigia, kad jos veikla patenka j RPG ir BBIR sektorinio
taikymo srit], todél jai taikomas IMK ir galiausiai ji gali naudotis RFAI: Siuo
atveju kalbama apie menkés perdirbimo pramong, o tai néra Zzemes tikio produkto
perdirbimo veikla.

Be to, ji neturi jsiskolinimy nei AT, nei socialiniam draudimui.
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Savo ruoztu AT mano, kad CAXAMAR nepagristai pasinaudojo Sia mokestine
lengvata (RFAI), nes jos vykdoma veikla neatitinka tos schemos taikymo
reikalavimy. Todél ji atliko keleta mokescio skai¢iavimo korekcijy. Jos nuomone,
CAXAMAR negali naudotis RFAIL, nes jos vykdoma veikla nepatenka ] tos
schemos sektorinio taikymo sritj. Si veikla, kurig sudaro menkiy perdirbimas j
stdytas, Saldytas ir nudruskintas menkes, priskiriama zuvininkystés produkty
perdirbimo ir prekybos sektoriui ir nepatenka j} RPG ir BBIR, kurie taikomi RFAI,
taikymo sritj. Nors zuvininkystés ir akvakultiiros produktai aiskiai nejtraukti j
RPG, BBIR ir RFAI taikymo sritj, tiek j RPG, tiek j; ministro jsakyma taip pat
nejtraukti SESV I priede nurodyti ,7emés tkio produktai®, {Kurie pagal
SESV 38 straipsnio nuostatas ir Sutarties | priede pateikta sara8a taip,pat apima
zuvininkystés produktus, t.y. zuvis, moliuskus ir veéziagyyius, nurodytus
Kombinuotosios nomenklatiiros 3 skyriuje. Si $alis tvirtina, kad net\jei'ios tkinés
veiklos rasys nebuty i$skirtos, 2016 ir 2018 finansiniais metais, RFAI suterktos
mokestinés lengvatos virsijo Europos Komisijos patvirtintg regionines, valstybés
pagalbos intensyvumo virSuting ribg (35 %). Galiausiai “ji teigia, kad' nebuvo
nustatyta, jog mokestiniais metais, kuriais bendfové naudejosiyminéta lengvata, ji
neturéjo jokiy skoly nei valstybés biudzetdijynei socialiniam“draudimui, kaip
numatyta IMK nuostatose.

Trumpas praSymo priimti prejudicinjspréndima pagrindy aprasSymas

IS esmés keliamas klausimasy»ar AT “tinkamaivatliko IRC mokescio bazés ir
atitinkamy paliikany korekcijas nusprgsdamay kad CAXAMAR vykdoma veikla
nepatenka ] RFAI taikymo stit], todéhinvesticijos neatitiko reikalavimy, kad bty
galima pasinaudotigsu Sia mokesting lengvata susijusiomis dotacijomis ir
atskaitymais.

Kitaip tariant; reikia atsakyti i klausima, ar CAXAMAR vykdoma veikla, kurig
sudaro menkiy perdirbimas j siidytas, Saldytas ir nudruskintas menkes, gali buti
laikoma jperditbime pramonés veikla“, kuriai taikomas 2014 m. gruodzio 30 d.
miniStro jsakymoyNr. 282/2014 2 straipsnio b punktas: ,,b) perdirbimo
pramonge =, 10-33 skyxiai“, nes tai yra zemés ikio produkto perdirbimo veikla
pagal taikytinus Sgjungos teisés aktus, visy pirma RPG, BBIR ir kitas juose
nurodytas taisykles.

Nagrin¢jamu atveju 2016 ir 2018 m. IRC mokes€io bazé¢ buvo sumazinta
atitinkamai 72 775,36 euro ir 41 607,67 euro suma, kiek tai susij¢ su RFAI
mokesciy lengvatomis uz tais laikotarpiais jvykdytas investicijas.

Konkreciau kalbant, kyla klausimas, ar 2016 m. ir 2018 m. CAXAMAR vykdyti
investiciniai projektai menkiy perdirbimo srityje patenka j RFAI taikymo srit;.

Kalbant apie Sgjungos teisés aktus valstybés pagalbos srityje, IMK, kuris yra
RFAI jgyvendinimo teisés aktas, ir 2014 m. gruodzio 30 d. ministro jsakymas
Nr. 282/2014 turi buti suprantami kaip SESV 107-109 straipsniuose, BBIR ir
RPG jtvirtinty principy ir taisykliy jgyvendinimo ir veiksmingo taikymo
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priemongés, todél ministro jsakymas gali biiti suprantamas tik kaip Sgjungos teisés
nuostaty jgyvendinimo aktas. Tod¢l AT mano, kad néra priezasCiy, dél kuriy
ministro jsakymo 1 straipsnyje numatyta taisyklé turéty buti virSesné uz BBIR
1 straipsnio 3 dalies c punkta, kad bity galima netaikyti RFAI numatytos
mokestinés lengvatos.

CAAD jau yra pripazines, kad reikéty nepamirsti, jog IMK 2 straipsnyje pateiktas
veiklos rtiSiy sgraSas néra baigtinis, nes jame tik kaip pavyzdys nurodyta iikinés
veiklos rusiy, kurioms taikomi investiciniai projektai, visuma.

Taciau, kaip matyti i$ to straipsnio, subsidijuotina tikin¢ veikla turi patekti 1 2014—
2020 m. RPG ir BBIR sektorinio taikymo sritj. Be to, projekty tinkamumasigauti
subsidijas taip pat priklauso visy pirma nuo nurodyty tikinéspveiklos kedy (UVK),
kuriuos teisés akty leid¢jas jtvirtino teisés aktu ir kuriuos nustatant tureswbiiti
atsizvelgta | Ministro jsakymo Nr. 282/2014 1 straipsnyje nustatytus ribojimus,
kuriuose jtvirtinta, kad subsidijos neskiriamos investiciniams, ptojektams, kuriy
dalykas yra su pirmine zemeés tkio gamyba ir zemes tkie produkty, perdirbimu ir
prekyba jais susijusi tkiné veikla, nurodyta SESV | priede.



