Sammendrag C-392/23 -1
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Sammendrag af anmodning om preejudiciel afgerelse i henhold til artikel 98,
stk. 1, i Domstolens procesreglement

Dato for indlevering:
27. juni 2023
Foreleeggende ret:
Curtea de Apel Bacau (Rumenien)
Afgarelse af:
20. april 2023
Sagseger:
Rustrans SRL
Sagsagt:

Ministerul Agriculturiiy, siyDezvoltarii Rurale — Directia Generala
Pescuit — Autoritatea de Management pentru POPAM

Hovedsagens genstand

Forvaltningsretlig-.sag anlagt af Rustrans S.R.L., sagseger, mod Ministerul
Agriculturiiyst Dezvoltarii Rurale — Directia Generala Pescuit — Autoritatea de
Management ‘pentriy, Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime
(POPAM) =(ministeriet for landbrug og udvikling af landdistrikterne -
generaldirektoratet for fiskeri — forvaltningsmyndigheden for det operationelle
program~foryhav og fiskeri), sagsegt, med pastand om annullation af en
forvaltningsakt.

Genstand og retsgrundlag for anmodningen om prajudiciel afgarelse

I henhold til bestemmelserne i artikel 267 TEUF anmodes om en fortolkning af
artikel 48, stk. 1, litra c), i forordning nr.508/2014, artikel 4, 69 og 125 i
forordning nr. 1303/2013 og artikel 33 i forordning 2018/1046.
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Preaejudicielle spgrgsmal

1) Udger indskud af naturalydelser i form af jord tilknyttet damme,
dambrugsanlag og cementbassiner samt bygninger pa denne jord, med henblik pa
modernisering af en akvakulturenhed gennem investering som omhandlet i artikel
48, stk. 1, litra c), i forordning nr. 508/2014, en stgtteberettiget udgift i henhold til
artikel 69 i forordning nr. 1303/2013, nar moderniseringen af akvakulturenheden
gennemfares ved hjelp af indkeb af udstyr, teknologiske maskiner og anleg til
fiskebruget?

2)  Skal artikel 48, stk. 1, litra c), i forordning nr. 508/2014, sammenholdt med
artikel 4 og 125 i forordning nr. 1303/2013 og med artikel 33,1 forerdning
2018/1046 vedrgrende princippet om forsvarlig skonomisksforvaltning, fortelkes
saledes, at der ikke er nogen direkte forbindelse mellem pa, deén, ene side
modernisering af en akvakulturenhed ved hjelp af udgifteritil andkab af udstyr,
teknologiske maskiner og anleg til det fiskebrug, som forefindes pa jorden, og pa
den anden side indskud af naturalydelser i form af jord,tilknyttet cementdammene,
jord tilknyttet dammene til akvakulturanleeg, jordytilknyttet ‘cementbassinerne og
bygningerne pa denne jord?

3) Finder grensen pa 10% som fastsathi, artikel'69, stk 3, litra b), i forordning
nr. 1303/2013 alene anvendelse pa(ydelser bestaende affjord og fast ejendom, for
hvilke der med henblik pa en lejekontrakt foretages en kontantbetaling [som
naevnt i artikel 69, stk. 1, litral d)];%eller, finderidenne graense ligeledes anvendelse
pa indskud af naturalydelser [inform af]%jord og fast ejendom, som er ejet (ikke
lejet) af stattemodtagerne?

4)  Fastsetter artikel 69 inforordningtar. 1303/2013 en granse pa 10% alene for
indskud af naturalydelser bestdende.af jord, eller fastseatter den en greense pa 10%
for indskud af naturalydelser bestaende af jord og bygninger?

Anfgrte EU-retligesforsKrifter

Artikel 48, stky.1, llitra c), i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nrab08/2014%af 15. maj 2014 om Den Europeziske Hav- og Fiskerifond og om
ophzvelse “af Radets forordning (EF) nr.2328/2003, (EF) nr. 861/2006, (EF)
nr. 1498/2006" og (EF) nr.791/2007 samt Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1255/2011.

Artikel 4, 69 og 125 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fealles bestemmelser for Den Europeiske
Fond for Regionaludvikling, Den Europeaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden,
Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den
Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse
af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006.
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Artikel 33 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046
af 18. juli 2018 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget,
om é&ndring af forordning (EU) nr.1296/2013, (EU) nr.1301/2013, (EU)
nr. 1303/2013, (EU) nr. 1304/2013, (EU) nr.1309/2013, (EU) nr. 1316/2013,
(EU) nr.223/2014, (EU) nr.283/2014 og afgerelse nr.541/2014/EU og om
ophavelse af forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

Anfgrte nationale forskrifter

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66 din 29 iunie 2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute n obtinerea si utilizarea fondurilor
europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora (regeringens
hastedekret nr. 66 af 29.6.2011 om forebyggelse, efterforskning og Sanktionering
af uregelmassigheder opstaet ved modtagelsen og anvendelsen af, europeiske
midler og/eller nationale offentlige midler vedrgrende disse, herefter »regeringens
hastedekret nr. 66/2011«) — artikel 2, stk. 1, litra a), der indehelder, definitionen af
uregelmaessigheder, artikel 3 vedrgrende de pringipper;sderyskal overholdes ved
udveelgelsen og godkendelsen af stgtteansggningery, oguartikel 45 om retten og
pligten for Autoritatea de Management (fervaltningsmyndigheden) til at
kontrollere de godkendte udgifter i forbindelse medide stattede projekter.

Hotararea Guvernului nr. 347 din 11 mai 2016yprivind stabilirea cadrului general
de implementare a operatiunilor ¢ofinantate din Fondul European pentru Pescuit si
Afaceri Maritime prin Programul operational jpentru pescuit si afaceri maritime
2014-2020 (regeringsbeslutning™ar. 347, af*11.5.2016 om fastsettelse af den
generelle ramme foregennemfarelsen afi operationer, der medfinansieres af Den
Europaeiske Hav- og, Fiskerifond genném det operationelle program for hav og
fiskeri 2014-2020%(i den udgave, der var geldende pa datoen for ydelsen af
stgtten, herefter »regeringsbeslutning nr. 347/2016«).

Artikel ¢4 Tastsatter betingelserne for, at en udgift kan veere stgtteberettiget,
herunder betingelsen,omgat den skal vare afholdt af stettemodtageren og faktisk
betalt afydenne [stk. 1, litra a)], og betingelsen om, at den skal vare vedlagt
fakturaer.og bilag, der godtger, at betalingen er foretaget, og at udgifterne faktisk
er, afholdtystkad, litra b)].

Artikel’5 bestemmer fglgende:

»1) Uanset bestemmelserne i artikel 4, stk. 1, litra a) og b), anses naturalydelser
for at veere stotteberettigede, safremt de opfylder betingelserne i artikel 69, stk. 1,
i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013.

2) | forbindelse med det operationelle program for hav og fiskeri 2014-2020
anerkendes udstyr, anleg, maskiner, jord, bygninger og fast ejendom som
naturalydelser.
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3) Naturalydelser, der udggres af goder som omhandlet i stk. 2 skal desuden
opfylde fglgende kumulative betingelser:

a) genstanden for naturalydelsen skal veere anskaffet eller opfert af
stottemodtageren ved hjelp af andre finansieringskilder end offentlige tilskud,
som ikke skal tilbagebetales

b) goderne skal veere fri for byrder/forbud af betydning for gennemfgrelsen af
operationen og ma ikke vaere genstand for verserende tvister ved domstolene
vedrgrende den ret, som den potentielle ansgger gar geldende, pa tidspunktet for
indgivelsen af stgtteansggningen

c) naturalydelsen skal vaere ngdvendig og teet forbundet med gennemferelsen af
operationen

d) verdien af goderne skal attesteres af en autoriSeret“sagkyndig, der er
uafhaengig af stgttemodtageren vedrgrende operationen, Koverensstemmelse med
de geeldende lovbestemmelser. For jord kan naturalydelsens, belgbikke overstige
den graense, der er omhandlet i artikel 69, stk. 3, litra h), "Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013.«

Artikel 7 bestemmer fglgende:

»1) Udgiften til keb af jordemed “eller uden hygninger er stotteberettiget for
maksimalt 10% eller, for forladte lokaliteter og\lokaliteter, der tidligere har vaeret
brugt industrielt, og som{omfatter bygninger;15% af de samlede udgifter til den
statteberettigede operationy,i overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 69,
stk. 3, litra b), i forardningy(EU) ni, 1303/2013.

2)  Jord sombomhandlet i stka1'skal veere anvendt til det formal, der er fastsat i
forbindelse med den stattede, operation, i overensstemmelse med bestemmelserne i
stotteaftalen, Erydette ikke, tilfeeldet, har stgttemodtageren pligt til at tilbagefore
stottemidler, der tkke skal tilbagebetales, i overensstemmelse med de geldende
lovbestemmelser.

. | tilfzelde afkeb af en bygning med henblik pa nedrivning og efterfalgende
anvendelsenaf grunden til opfyldelse af formalene med operationen er alene
udgiften til™» keb af jorden stotteberettiget, forudsat at denne er i
overensstemmelser med bestemmelserne i stk. 1 og 2.«

Ordinul nr. 816/2016 din 24 mai 2016 al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale privind aprobarea Listei detaliate a cheltuielilor eligibile pentru operatiunile
finantate, inclusiv cheltuielile de personal ale Autoritatii de Management, in
cadrul Programului operational pentru pescuit si afaceri maritime 2014-2020
(anordning nr. 816 af 24.5.2016 fra ministeren for landbrug og udvikling af
landdistrikterne  om godkendelse af den detaljerede fortegnelse over de
stotteberettigede  udgifter for de  stettede  operationer, inklusive
forvaltningsmyndighedens personaleudgifter, i forbindelse med det operationelle
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program for hav og fiskeri 2014-2020 (i den udgave, der var geldende pa datoen
for ydelsen af stgtten)), bilaget, punkt J, foranstaltning 11.2. Produktive
investeringer i akvakultur

Kort fremstilling af de faktiske omstendigheder og retsforhandlingerne i
hovedsagen

Sagsggeren, SC Rustrans SRL, har ved sag anlagt den 7. november 2022 ved
Curtea de Apel Bacau — Sectia a II-a civila si de contencios administfativ si fiscal
(appeldomstolen i Bacau — anden civile afdeling for forvaltnings- 0g skatteretlige
sager) mod sagsegte, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale —%Directia
Generala Pescuit — Autoritatea de Management pentru ,POPAMS[DGPyAM
POPAM] (ministeriet for landbrug og udvikling ¢af landdistrikterne™ —
generaldirektoratet for fiskeri — forvaltningsmyndigheden“for .det“eperationelle
program for hav og fiskeri (POPAM) [DGP AM POPAM]) nedlagt pastand om
annullation af  rapport  nr.292304/19.10.2022, om™, Konstatering  af
uregelmaessigheder og fastseettelse af budgettilgodehavender, ogvom- fritagelse fra
betaling af en geeld pa 3 378 392,20 rumanske,lei (RON):

Sagsggeren indgav en stgtteansggning til DGP 'AM POPAM med henblik pa
gennemfarelse af projektet »Extinderea, sivdiversifiearea activitatii companiei
RUSTRANS SRL pe segmentul de ‘acvaculturdg (Udvidelse og diversificering af
RUSTRANS SRL’s aktiviteter i“akvakultursektoren), SMIS-kode 121910 i EU-
prioritet 2: Fremme af miljgmaessigtibaredygtigt, ressourceeffektivt, innovativt,
konkurrencedygtigt og videnbaseret akvakultur, foranstaltning 11.2: Produktive
investeringer i akvakultur —artikel 48, stk. 1, litra a)-d) og f)-h) [i forordning (EU)
nr. 508/2014] (POPAM). I'projektetvar det angivet, at der som naturalydelse ville
blive indskudt et jordstykke med tilh@rende bygninger.

Ifalge gennemifgrlighedsundersggelsen havde SC Rustrans SRL fastsat fglgende
formal med investeringsprojektet:

— ©_styrkelse afyvirksomhedens konkurrencedygtighed ved at investere i
modernisering af akvakulturenheden

— 1, Tforggelse af produktionskapaciteten ved keb af teknologisk udstyr og
effektive anlaeg specifikt til akvakultur

— optimering af produktionsomkostningerne og effektivisering af aktiviteterne
gennem kgb af effektiv teknologi og effektivt udstyr.

Efterfalgende blev stgtteaftale nr. 155/18.09.2018 indgaet med et samlet belgb pa
19 151 676,06 RON: samlet statteberettiget belgb — 17 477 871,93 RON; belgb
for stgttemodtagerens mulige medfinansiering - 12466 155,03 RON;
statteberettiget belgb, der ikke skal tilbagebetales: 5011 716,90 RON. Belgbet for
stattemodtagerens mulige medfinansiering udgeres af indskuddet af naturalydelser
bestaende af bebyggede arealer, bygninger og serlige konstruktioner veerdiansat
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ifglge den lovmassige procedure til fglgende belgb: bebygget areal: 2 343 160
RON, bygninger og serlige konstruktioner: 10 972 682 RON.

Da projektets gennemfarelse blev forlenget med 6 maneder ud over den periode
pa 24 maneder, som oprindeligt var fastsat, blev der anvendt en reduktion pa 0,5%
af det stgtteberettigede belgb, der ikke skulle tilbagebetales.

Projektet er for nuvaerende under gennemfarelse og i kontrolfasen. Der er fremsat
fire anmodninger om godtgarelse, der har fart til udbetaling af et samlet belgh pa
4 826 294,03 RON, heraf 3619 720,51 RON fra EHFAF [Den Europiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond] (75%) og 1206 573,51 RON fra ‘bidrag fra det
nationale budget (25%).

Ved rapport nr. 292304/19.10.2022 om konstatering affuregelmessighedereg
fastsaettelse af budgettilgodehavender blev det dastslaet, o, ath, der forela
uregelmaessigheder som omhandlet i artikel 2, stk. I,°itra"a), i regeringens
hastedekret nr.66/2011 (ulovlige forhold, uregelmassighederyogamanglende
overholdelse af nationale og/eller europaiske “lovbestemmelser som falge af
stettemodtagerens handling eller undladelsénder har péavirket eller kan pavirke
EU-budgettet) hvad angar den direkte"\forbindelse, mellem indskuddet af
naturalydelser og den stgttede operationy, Princippet om forsvarlig gkonomisk
forvaltning som omhandlet i artikel 125;, stk.'2;,.i forardning nr. 1303/2013 blev
anset for klart at finde anvendelse.

Desuden blev der konstateret uregelmassigheder med hensyn til de ikke-
stgtteberettigede udgifter. vedrgrende naturalydelsen — jord og/eller bygninger
indskudt af stettemodtageren,for sdyvidt som graensen pa 10% som omhandlet i
artikel 69, stk. 1, 1 forordning (EV)“nr. 1303/2013 var overskredet. Der blev
konstateret en_geld, tilstatenypa 3.378 392,20 RON, heraf 2 533 794,15 RON i
form af bidrag fra EU-midler og 844 598,05 RON i form af nationale offentlige
bidrag over statsbudgettet.

OvennaVvnte rapportblev.tidarbejdet som falge af kontroller foretaget pa grundlag
af en anbefaling fra Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri i
Europa-Kommissionen, som i 2021 afslgrede en uregelmassighed med hensyn til
udgifterne, vedrgrende stgttemodtagerens indskud/naturalydelse — jord og
bygninger —sinden for rammerne af det stgttede projekt, for sa vidt som gransen
pa 10% af'de samlede udgifter til projektet/operationen var overskredet, i strid
med bestemmelserne i artikel 69, stk. 1, og artikel 69, stk. 3, litra b), i forordning
nr. 1303/2013, og med hensyn til den manglende forbindelse mellem
naturalydelsen og den stgttede operation, i lyset af princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning som fastsat ved bestemmelserne i artikel 4 og artikel 125,
stk. 1, i forordning nr. 1303/2013 og artikel 33 i forordning nr. 1046/2018, samt i
lyset af princippet om effektivitet som fastsat ved bestemmelserne i artikel 48,
stk. 1, litra c¢), 1 forordning nr.508/2014. Europa-Kommissionens kontroller
resulterede i en endelig revisionsrapport.
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De vasentligste argumenter, der anfgres af hovedsagens parter

Sags@geren har anfart, at sagsggtes afgarelse er ulovlig, og herved gjort geeldende,
at det er abenbart, at der er begaet fejl af forvaltningsmyndigheden, der havde
pligt til at foretage en detaljeret kontrol af alle projekter, i lyset af de gaeldende
nationale og EU-retlige forskrifter. Efter sagsggerens opfattelse er det ikke korrekt
at fastsla en uregelmassighed i form af en tilsidesattelse af artikel 69, stk. 3, litra
b), i forordning nr. 1303/2013 som falge af overskridelsen af den procentsats pa
10, der angiveligt fandt anvendelse pa hele det indskud af naturalydelser, som
stattemodtageren foretog, eftersom denne bestemmelse er blevet fortolket forkert.

Sagsggeren har anfart, at greensen pa 10% ikke finder anvendelse genereltypa hele
egenindskuddet, men kun pa indskuddet af jord, hvilket ogsa finder statte ‘i, den
nationale lovgivning, der var gaeldende pa datoen for ydelsen afistatten, nemlig
artikel 5 i regeringsbeslutning nr. 347/2016. Artikel®s, stk.3; litra d),sidste
punktum, i regeringsbeslutning nr.347/2016_ henviser “direkte til den
procentgraense, der er angivet i artikel 69 i forordning, nr."1303/2013¢ men denne
greense er alene fastsat for jord, ikke for bygningereller anden fast ejendom.

Sagsegeren har desuden anfart, at artikel |69, ‘stk. 1, ‘i forerdning nr. 1303/2013
fastsaetter, at udgifter til »keb af jord, “der, ikkener bebygget, og jord, der er
bebygget, for et belgb, der overstigér 10%, af'de.samlede’statteberettigede udgifter
til den pageeldende operation, ikke'er stgtteberettigede. | den foreliggende sag er
jorden imidlertid ikke blevetdkgbtymen var allerede ejet. Sagsggeren har videre
anfart, at artikel 69, stk. lgi forordning nr, 1303/2013 ogsa fastsetter graensen pa
10% for tilfeelde af leje af jord, men heller ikke denne situation foreligger.

Ifalge sagsageren var der heller ikke gfundlag for at fastsla en uregelmassighed
med hensyn til fraveeretaf en‘direkte forbindelse mellem den naturalydelse i form
af jord og bygningerysom, stattemodtageren indsked i projektet, og helheden af
den stattede operation. Indskuddet af naturalydelser udgeres af jord, hvorpa der
forefindes nogle® fiskebassiner. Disse goder er den centrale og ngdvendige
bestanddel"af dambrugsvirksomhed, hvorfor der er en direkte forbindelse mellem
disse,og ‘den gperation, hvortil der blev ansggt om statte, nemlig kab af udstyr,
maskiner 'og anleg. De kgb, der er foretaget inden for rammerne af
stgtteprogrammet, vedrgrer faktisk alene udstyr og maskiner, der er ngdvendige
foryudvidelsen og diversificeringen af SC Rustrans SRL’s aktiviteter 1
akvakultursektoren. Det er abenbart, at der er en forbindelse mellem
naturalydelsen (jord, hvorpa forefindes de bassiner, damme og alle tilhgrende
konstruktioner, som udger fiskebruget), og det udstyr og de maskiner, der er kabt
gennem projektet.

Sagsggte har nedlagt pastand om frifindelse. Med hensyn til den fejl, der skulle
veere begaet af myndigheden, har sagsegte fremhaevet, at DGP AM POPAM har
kompetence til at fastsla og sanktionere uregelmaessigheder ogsa efter kontrollen
og evalueringen af projektet, selv om den burde have fastslaet dem i fasen forud
for indgaelsen af aftalen.
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Med hensyn til grensen pa 10% som angivet i forordning nr. 1303/2013 har
sagsggte anfert, at for jord og fast ejendom er procentsatsen for indskud af
naturalydelser begreenset til 10% af de samlede statteberettigede udgifter til den
stottede operation som fastsat i artikel 69, stk. 3, i forordning nr. 1303/2013.

Hvad angar den manglende direkte forbindelse mellem naturalydelsen og den
stgttede operation har sagsggte anfart, at den faste ejendom, der blev indskudt som
naturalydelse for at finansiere projektet, ikke er direkte forbundet med den
stattede operation (keb af udstyr, maskiner og anlaeg). Gennem de aktiviteter, som
projektet omfatter, saledes som beskrevet i stgtteansggningen, gdres der ikke
direkte brug af den faste ejendom, hvormed sagsggeren sikrer medfinansieringen
af projektet, men fiskebruget forsynes med udstyr til gennemfarelse“af den
specifikke aktivitet, saledes at det ikke er klart, hvori 4delsén, ooy den “faste
ejendoms (jord og bygninger) direkte forbindelse med den operation,*hvertil der
blev ansggt om statte, nemlig kab af udstyr, maskiner oganlag,Hestar:

I overensstemmelse med princippet om effektivitet'emndet derfer kundgifter, der
er ngdvendige til modernisering af eksisterende, akvakulturanleg, og som har
forbindelse til denne modernisering, der ergstaiteberettigede. Falgelig kan udgifter
vedrgrende eksisterende jord og/eller fast gjendem pa‘denne jord ikke anses for
stotteberettigede i forbindelse med den stgttede aktivitet (kgb af udstyr), for sa
vidt som de ikke er ngdvendige til opfyldelse‘afformalet.

Kort fremstilling af begrundelsen for forelaeggelsen

Den foreleeggende ret harshvad angar spgrgsmalet om den manglende direkte
forbindelse mellemindskuddet “af ‘naturalydelser og den stgttede operation
konstateret, at den “rumenske stat og Kommissionen havde divergerende
opfattelser ved bedammelsenaf overholdelsen af princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning“eg princippet om effektivitet, idet de angav forskellige
begrundelsery, for; hvad “de "hver iser mente var ngdvendige udgifter til
modernisering af de, eksisterende akvakulturenheder: Ifglge den rumanske stat
omfattede disse udgifter ogsa jorden og bygningerne (bruget), idet projektet ikke
ville have varetymuligt uden disse, mens Kommissionen var af den opfattelse, at
jorden og-bygningerne udgjorde en indledende forudsatning for moderniseringen.

Pa tidspunktet for ydelsen af midlerne fandt den rumanske stat derfor — ligesom
sagsggeren — at et akvakulturbrug, for at opfylde det fastsatte formal, nemlig at
forgge produktionen, har brug for bade produktionsmidler (varer og udstyr) og
jord og bygninger (f.eks. bassiner). Uden det eksisterende fiskebrug og den
tilhgrende jord havde projektet ikke veeret muligt. Veerdien af det eksisterende
fiskebrug til modernisering indgar i »teknologistrammen« og derfor i den stgttede
operation.

Efterfglgende har sagsegte, efter den bindende udtalelse fra Europa-
Kommissionens revisorer, givet udtryk for den opfattelse, at den faste ejendom
bestdende af jord og bygninger ikke er direkte forbundet med den
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moderniseringsproces, der er beskrevet i stgtteansggningen, eftersom kgbet af
udstyr, maskiner og anleaeg, der finansieres gennem projektet, ikke vedrgrer fast
ejendom, bygninger og jord indskudt som naturalydelser. Selv om genstanden for
indskuddet af naturalydelser (fiskebrug og/eller tilhgrende jord) er en indledende
forudsatning for, at der overhovedet kan foreligge et moderniseringsprojekt,
indgar veerdien heraf ikke i udgifterne til moderniseringsprojektet.

I overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning og
princippet om effektivitet er det kun udgifter, som er ngdvendige for og er
forbundet med moderniseringen af eksisterende akvakulturenhéder, der er
stotteberettigede i henhold til denne bestemmelse. Udgifter vedrgrende jord og
bygninger anses ikke for stgtteberettigede i forbindelse med den staitede aktivitet
(keb af udstyr), for sa vidt som de ikke er ngdvendige til .opfyldelse ‘af formalet
hermed.

Hvad angar spgrgsmalet om overskridelse af den greense,pa 10%, der ex, fastsat i
artikel 69, stk. 1, i forordning nr. 1303/2013, vedrgrende, naturalydelser — jord
og/eller fast ejendom — der indskydes af stgttemodtageren, ‘er der tvivl om
fortolkningen af bestemmelserne i denne artikel med hensyn til, om greensen pa
10% kun henviser til jord eller ligeledes til bygninger, 0g. om den kun finder
anvendelse pa bestemte operationer_(kebleje), idet de 'divergerende holdninger
udspringer af bestemmelser i den ationale ‘lovgivning og vedrerer reglerne for
anvendelsen af de EU-retlige bestemmelser.

Den foreliggende sag vedrgrer, anvendeligheden af graensen pa 10% pa alene
indskud af naturalydelserti form af jord,saledes som det udtrykkeligt er angivet i
artikel 5, stk.3, igwregeringsbeslutning nr.347/2016, eller pa indskud af
naturalydelser i formiaf joréhog bygninger, for sa vidt som artikel 69, stk. 1, andet
afsnit, i forordningar. 2303/2013.finder anvendelse, idet der ikke er anledning til
at sondre mellem naturalydelser foretaget mod en ubetydelig kontantbetaling for
lejen elleruden:



