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C-391/22
Vorabentscheidungsersuchen

Eingangsdatum:

14. Juni 2022
Vorlegendes Gericht:

Pécsi Torvenyszéek (Ungarn)
Datum der Vorlageentscheidung:

7. Juni 2022
Klagerin:

Tike Busz Kozosségi Kozlekedési Zrt.
Beklagte:

Nemzeti Adé- und Vamhivatal, Fellebbviteli 1gazgatésaga

Beschlussdes PeesisT.orvenyszék (Gerichtshof Pecs, Ungarn)

[nicht Ubersetzt] [nicht Gibersetzt]

Klagerin: Tike Busz Kozosségi Kozlekedesi Zrt.
([nicht Ubersetzt] Pécs [nicht Ubersetzt])

[night'Gibersetzt] [nicht Gibersetzt]

Beklagte: Nemzeti Ado- und Vamhivatal Fellebbviteli
Igazgat6saga (Rechtsbehelfsdirektion der
Nationalen Steuer- und Zollverwaltung, Ungarn)

([nicht Gbersetzt] Budapest [nicht tibersetzt])
[nicht Ubersetzt] [nicht Gbersetzt]

Gegenstand des Verfahrens Verwaltungsrechtsstreit in Steuersachen



VORABENTSCHEIDUNGSERSUCHEN VOM 7.6.2022 — C-391/22

[nicht Gbersetzt] [Ausfiihrungen zum nationalen Verfahrensrecht]
Tenor

Der Pécsi Torvényszék (Gerichtshof Pécs, Ungarn) [nicht Ubersetzt] leitet geman
Art. 267 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union beim
Gerichtshof der Européischen Union ein Vorabentscheidungsverfahren ein, mit
dem er um Antwort des Gerichtshofs der Européischen Union auf’ die Frage
ersucht,

ob der Bescheid im vorliegenden Fall und die Praxis der‘Nemzeti Adés und
Vamhivatal (Nationale Steuer- und Zollverwaltung, Adngarn), “wonach die
Personenbefdérderung im Linienverkehr nicht die fir die®Wartungybzwe fir die
Betankung mit Kraftstoff notwendige Laufleistung' der “Fahrzeuge fur die
Personenbeforderung im Linienverkehr umfasstt, mit ‘den, Bestimmungen der
Richtlinie 2003/96/EG des Rates vom 27. Oktober 2003, zux Restrukturierung der
gemeinschaftlichen Rahmenvorschriften zur Besteuerung von
Energieerzeugnissen und elektrischem Strom Vereinbatr, ist:

[nicht tbersetzt] [Ausfuhrungen zumgnationalen Verfahrensrecht]

Grinde

I Kurze Zusammenfassung des Sachverhalts

Wahrend des Prifangszeitraums (2017) war die Klagerin auf der Grundlage eines
offentlichen Dienstleistungsauftrags in der Personenbeforderung tétig. Im
Zusammenhang mit ‘der Personenbeforderung beantragte sie die Erstattung der
Verbrauchsteuerauf> gewerblich genutztes Gasol. Die Steuerbehorde stellte fest,
dass die ‘Klagerin thren Anspruch auf Erstattung der Verbrauchsteuer nicht nur fur
dasdberihrenPersenenbeférderung verwendete Gasol, sondern auch fur das Gasol
geltend ‘machte, ‘das sie fur ihre Téatigkeiten =zur Sicherstellung der
Betriebsfahigkeit'der Fahrzeuge (Reparatur, Wartung, Betankung) verwendete.
Daher,_erhohte™ die  Steuerbehdrde ihre Verbrauchsteuer auf Kraftstoff-
Energieerzeugnisse fur die Monate Januar bis Dezember 2017 um den Betrag der
zuruickgeforderten Verbrauchsteuer, der auf den im Zeitraum der Reparatur und
Wartung ausgestellten Fahrtenbl&ttern ausgewiesen war.

Die Beklagte berief sich in dieser Rechtssache folgendermaRen auf friihere
Rechtsprechung des Gerichtshofs:

Im Rahmen der Beforderungstatigkeit seien die Kl&gerin
Dienstleistungserbringerin und die Reisenden Dienstleistungsempfénger gewesen.



TUKE Busz

Nach der zivilrechtlichen Definition sei eine Dienstleistung eine Tétigkeit, die der
Glaubiger vom Schuldner verlangen kénne bzw. zu der der Schuldner aufgrund
des Vertrags verpflichtet sei.

Die Dienstleistung sei ein Rechtsverhaltnis zwischen Schuldner und Glaubiger,
der Schuldner (be seine Tatigkeit zugunsten des Glaubigers gegen eine
Gegenleistung aus, die mit der ausgetibten Téatigkeit verbunden sei. Die Kldgerin
sei zur Personenbeforderungsleistung verpflichtet gewesen, die Glaubiger seien
die die Leistung in Anspruch nehmenden Reisenden gewesen und die Leistung
bzw. die mit ihr verbundene Nebenleistung kénnten nur in Bezug auf diese
Personen ausgelegt werden. Nebenleistung sei nur eine zur Hauptpflicht
gehdrende Tatigkeit, etwa die Bereitstellung von Klimaanlagen odenHeizung. Als
solche gelte ferner beispielsweise die Beférderung von Gepack;, Hunden“eder
Fahrradern. Gemeinsames Merkmal sei, dass Ausgangspunkt der‘Schuldner, d."h.
die Kléagerin, und Zielperson der Glaubiger, d.h.Cdie “Reisenden, sei; und
Nebenleistungen entgeltlich erbracht werden_ konnten “(z. B. 'gesonderte
Berechnung der Beférderung von Hunden, Fahrradern,und Gepack).

Dazu konne jedoch nicht die Reparatur und Wartung,von,Bussen gehoren. Subjekt
dieses Rechtsverhaltnisses sei nicht die Dienstleistungsempfangerin, die reisende
Person, und die ausgelibte Tatigkeit werde nichtim Verhéaltnis zwischen ihr und
der Schuldnerin, der Klégerin, ausgefihrt.wMit_dieserTéatigkeit (Reparatur und
Wartung) stelle die Klagerin eine wesentliche “Weraussetzung ihrer Tétigkeit
sicher, und  sie  sei nicht  Dienstleistungserbringerin, sondern
Dienstleistungsempfangerin. “Die Reisenden Seien in keiner Weise Teil dieser
Pflicht, und es konne ‘erst recht nicht behauptet werden, dass Entgeltlichkeit
vorliege, d. h., dassfdie Reisenden,der Klagerin die Kosten fur Reparatur und
Wartung zahlen antissten, indemsie ‘als Dienstleistungserbringerin diese Kosten
erkennbar auf die Reisenden abwaélze.

Nach alledem sei es»Praxis dersSteuerbehdrden, dass der Dienstleistungserbringer
berechtigt,sei,die Werbrauchsteuern fiir die konkreten Beférderungen abzuziehen,
nicht “aber “fir die ‘Fahrten, die er zur Wartung der Busse, zur Behebung
technischer Mangel'@der zum Tanken unternimmt.

Daher, stufte die Beklagte in ihrem Bescheid den Antrag der Kldgerin auf
Erstattung, der, VVerbrauchsteuern im Zusammenhang mit Fahrten in Verbindung
mit Reparatur- und Wartungsarbeiten als rechtswidrig ein.

1. Einschlégige nationale Rechtsvorschriften

Nach 8 7 des A jovedéki adorol és a jovedeki termékek forgalmazésanak kulénds
szabalyairdl sz616 2003. évi CXXVII. torvény (Gesetz Nr. CXXVII von 2003 Uber
die  Verbrauchsteuer und  Sondervorschriften  flir  den  Vertrieb
verbrauchsteuerpflichtiger Waren, im Folgenden: altes Verbrauchsteuergesetz)
sind im Sinne dieses Gesetzes:
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51. gewerblich genutztes Gasol: das unter 8 52 Abs. 1 Buchst. d fallende Gasol,
das

a)  zur Guterbeforderung fur Rechnung anderer oder fiir eigene Rechnung mit
Kraftfahrzeugen oder Lastziigen (Sattelkraftfahrzeuge), die ausschliellich
zur Beforderung von Gitern im Kraftverkehr bestimmt sind und ein
zuléssiges Gesamtgewicht von nicht weniger als 7,5 Tonnen aufweisen, oder

b)  zur regelméligen oder gelegentlichen Personenbeférderung mit den in der
ministeriellen  Verordnung Uber die technische Uberpflifung von
StraBenfahrzeugen festgelegten Kraftfahrzeugen der Kategorie M2,0der M3

verwendet wird.

Nach 8§ 3 Abs. 2 des A jovedéki adorol szolo 2016. evi LXVIIIL, t6rveny: (Gesetz
Nr. LXVIII von 2016 (ber die Verbrauchsteuer, Sim “Folgenden: neues
Verbrauchsteuergesetz) ist im Sinne dieses Gesetzes,in Bezug, auf,die Besteuerung
von Energieerzeugnissen

21. gewerblich genutztes Gasol: Gasol, das

a)  zur Guterbeforderung fur Rechnungyanderer-eder fiir eigene Rechnung mit
Kraftfahrzeugen oder Lastzligen (Sattelkraftfahrzeuge), die ausschliellich
zur Beforderung von Gitern, im Kraftverkehr bestimmt sind und ein
zuléssiges Gesamtgewicht von, nicht wenigerials 7,5 Tonnen aufweisen, oder

b)  zur regelmaBigen oder gelegentlichen Personenbeforderung mit den in der
ministeriellend Verordnung “Uber die technische Uberprifung von
Strallenfahrzeugenyfestgelegten Kraftfahrzeugen der Kategorie M2 oder M3

verwendet wird.

Nach § 113 Abs. 3'des neuen Verbrauchsteuergesetzes haben Personen, die zu den
in 4dery, ministeriellen «Verordnung (iber die technische Uberpriifung von
StraBenfahrzeugen ‘festgelegten Fahrzeugkategorien M2 und M3 gehdrende
Autobusse im, Orts< und Uberlandverkehr betreiben, Anspruch auf Riickerstattung
der Steuer-auf das bei dieser Tatigkeit verwendete Erdgas.

Nach 8§ 2 Nr. 29 des A személyszallitasi szolgaltatasokrol sz6l6 2012. évi XLI.
torvényy(Gesetz XLI von 2012 uber Personenverkehrsdienste) sind offentliche
Personenverkehrsdienste die gemdR Art.2 Buchst.a der Verordnung (EG)
Nr. 1370/2007 auf der Grundlage eines offentlichen Dienstleistungsauftrags
durchgefuhrten Personenverkehrsdienste.

Nach 82 Nr.30 sind Personenverkehrsdienste die aufgrund eines Vertrags
durchgefihrten entgeltlichen Beférderungen von Personen mit einem Fahrzeug im
Sinne dieses Gesetzes sowie die damit zusammenhé&ngenden Nebenleistungen.



TUKE Busz

Nach 8§ 152 Buchst. h des neuen Verbrauchsteuergesetzes dient dieses Gesetz der
Umsetzung folgender Rechtsakte der Européischen Union:
Durchfiihrungsbeschluss der Kommission vom 20. April 2012 zur Anwendung der
Kontroll- und Beforderungsbestimmungen der Richtlinie 2008/118/EG des Rates
auf bestimmte Additive gemaR Artikel 20 Absatz 2 der Richtlinie 2003/96/EG des
Rates.

I1l.  Einschlagiges Unionsrecht

Art. 2 Buchst. a und e der Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23.Oktober 2007 uber Offentliche
Personenverkehrsdienste auf Schiene und StraBe und ,zursAufhebung, der
Verordnungen (EWG) Nr. 1191/69 und (EWG) Nr. 1107/70 des Rates

Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

a) ,Offentlicher Personenverkehr“ Personenbeférderungsleistungen von
allgemeinem wirtschaftlichem Interesse, S diey, fir \diey, Allgemeinheit
diskriminierungsfrei und fortlaufendrbracht werden;

e) ,gemeinwirtschaftliche Verpflichtung® eine“won der zustindigen Behorde
festgelegte oder bestimmte Anforderung im, Hinblick auf die Sicherstellung
von im allgemeinen Interesse liegenden offentlichen
Personenverkehrsdiensten, die der Betreiber unter Beriicksichtigung seines
eigenen wirtschaftlichenyInteressesynicht oder nicht im gleichen Umfang
oder nicht zu den ‘'gleichen'Bedingungen ohne Gegenleistung Gbernommen
hatte.

Nach Art. 4 Abs. I5Buchst. a sind in den offentlichen Dienstleistungsauftragen
und den allgemeinen Morschriften die vom Betreiber eines ¢ffentlichen Dienstes
zu erfiillenden gemeinwirtschaftlichen Verpflichtungen, die in dieser Verordnung
definiert “und Jgemal Artikel 2a dieser Verordnung spezifiziert sind, und die
betreffenden‘geografischen Geltungsbereiche Kklar festzulegen.

Art. 7 der Richtlinie 2003/96/EG des Rates legt den Begriff des gewerblich
genutzten Gasols*fest.

(3) ,,Gewerblich genutztes Gasol, das als Kraftstoff verwendet wird®, ist Gasol,
das zu felgenden Zwecken als Kraftstoff genutzt wird:

b) regelmaBige oder gelegentliche Personenbeférderung mit einem
Kraftfahrzeug der Kategorie M2 oder der Kategorie M3 gemal der
Definition in Richtlinie 70/156/EWG des Rates vom 6. Februar 1970 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die
Betriebserlaubnis fur Kraftfahrzeuge und Kraftfahrzeuganhanger.
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IV. Umstande und Grinde, die die Einleitung des
Vorabentscheidungsersuchens rechtfertigen

In ihrem  Schriftsatz mit dem  Antrag auf Einleitung des
Vorabentscheidungsverfahrens erkléarte die Klé&gerin, dass sie kein Urteil des
Gerichtshofs der Européischen Union habe finden kénnen, das bei der Auslegung
des Rechts geholfen héatte. Sie schlug daher vor, dass das Gericht ein
Vorabentscheidungsverfahren einleitet, um die Unsicherheit (ber die
grammatische Auslegung des Rechts zu beseitigen. Die Einleitung des
Vorabentscheidungsverfahrens sei ferner dadurch begriindet, dasS nach ihrer
Kenntnis die ungarischen im Strallenverkehr tatigen
Personenbefdrderungsunternehmen (auch die staatlichen) bei.der Erfullung ihrer
Steuerschuld ausnahmslos so vorgingen wie sie, so dass_in dieser Frage in,der
gesamten Branche Unsicherheit bestehe. Unter Bezugnahime auf $§$113vAbs. 3 des
neuen Verbrauchsteuergesetzes wies sie darauf hin, dass, die,Reehtsverschrift die
Erstattung der Verbrauchsteuer auf Gas, das fur, die Tatigkeit mit
erdgasbetriebenen Bussen (d.h. nicht nur “fiin, den, “streckengebundenen
Personenverkehr) verwendet wird, zulasse, so dass eineyabweiechende Regelung
fur die Erstattung der Verbrauchsteuer auf,Gasol nicht gerechtfertigt gewesen sei.

[nicht Gbersetzt] [Ausflihrungen zum natienalen Verfahrensrecht]
Pecs, den 7. Juni 2022
[nicht Gbersetzt]

[Unterschrift]



