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Zadeva C-584/23

Povzetek predloga za sprejetje predhodne odlo¢be v skladu s ¢lenom 98(1)
Poslovnika Sodisc¢a

Datum vlozitve:
21. september 2023
Predlozitveno sodisce:
Juzgado de lo Social n° 3 de Barcelona (Spanija)
Datum predlozZitvene odlocbe:
18. september 2023
Tozeci stranki:
Asepeyo Mutua Colaboradora,de la Seguridad Social n.° 151
KT
ToZene stranke:
Instituto Nacional de l1a'Seguridad Social (INSS)
Tesoreria‘General deda Seguridad Social (TGSS)

Alcampo S. Ay, pravha naslednica druzbe Supermercados Sabeco,
S.A

Predmet postopka'v glavni stvari

Socialna {wvarnost — Nesreca pri delu — Pokojnina zaradi popolne trajne
nezmo#nosti za delo kot posledice nesrece pri delu — Izracun pokojnine — Osnova
za izracun V primeru skrajSanega delovnega Casa zaradi varstva otroka — Nacelo
enakega obravnavanja moskih in zensk na podrocju socialne varnosti — Posredna
diskriminacija na podlagi spola

Predmet in pravna podlaga predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Predlog za sprejetje predhodne odlo¢be v zvezi z razlago — Clen 267 PDEU —
Skladnost vrste nacionalnih dolo€b s podro¢ja socialne varnosti s primarnim
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pravom Unije ter direktivama 79/7/EGS in 2006/54/ES — Posredna diskriminacija
na podlagi spola

Vprasanji za predhodno odlocanje

1. Al je Spansko pravilo o izraCunu osnove za dajatve v primeru trajne
nezmoznosti za delo kot posledice nesrece pri delu, doloene v clenu 60
uredbe z dne 22. junija 1956, ker naj bi $lo za primer posredne
diskriminacije na podlagi spola, saj v vecini primerov zenske skraj$ajo
delovni Cas zaradi varstva otrok in je zaradi tega dajatev, kifseyjim prizna,
znatno niZja, v nasprotju z evropsko zakonodajo, kakor izhaja 1zy¢lena 4
Direktive Sveta z dne 19. decembra 1978 o postopnem izvrsevanju nacela
enakega obravnavanja moskih in Zensk v zadevah soeialngwvarnosti
(79/7/EGS) in ¢lena 5 Direktive 2006/54/ES Ewropskega parlamenta in
Sveta z dne 5. julija 2006 o uresni¢evanju nacelayenakih moznosti ter
enakega obravnavanja moskih in zensk pri zaposlovanju,in ‘pokdicnem delu
(preoblikovano)?

2. Ali so glede na to, da Spanski predpis; ki dolo¢a'nacin izracuna dajatev za
trajno nezmoznost za delo kot poslediee nesre€e prijdelu (¢len 60(2) uredbe
z dne 22. junija 1956), uposteva place, ki joyje delavka dejansko prejemala v
trenutku, ko se je zgodila_nesteca, i, da, Spamski javni sistem socialne
varnosti (¢len 237(3) Ley Generalide la Seguridad Social (splosni zakon o
socialni varnosti)) kot druzinsko dajatev, za katero se placujejo prispevki, v
prvih dveh letih obdobja skraj§anja delovnega Casa zaradi varstva otroka, ki
je doloc¢eno v ¢lenu37(6) Estatuto de los Trabajadores (zakon o delovnih
razmerjih), doloc¢a“zyiSanjeyosnove za izratun na 100 %, in da je po
statisti¢nih, podatkiln 908%, 0seb, ki zaprosijo za skrajSanje, Zensk, zgoraj
opisanigSpanski predpisi v nasprotju s ¢lenom 8 Pogodbe o delovanju
Evropske unije,“¢lenomas 21 in 23 Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah, ¢lenom 4 Direktive 79/7/EGS in ¢lenom 5 Direktive 2006/54/ES
in ali, pomenijo posredno diskriminacijo na podlagi spola?

Navedene doloche prava Unije
Pogedba ‘¢ delovanju Evropske unije, ¢len 8

Listina Evropske unije o temeljnih pravicah, ¢lena 21 in 23

Direktiva Sveta 79/7/EGS z dne 19. decembra 1978 o postopnem izvrSevanju
nacela enakega obravnavanja moskih in zensk v zadevah socialne varnosti, ¢leni
1,3in4

Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija 2006 o
uresni¢evanju nacela enakih moznosti ter enakega obravnavanja moskih in zensk
pri zaposlovanju in poklicnem delu, ¢leni 1, 2,5, 7in 9
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Sodba z dne 16. julija 2009, Gdémez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07,
EU:C:2009:462), tocke od 58 do 62

Sodba z dne 18. septembra 2019, Ortiz Mesonero (C-366/18, EU:C:2019:757)

Navedene dolo¢be nacionalnega prava

Decreto de 22 de junio de 1956 por el que se aprueba el texto refundido de la
legislacion de accidentes del trabajo y Reglamento para su aplicacion (uredba z
dne 22. junija 1956 o potrditvi preciScenega besedila predpisov € nesrecah pri
delu in pravilnik o izvajanju te uredbe): ¢len 60 iz dela, naslovljenega yUporaba
pravilnika o zavarovanju za primer nesrece pri delu*

5

Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, (preciS€enantazlicica
zakona o delovnih razmerjih), potrjena z Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23
de octubre (kraljeva zakonska uredba 2/2015 z dne 23. oktobra): ¢len 37(6)

Texto refundido de la Ley General de la Seguridad, Sogialy(preciscena razliCica
splosnega zakona o socialni varnosti), potrjena z\Real Decreto Legislativo 8/2015,
de 30 de octubre (kraljeva zakonska uredba,8/2015'z dne30. Oktobra): ¢len 237(1)
in (3) (v razli¢ici, ki je veljala préd feforme, tega“zadnjega odstavka z Real
Decreto-ley 2/2023 (kraljeva uredba-zakon 2/2023)

Kratka predstavitev dejanskega‘stanjaijin pestopka v glavni stvari

KT (v nadaljevanjus, delavka) je opravljala delo blagajniGarke v druzbi
Supermercados Sabecoy, (v, nadaljevanju: druzba). Od 2. januarja 2008 je na
podlagi ¢lena 3%(6) precCisc¢enega besedila zakona o delovnih razmerjih delala s
skrajSanim delovnim, casom,yin sicer 50 % polnega delovnega Casa, zato da je
skrbela za ‘'svojega, 12=lctnegavotroka. Ta polozaj skrajSanega delovnega Casa
zaradi varstvaiotroka'se je koncal 6. oktobra 2019.

Dneyl13. aprila 2019,4€ utrpela nesreco pri delu, in sicer je padla na delovnem
mestu,wzaradi “katere sprva ni potrebovala bolniskega staleza, vendar je bila
nazadnje ugotoyljena zacasna nezmoznost za delo od 29. oktobra 2019. Instituto
Nagionalidela’ Seguridad Social (nacionalni institut za socialno varnost (INSS)) je
2. avgusta 2021 zaradi razli¢nih zapletov, povezanih z njenimi poskodbami, ki so
privedlitdo operacije, sprejel odlocbo, s katero je delavko razglasil za popolnoma
trajno nezmoZzno za opravljanje njenega obicajnega poklica ter ji priznal pravico
do pokojnine v visini 75 % osnove za izracun, pri ¢emer se ta osnova v skladu s
¢lenom 60, tocka 2, Spanske odredbe z dne 22. junija 1956 izraCuna na podlagi
dejanske place ponesreCene osebe v trenutku, ko pride do nesrece, in je znasala
8341,44 EUR na leto. Pritozbi, ki sta ju zoper zgoraj navedeno odlo¢bo vlozili
vzajemna zavarovalnica Asepeyo Mutua Colaboradora de la Seguridad Social st.
151 (v nadaljevanju: vzajemna zavarovalnica) in delavka, sta bili 10. februarja
2022 zavrnjeni.
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V okviru tega spora sta bili vlozeni dve tozbi, ki ju je predlozitveno sodisce
zdruzilo, in sicer ena, ki jo je vlozila vzajemna zavarovalnica in s katero se
izpodbija odlocba INSS iz prejSnje tocke, ker so poSkodbe, ki jih je utrpela
delavka, trajne poskodbe, ne pomenijo pa invalidnosti, in zato ne gre za trajno
nezmoznost za delo, in druga, ki jo je vloZila delavka, katere delovno razmerje z
druzbo je prenehalo z odpovedjo 14. junija 2019. Tozba vzajemne zavarovalnice
ni predmet predloga za sprejetje predhodne odlocbe.

Bistvene trditve strank v postopku v glavni stvari

Delavka s svojo tozbo trdi, da je bila njena osnova za izra¢un pokojnine zaradi
popolne trajne nezmoznosti za delo v okviru njenega obicajneéga poklicanki je
posledica nesrece pri delu, dolo¢ena, ne da bi se upostevalo, da seye njecn, delovini
Cas skrajSal za 50 % zaradi varstva otroka, torej se njena placa, raéuna vyvisini
100 % v ta namen, osnova za izracun pa naj bi bila 1353, EUR na mesec, kar
pomeni 16.236 EUR na leto (namesto 8341,44 EUR na, letoy kot jendolocil INSS v
svoji odlocbi z dne 2. avgusta 2021). Delavka meni,\danbitv primeru, ¢e bi se
znizana placa izracunala glede na delovni¢casy ko je, dejansko, delala, prislo do
posredne diskriminacije na podlagi spola, ‘saj je. 90 % tistih, ki zaprosijo za
skrajsani delovni Cas zaradi varstva otsek, zensk. Zato,trdi, da navidezno nevtralna
doloc¢ba, ki dolofa nacin izraCuna @snove;, skoduje zenskam in jih postavlja v
slabsi polozaj v primerjavi z moskimi, zaradi ¢esanje vnasprotju z Direktivo 79/7.

INSS zagovarja odlocbo z dne 2."avgusta, 2021 in trdi, da je bila osnova za izracun
delavke dolo¢ena v skladu ‘sypodatki,iz placilnega lista, ki ga je izdala druzba in
potrdila vzajemna zayvarovalnica.

INSS trdi, da ¢e bi seynestecayzgodila v prvih dveh letih po skrajSanju delovnega
Casa — trenutno, odyreformetélena237(3) preciscenega besedila splosnega zakona
0 socialni varnosti s kraljevoturedbo-zakonom §t. 2/2023, gre za tri leta —, bi
osnova,za obracun prispevkov, ki bi se upostevala za izracun osnove, ustrezala
100 % zneska, ki bi pripadal delavki, ¢e ne bi prislo do skrajSanja delovnega Casa,
ker‘pa sta od zacetka/skrajsanja delovnega Casa minili ve¢ kot dve leti, je bila
osnovazaobracun prispevkov, ki jo je bilo treba upostevati kot referenco, osnova,
ki je ustrezala delovnemu casu, ko je delavka dejansko delala, torej skrajSanemu
delovnemu €asu.’ Zato meni, da je bilo povsem upraviceno, da se znesek dajatev iz
javnega sistema socialne varnosti dolo¢i glede na dejansko placo delavke, ki dela
s krajsim delovnim Casom, pri Cemer skrajSanje delovnega Casa zaradi varstva
otroka ne upravicuje resitve, ki bi se razlikovala od reSitve, ki izhaja iz toc¢k 58 in
59 sodbe Sodis¢a z dne 16. julija 2019, Gomez-Limon Sanchez-Camacho (C-
537/07, EU:C:2009:462). Zato meni, da se v tej zadevi ne uporablja niti primarno
pravo Unije (¢len 8 PDEU ter ¢lena 21 in 23 Listine Evropske unije o temeljnih
pravicah) niti sekundarno pravo (Direktiva 79/7, Direktiva 2010/18 ali trenutno
veljavna Direktiva 2019/1158).



10

11

ASEPEYO MUTUA COLABORADORA DE LA SEGURIDAD SOCIAL N.° 151

Vzajemna zavarovalnica, ki je tudi tozena stranka v postopku, v katerem je
delavka tozeCa stranka, nasprotuje tozbi zadnje in trdi, da je bila osnova
izracunana na podlagi dejansko prejete place v skladu s placilnim listom, ki ga je
izdala druzba. Meni, da drugacna ureditev ne temelji na nobenem pogoju ali

vve

Kratka predstavitev obrazlozZitve predloga za sprejetje predhodne odlocbe

Po mnenju predlozitvenega sodiS¢a Spanski predpis (¢len 60, tocka 2, dredbe z dne
22. junija 1956) doloca, da se osnova za izra¢un dajatve za trajno 9€zmoznost za
delo zaradi nesrece pri delu pridobi na podlagi place, ki jo je delavka prejemala,
ko je do nesrece prislo, saj se izracuna na podlagi osnove za obracunyprispevkov
za delovni cas, ko je dejansko delala. To pomeni, da je trebanvyprimeru
uveljavljanja pravice do skrajSanja delovnega Cas@y, zaradig vatstva® etroka
upostevati placo, ki ustreza temu skrajSanju, kar je v obravnavanem primeru v
primeru delavke pomenilo 50-odstotno skrajsanje,wkar “posledi€énosvpliva na
0snovo za izracun.

Predlozitveno sodisce se sklicuje na sodbo Sediséa z dne 16 julija 2019, Gomez-
Limén Sanchez-Camacho, (C-537/07, EW:C:2009:462),, da bi na eni strani
poudarilo — sklicujo¢ se zlasti na tocke odw60'don62 te Sodbe —, da Direktiva 79/7
drzavam c¢lanicam v nobenem primetu ne nalaga, dasosebam, ki so skrbele za
svoje otroke, dodelijo posebnefugodnesti,iz naslovassocialne varnosti, in na drugi
strani navedlo, da se Direktiva Sveta 2020/28/EU z dne 8. marca 2010 o izvajanju
revidiranega okvirnegaqsporazumano starSevskem dopustu, sklenjenega med
BUSINESSEUROPE;, UEAPME, CEEP dn ETUC, ter o razveljavitvi Direktive
96/34/ES v obravnayanem,primeru ne uporablja. Poleg tega je to sodiS¢e menilo,
da v obravnavanem primeru ne gre za spremembo pogodbe o zaposlitvi za polni
delovni Cas ampogodboio zaposlitvi za krajsi delovni Cas, tako da se Direktiva
Sveta 97/81/ES z'dne 15.decembra 1997 o okvirnem sporazumu o delu s krajSim
delovnim ¢asom, sklenjentmymed UNICE, CEEP in ETUC, ne uporablja.

Vendar se pe mnenju predlozitvenega sodisca v sodbi, navedeni v prejsnji tocki,
niypresejalo, ali,zadevni Spanski predpis s podroc¢ja socialne varnosti lahko pomeni
posredno-diskriminacijo na podlagi spola, saj se tega ni zatrjevalo. Prav tako ni bil
analiziran statisticni dejavnik pogostosti proSenj za skrajSanje delovnega casa
zaradi varstva otrok glede na spol.

Po statisti¢nih podatkih, ki jih je posredoval Tesoreria General de la Seguridad
Social (nosilec sistema socialne varnosti; v nadaljevanju: TGSS), je bilo med
letoma 2020 in 2022 224.513 oseb, ki so stalno delale s skrajsanim delovnim
¢asom na podlagi dolocb €lena 37(6) preciS€enega besedila zakona o delovnih
razmerjih. Od tega je bilo 22.110 moskih (9,85 %) in 202.403 Zensk (90,15 %).
Predlozitveno sodi$¢e navaja, da se zastavlja vprasanje, ali lahko pravilo, ki je
glede socialne varnosti navidezno nevtralno, vendar negativno vpliva na visji
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odstotek zensk, saj so Zenske tiste, ki v ve€ini primerov koristijo pravico do
skrajSanega delovnega Casa, povzroci posredno diskriminacijo na podlagi spola.

Poleg tega predlozitveno sodis¢e navaja, da se v primerih, v katerih se fiktivno
prizna osnova za obrafun prispevkov za polni delovni ¢as (obdobje, ki je bilo v
trenutku, ko je bila delavki priznana trajna nezmoZznost za delo, dolo¢eno kot prvi
dve leti skrajSanega delovnega Casa zaradi varstva otroka, ki pa je zdaj po reformi
¢lena 237(3) preciscenega besedila splosnega zakona o socialni varnosti s kraljevo
uredbo-zakonom 2/2023 doloceno na tri leta), stroSek razlike med pokojnino,
izracunano na podlagi zmanjSane osnove, in pokojnino, ki je rezultat (fiktivne)
osnove, izracunane od 100 % (stroSek, ki ga prevzame sam upravljavee socialne
varnosti), zakonsko Steje za javno dajatev, za katero se placujejo prispevki, in ne
gre za stroSek podjetij niti vzajemnih zavarovalnic. V sodbi Sodiscayz dne, 16.
julija 2019, Gomez-Limon Sanchez-Camacho (C-537/07,"EU:C:2009:462), ni bil
analiziran niti ta vidik.

Predlozitveno sodis¢e se sklicuje na moznosty da.je, ta ‘dajatewy,izkljucena iz
podrocja uporabe Direktive 79/7 (Clen 3(2)), ker gre za'druzinskondajatev. Vendar
meni, da Ceprav gre za druzinsko dajatevy, ptevlada,tveganjey ki je krito s to
direktivo, torej nesreca pri delu. Po njegoyem mnenju gte torej za javno dajatev,
za katero se placujejo prispevki in kigkrije tueganje, predvideno v Direktivi 79/7.
Ceprav je navidezno nevtralna, saj so naslovmiki,vse,0sebe obeh spolov, statisti¢na
resnicnost kaze na to, da izrednopnegativno Vpliva na Zenske: dajatev je veliko
nizja — v obravnavanem primefu za 50 % nizja, — za zenske, ki so uresnic¢evale
pravico do skrajSanja delovnegayCasa ‘in kigdobivajo pokojnino zaradi trajne
nezmoznosti za delo zaradi nesreCe pti delu.

Glede na navedeno predlozitveno sodiS¢e meni, da je treba za reSitev zadeve, ki jo
obravnava, vloziti ta ptedlog zassprejetje predhodne odlocbe.



