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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Pdhikohtuasja ese

Pohikohtuasi hdlmab viit eraldiseisvat hagi, millest kohtuasjad nril—4 onthagid,
mille elamulihing SAB esitas viie tlrniku vastu, paludes tuvastada, et Gtrnikud
peavad tunnistama, et nende Udrilepingute IGpetamine &riahinguy poolt on
Oiguspdrane (Schackenborgveenge Slagelses), ningkohtuasjasnr 5 “esitasid
11 Gdrnikku, et lasta l&bi vaadata, kas Social-," Belig-fog ldreministerieti
(sotsiaal-, elamumajandus- ja eakate ministeerium) “heakskiit /Kopenhaageni
Mjglnerparkeni piirkonna arengukavale on Oigusparane.

Kdigi kohtuasjade keskne teema on see, kas Taani‘geskirjad arengukavade kohta,
millega  véhendatakse peredele mdoeldud sotsiaaleluasemeid nn
timberkujundatavates piirkondades (varemy,,viga probleemsed getopiirkonnad®),
kujutavad endast diskrimineerimistietnilise paritolu alusel, mis on vastuolus Taani
etnilise vordse kohtlemise seaduse ja'selle;aluseks oleva direktiiviga 2000/43.

Samalaadseid kisimusi uuritakse ka'mitmes teises Taani kohtus arutlusel olevas
kohtuasjas, sealhulgas seitsmes, kohtuasjas Hajesteretis (Taani kdrgeim kohus) ja
kahes kohtuasjas Retten i Aarhusiss(Aarhusi piirkondlik kohus). Kérgeim kohus
on otsustanud peatada kohtuasjade menetlemise, kuni Euroopa Liidu Kohus arutab
nendes kohtuasjades eelotsuse Kusimusi.

Eelotsusetaotluseese ja oiguslik alus

Eelotsusetaotlus [ELTL artikli 267 teise 16igu alusel koostoimes sama artikli
esimese 10iguga ndukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega
rakendatakse voOrdse kohtlemise p&himdte séltumata isikute rassilisest voi
etnilisest'péritolust, artikli 2 16ike 2 punktide a ja b tlgendamise kohta.

Eelotsuse kiisimused

1.  Kas direktiivi 2000/43 artikli 2 16ike 2 punktides a ja b kasutatud terminit
,»etniline paritolu® tuleb tdlgendada nii, et see hdlmab sellistel asjaoludel
nagu k&esolevas kohtuasjas — kus Taani sotsiaaleluasemete seaduse kohaselt
tuleb vahendada perede sotsiaaleluasemete osakaalu nn
umberkujundatavates piirkondades ja kus Umberkujundatavaks piirkonnaks
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liigitamise tingimuseks on see, et lle 50% elamupiirkonna elanikest on
,mujalt kui ladneriikidest parit sisserdndajad ja nende jéreltulijad* — isikute
rithma, mida méératletakse kui ,,mujalt kui lddneriikidest périt sisserdndajad
ja nende jéreltulijad*?

2. Kui vastus esimesele kisimusele on téielikult voi osaliselt jaatav, siis kas
artikli 2 16ike 2 punkte ajab tuleb tdlgendada nii, et kdesolevas asjas
kirjeldatud skeem kujutab endast otsest v0i kaudset diskrimineerimist?

Viidatud Euroopa Liidu ja rahvusvahelised 6igusnormid

NOukogu 29. juuni 2000. aasta direktiivi 2000/43/EU, millega rakendatakse
vOrdse kohtlemise p8himdte sdltumata isikute rassilisest v@inetnilisest paritelust,
artikkel 1 ja artikli 2 16iked 1 ja 2.

Euroopa Kohtu 16.juuli 2015. aasta otsus CHEZ “Razpredelenie Bulgaria
(C-83/14, EU:C:2015:480, punktid 46-60), 6.aprilli, 2017. aasta otsus Jyske
Finans (C-668/15, EU:C:2017:278, punktid 17—20) ja 10y juuni, 2021. aasta otsus
Land Oberdsterreich (C-94/20, EU:C:2021:477).

URO rahvusvaheline konventsioon wrassilisefydiskrimineerimise kdigi vormide
kdrvaldamise kohta.

URO majanduslike, sotsiaalsete jakultuuriliste,diguste rahvusvaheline pakt.
Rassilise diskrimineerimise likvideerimise komitee otsus Murat Er vs. Taani
(CERD/C/71/D/40/2007)

Viidatud-riigisisesed 6igusnormid

Sotsiaaleluasemete  ‘seadus< (Almenboligloven) (27. septembri  2021. aasta
konsalideeritudhseadus nr 1877 sotsiaaleluasemete jms kohta)

Praegused digusnormid on esitatud sotsiaaleluasemete seaduses, milles nahakse
ette, et sotsiaaleluasemete osakond (osakonnad), millele kuulub elamupiirkond,
peab, (peavad) koos kohaliku omavalitsusega koostama arengukava
sotsiaaleluasemete piirkondadele, mis on mé&&ratud nn Umberkujundatavateks
piirkondadeks. Indenrigs- og boligministeren (sise- ja elamumajandusminister)
peab arengukava heaks kiitma.

Arengukavas peavad sotsiaaleluasemeid haldav organisatsioon ja kohalik
omavalitsus madrama kindlaks, kuidas elamupiirkonnas véhendatakse perede
sotsiaaleluasemete osakaalu 1. jaanuariks 2030 maksimaalselt 40%ni eluruumide
koguarvust. Seega vdidakse arengukava tottu sotsiaaleluasemete piirkonna
udrnike Gurilepingud 18petada.
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Pdhikohtuasja puudutav peamine sdte on sotsiaaleluasemete seaduse
paragrahvis 61a, mis kehtestati 22. detsembri 2010. aasta seadusega nr 1610.
Paragrahvi 61a praegused terminid kehtestati 27. novembri 2021. aasta seadusega
nr2157. Termin ,paralleelkogukond“ asendas ,geto, samas kui
,umberkujundatav piirkond* asendas termini ,,viga probleemne getopiirkond®.
Muudeti ainult terminoloogiat.

Sotsiaaleluasemete seaduse paragrahvi 61a 10ike 4 kohaselt nimetatakse
sotsiaaleluasemete piirkonda nn Umberkujundatavaks piirkonnaks (varem ,,viga
probleemne getopiirkond*), kui see on viimase viie aasta jooksul tditnud
tingimusi, mille kohaselt see loetakse nn paralleelkogukonnaks (varem,,,geto*).

Sotsiaaleluasemete  seaduse paragrahvi 61a Idigete 1 ja 2 “jkohaselt on
paralleelkogukond elamupiirkond, mis vastab vahemalty, kahele neljast
kriteeriumist, mis on seotud elanike osalemisega tootdrul, kuritegewvuse, taseme,
haridustaseme ja keskmise sissetulekuga, ning kus rohkem kui 50% elanikest on
mujalt kui l&&neriikidest périt sisserdndajad voi nendeyjareltulijad.

Praegune arengukavade jms slsteem kehtestati \27anovembri 2018. aasta
seadusega nr 1322. Sellega seoses kehtestati ‘nouey, et'mujalt kui la&neriikidest
parit sisserandajate ja nende jareltulijate osakaal, peab \uletama 50%, et seda
piirkonda loetaks getopiirkonnaks. Enne,seadusemuudatuseni viinud seaduseelndu
koostas tollane valitsus 2018. aastal kava pealkirjaga ,,Et Danmark uden
parallelsamfund — Ingen ghettoer,2023* (,,Faani jilma paralleelithiskondadeta —
mitte Uhtegi getot aastaks 2023%), milles,rohutati soovi sidusa Taani jarele, kus ei
ole paralleelihiskondi muu kui“léaneriigr taustaga inimeste seas, kes ei ole
kohaliku kogukonnaga seotud. Viidates“sellele kavale, sétestati seaduseelndus
soov VvoOidelda paralleeliihiskondade vastu, seades selle getokriteeriumide
ajakohastamise ja kensolideerimise aluseks. Selle seaduseelndu kohaselt tahendab
geto elamupiirkonda, ‘kus mujalt kui laaneriikidest périt sisserdandajad ja nende
jareltulijad moodustavadiile 50% elanikest ning kus on téidetud vahemalt kaks
neljast getokriteeriumist. Maératluses keskendutakse asjaolule, et getopiirkondade
keskne probleem on mujalt kui l&&neriikidest pdrit sisserandajate ja nende
jareltulijate puuduliksintegreerumine.

Termineid, ,,sisserdndajad, ,jareltulijad”, ,l44ne“ ja ,muu kui ld&ne* ei ole
sotstaaleluasemete seaduses ega selle ettevalmistavates materjalides maaratletud.
Selle asemel viidatakse Danmarks Statistikule (Taani statistikaamet), mis on
koostanud®nende terminite madratlused statistilistel eesméarkidel. Viimase kahe
mdiste kohta on seal 6eldud jargmist.

Laaneriigid

Laaneriikide hulka kuuluvad EL, Andorra, Awustraalia, Kanada, Island,
Liechtenstein, Monaco, Uus-Meremaa, Norra, San Marino, Sveits,
Uhendkuningriik, USA ja Vatikani Linnriik.
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Muud kui l&éneriigid

Muude kui l&&neriikide hulka kuuluvad Euroopa riigid Albaania, Valgevene,
Bosnia ja Hertsegoviina, Kosovo, Makedoonia, Moldova, Montenegro, Venemaa,
Serbia, N6ukogude Liit, Tirgi, Ukraina ja Jugoslaavia. KOik Aafrika, Louna- ja
Kesk-Ameerika ning Aasia riigid. Kdik Okeaania riigid (vélja arvatud Austraalia
ja Uus-Meremaa) ja kodakondsuseta isikud.

Etnilise vordse kohtlemise seadus (lov._om etnisk ligebehandling) (15. mai
2012. aasta konsolideeritud seadus nr 438 vordse kohtlemise kohta etnilise
paritolu alusel, mida on hiljem muudetud)

Direktiivi 2000/43 artikli 2 18ike 2 punkte a ja b rakendataksey Taani“etnilise
vOrdse kohtlemise seaduse paragrahviga 3, mis on s6nastatud jargmiselt:

,Paragrahv 3.

1. Kedagi ei tohi otseselt ega kaudselt diskrimineerida tema voi kolmanda
isiku rassilise vi etnilise péritolu alusels

2. Otseseks diskrimineerimiseks peetakse seda,“kul uhtetinimest koheldakse
rassilise voi etnilise péritolu tottu halvemini,“kui onykoheldud, koheldakse
vOi vdidakse kohelda teist isiKut samalaadses.olukerras.

3. Kaudseks diskrimineerimiseks peetakse seda, kui ilmselt neutraalne séte,
kriteerium vdi tava pohjustab teatava, rassilise voi etnilise paritoluga isiku
vahem soodsat kohtlemist “vorreldes teistega, vélja arvatud juhul, kui
kdnealune satekriteerium voi tava on objektiivselt pdhjendatud seadusliku
eesmérgiga ¢a selleneesmargi saavutamise vahendid on asjakohased ja
vajalikud.

[

Asjaolude ja‘pohikehtuasja luhitlevaade

PBhikohtuasjade 'keskne teema on see, kas asjaolu, et sotsiaaleluasemete seaduse
paragrahvi 168a 10ike 1 kohaselt tuleb nn Umberkujundatavates piirkondades
(varemy, ,vdga  probleemsed  getopiirkonnad®) vihendada  perede
sotsiaaleluasemeid, kujutab endast diskrimineerimist etnilise paritolu alusel, mis
on vastuolus Taani etnilise vordse kohtlemise seaduse ja selle aluseks oleva
direktiiviga. Umberkujundatav piirkond on elamupiirkond, kus viimase viie aasta
jooksul on rohkem kui 50% elanikkonnast moodustanud mujalt kui laaneriikidest
parit sisserandajad ja nende jareltulijad ning kus on téidetud vahemalt kaks neljast
kriteeriumist, mis on seotud elanike osalemisega to6turul, kuritegevuse taseme,
haridustaseme ja keskmise sissetulekuga.
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Schackenborgveenge elamupiirkond (kohtuasjad nr 1-4) on sotsiaaleluasemete
piirkond Slagelses Ringparkeni elamupiirkonnas. Ringparken nimetati alates
1. detsembrist 2018 vé&ga probleemseks getopiirkonnaks, sest see elamupiirkond
vastas koigile neljale kriteeriumile, mis puudutavad elanike osalust td6turul,
kuritegevuse taset, haridustaset ja keskmist sissetulekut, ning samuti kuulus 55,6%
elanikest kategooriasse ,,mujalt kui lddneriikidest périt sisserdndajad ja nende
jareltulijad®.

Sellest tulenevalt koostasid asjaomased elamuihistud (FOB ja SABI) koosttds
Slagelse linnavalitsusega sotsiaaleluasemete seaduse paragrahvi 168a 10ike 1
kohaselt Ringparkeni arengukava. Arengukava kohaselt véhendatakse perede
sotsiaaleluasemeid 40%ni, mis tédhendab Schackenborgveengey puhuliteatavate
elamute  Umbernimetamist  noortele  mdeldud  eluasemeteks, “perede
sotsiaaleluasemete lammutamist, eraisikutele miiumist ja uug eraomandis hoene
ehitamist. Trafik, Bygge- og Boligstyrelsen (transpordi-, ehitus- janelamuamet)
kiitis arengukava heaks 14. jaanuaril 2020.

17. veebruaril 2020 I6petas SAB Schackenborgvaenges 17 lurilepingut, sealhulgas
viie kostjast ulrniku omad. Lepingud Idpetati, heakskiidetud utrikriteeriumide
kohaselt ja esitatud teabe jargi ei valitudyiirnikkey kelle Gtirilepingud I8petati,
selle alusel, kas nad on mujalt kui laaneriikidestyparitisisserandajad vdi nende
jareltulijad. Utirnikele pakuti uut pusivateluaset.

Kui réékida luhidalt Glrnikest, stis MV (kohtuasi ar 1) on siindinud Turgis ja on
Taani kodanik. EH (kohtuasi®nr,2) ‘sunniriigi, vanemate ega kodakondsuse kohta
ei ole teavet. LI (kohtuasiinr 3) onistindinud Besnias ja on Bosnia kodanik. AQ ja
LO puhul (kohtuasi nr 4)ten esimene sundinud Sddrias, teine aga Liibanonis.
Médlemad on saanud Taanikodakondsuse.

Kdik dtrnikudwen esitanud lepingute l6petamisele vastuvaited ja niud on SAB
esitanud nende vastuyhagiy, ndudes, et nad peavad tunnistama lepingute I6petamise
Oigusparasust,, Viis kestjatyon palunud, et hagi jdetaks rahuldamata ja SAB
tunnistaks, et sotsiaaleluasemete seaduse paragrahv 61a on kehtetu.

Alates 1. detsembrist 2021 ei ole Ringparken enam Umberkujundatav piirkond,
sest elamupiirkond ei vasta enam Kkriteeriumidele, mis on seotud todturuga
mitteseotud welanike ja teatavat liiki Kkuritegudes suldi mdistetud elanike
osakaaluga ning elanike keskmise sissetulekuga. Siiski on SAB endiselt
kohustatud rakendama piirkonna heakskiidetud arengukava.

Mjglnerparken (kohtuasi nr5) on Kopenhaageni sotsiaaleluasemete piirkond,
mida haldab eluasemetega tegelev  organisatsioon Bo-Vita. Alates
1. detsembrist 2018 on  Mjglnerparkenit nimetatud vé&ga probleemseks
getopiirkonnaks (niitid ,,iimberkujundatav piirkond*), sest sellest ajast alates on
elamupiirkond téitnud kolm neljast kriteeriumist, mis on satestatud
sotsiaaleluasemete seaduse paragrahvi 61a 16ikes 1, ning samuti kuulub ligikaudu
80% piirkonna elanikest kategooriasse ,mujalt kui ld4neriikidest parit
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sisserdndajad ja nende jareltulijad“. Mjelnerparken loetakse endiselt
umberkujundatavaks piirkonnaks.

Selle pdhjal koostas Bo-Vita 8. mail 2019 arengukava, mille kiitis muu hulgas
10. septembril 2019 heaks Indenrigs- og Boligministeriet  (sise- ja
elamumajandusministeerium, nitd Social-, Bolig- og ZAldreministeriet (sotsiaal-,
elamumajandus- ja eakate ministeerium)). Kava hdlmas teatavate kortermajade
mudki. Sellest tulenevalt peab Bo-Vita |6petama asjaomaste kortermajade Gdrnike
tarilepingud. Ulirnikele on pakutud uut eluaset.

Kdnealuse kohtuasja (kohtuasi nr 5) hagejad on vGi olid asjaomasté kortermajade
ulrnikud. Kui raakida luhidalt Gornikest, siis XM on sundinud Pakistanis ja
omandanud Taani kodakondsuse. ZQ on sundinud Liibanonis ja tal ony Taani
kodakondsus. FZ on siindinud Pakistanis ja tal on Taani ‘kodakondsus. DL, on
stindinud Sdidrias ja tal on Taani kodakondsus. WS on.stindinud, Sttirias,ja tal on
Taani kodakondsus. JL on siindinud Sudrias ja oli ‘eane Taaniykodakondsuse
saamist kodakondsuseta palestiinlane. PB on sundinud Strias ja oli,enne Taani
kodakondsuse saamist kodakondsuseta palestiinlane:,\ VI ontsundinud Liiblas ja
tal on Taani kodakondsus. YB on siindinud “Taanis jatal*en Taanit kodakondsus.
TJ on stindinud Taanis ja tal on Taani kodakondsusaRK'on sindinud Taanis ja tal
on Taani kodakondsus. Tema mdélemad vanemad en stindinud Liibanonis ja neil
on Taani kodakondsus.

27. mail 2020 esitasid hagejady, hagi  sotsiaal-, elamumajandus- ja eakate
ministeeriumi vastu, vaiteSym.et “Mjglnerparkeni arengukava heakskiitmine
ministeeriumi poolt 10. septembrily2019, on kehtetu, muu hulgas seetdttu, et kava
pdhineb sotsiaaleluasemete \seaduse paragrahvi 61a 16ikel 4. Ministeerium palus
hagi rahuldamata jatta.

Nii Schackepborgveenge kui ka Mjglnerparkeni kohtuasjad on esitatud esimeses
astmes labivaatamiseks ‘@stre Landsretile (idapiirkonna apellatsioonikohus), sest
leitakse, et need tOstatavad péhimottelisi kiisimusi.

Pohikohtuasja poolte peamised argumendid

Schaekenborgveenge kohtuasjad (kohtuasjad nr 1-4)

Hageja, elamutihing SAB, vaitis muu hulgas, et tlrnike Gurilepingud IGpetati
sotsiaaleluasemete Ulrimise seaduse (almenlejeloven) alusel ning SAB ei
mdjutanud seda, et piirkond liigitati 1. detsembril 2018 védga probleemseks
getopiirkonnaks (niilid ,,imberkujundatav piirkond*), ja on kohustatud jiargima
sotsiaaleluasemete seaduse eeskirju, muu hulgas paragrahve 168a ja 168b, mis
késitlevad Gmberkujundatavates piirkondades perede sotsiaaleluasemete osakaalu
vahendamist maksimaalselt 40%ni.

Lepingute 10petamised ei kujuta endast ebaseaduslikku diskrimineerimist
vastuolus etnilise vordse kohtlemise seaduse paragrahviga 3. Ulrnikke ei
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diskrimineerita otseselt ega kaudselt etnilise paritolu alusel. SAB ei valinud
17 Gurnikku, kelle Gdrilepingud 18petati, nende rassilise voi etnilise péritolu
alusel. Lepingu IGpetamise kriteeriumid on osaliselt Ulrnike sissetulekubaas ja
osaliselt see, kas Gurnik voi tema leibkonna teised liikmed on pannud viimase
kuue kuu jooksul toime kuriteo.

Vordse kohtlemise direktiivi artikli 3 16ikes 2 on sétestatud, et direktiiv ei hdlma
diskrimineerimist kodakondsuse alusel, vaid tksnes diskrimineerimist rassilise voi
etnilise paritolu alusel. Samal ajal tunnistatakse, et teatavates valdkondades on
uksikutel riikidel huvi ja vajadus diskrimineerida kodakondsuse alusel. ,,Mujalt
kui ladneriikidest périt sisserdndajad ja nende jdreltulijad” on riiklik termin, sest
»muud kui lddneriigid“ on miératletud kui ,,kdik riigid peale déddneriikide” ning
hdlmavad seega véhemalt 155riiki. Praegu elab l&&neriikides ligikaudu
940 000 000 inimest, samas kui mujal kui laaneriikides elab umbes 7060 000:000
inimest. Seega moodustab muude kui laaneriikide elanikkond ligikaudu, 88,25%
maailma elanikkonnast.

Kostjatest ddrnikud on muu hulgas vaitnud, et SAB enkohustatudgéargima Taani
oigust, kuid mitte juhul, kui see on vastuolus fahvusvaheliste kohustustega.

See juhtum puudutab otsest diskrimineerimisty, Sotsiaaleluasemete seaduse
paragrahv 61a on vastuolus vordse kohtlemise direktiiviga.

Mjglnerparkeni kohtuasi

Hagejast dirnikud on muu hulgasvéitnud, etvérdse kohtlemise direktiivi artikli 2
I6ike 2 punktisa kasutatud terminit ,rassiline vOi etniline péritolu tuleb
tolgendada nii, et see tholmab kriteeriumi ,,mujalt kui Ild&neriikidest paérit
sisserandajad ja nende jareltulijad:sming et see site takistab elamupiirkonna nii
la&neriikidest kuinka mujalt kui la4neriikidest parit elanike riihma udrilepingute
I6petamist muu hulgas seetottu, et mujalt kui I&&neriikidest périt sisserandajate ja
nende jareltulijate osakaal uletab 50%.

Kaudset diskrimineerimist kasitleva direktiivi artikli 2 16ike 2 punkti b lauseosa
Hisikudirassilise \woi etnilise péritolu alusel” tuleb tdlgendada nii, et see séte
holmab ka, kriteeriumi ,,mujalt kui ladneriikidest périt sisserdndajad ja nende
jéreltulijad®, “mistottu on selle sittega vilistatud ka see, et {ihe elanike rilhma
ulrilepingud I6petatakse muu hulgas seetbttu, et mujalt kui la&neriikidest parit
sisserandajate ja nende jareltulijate osakaal Uletab 50%. See kriteerium ei ole
,ilmselt neutraalne tingimus®, nagu on sétestatud artikli 2 18ike 2 punktis b.

Kui eelnevast hoolimata ollakse seisukohal, et tegemist on ,,ilmselt neutraalse
satte, kriteeriumi vO1 tavaga®, siis véidetakse, et see kriteerium on just piisavalt
seotud ,teatavat® [taani keeles , bestemt” — puudub direktiivi eestikeelses
versioonis] rassilist voi etnilist paritolu isikutega. Muu kui l&&ne taustaga elanike
rihm moodustab tle 80% elamupiirkonna elanikest.
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Isegi kui asuda seisukohale, et seda kriteeriumi ei saa iseenesest pidada artikli 2
I6ike 2 punktis b osutatud [teatava] rassilise voi etnilise paritoluga isikuid
holmavaks, vaidetakse, et konkreetsetest statistilistest andmetest ilmneb, et
suurem osa elanikest, keda Mjglnerparkeni arengukava mdjutab, on Liibanoni vdi
Somaalia taustaga, mida peetakse teatavaks rassiliseks voi etniliseks rihmaks.

Lisaks vdidetakse, et kriteeriumi kasutamisel ei jargita Oigusparast eesmaérki.
Eesmérk on véhendada peredele mdeldud sotsiaaleluasemete arvu, et muuta
piirkond ,,atraktiivseks elamupiirkonnaks®, tagades seal muu hulgas eri liiki
eluasemete segunemise ja seega muutunud koosseisuga elanikkonna» Kui seda
vorrelda pohieesmérgi ehk ,,getode likvideerimisega™ — kusjuur€s wiimased on
madravalt méadratletud asjaoluga, et ronkem kui 50% piirkonnatelanikest,on muu
kui ladne taustaga —, siis on arengukava heakskiitmise tegelik eesmark selgelt
tagada muu kui laane taustaga elanike eemaldamine. Eurogpayliidu, Kohusyon
leidnud, et just perekonna eluaseme kaotus kujutab endast aarmuslikku, sekkumist
pdhidigustesse.

Kostja, sotsiaal-, elamumajandus- ja eakate ministeerium, on‘muu hulgas véitnud,
et direktiivi 2000/43 terminit ,.etniline paritola® tuleb, tdlgendada nii, et see ei
holma kategooriat ,,mujalt kui ldéneritkidest, pésit “sisserdndajad ja nende
jareltulijad®.

Seega ei kujuta asjaolu, et sotsiaaleluasemete seaduse paragrahvis 168a ndutakse,
et iimberkujundatavaks piirkonnaks  (varemy,,,vdga probleemne getopiirkond*)
liigitatud elamupiirkonna sotsiaaleluasemete uhistud koostaksid elamupiirkonna
arengukava, endast otsest diskrimineerimistudirektiivi artikli 2 18ike 2 punkti a
kohaselt. See on nii, kuigi sotsiaaleluasemete seaduse paragrahvi 61a I0ike 2
kohaselt on UmberKujundatavaks piirkonnaks liigitamise sdltumatu tingimus see,
et ule 50% selle“piirkonna, elanikest on nn mujalt kui l&aneriikidest périt
sisserandajadganende jareltulijad.

Danmarks Statistik 101 kategooria ,,mujalt kui ldéneriikidest parit sisserdndajad ja
nendé€ jareltulijad statistilistel eesmarkidel ning seda tuleb ette mitmes Taani
digusaktis. Selle “hindamisel, kas isik kuulub sellesse kategooriasse, lahtutakse
Uksnesiisiku sunnikohast ning tema vanemate stinnikohast ja/vdi kodakondsusest.

Kategooria “jmujalt kui ladneriikidest périt sisserdndajad ja nende jéreltulijad*
hdlmabyvaga laia valikut isikuid, kellel ei ole kodakondsuse, keele, kultuurilise ja
traditsioonilise pdritolu ning tausta poolest tihiseid omadusi ega (hiseid tavasid,
uskumusi, traditsioone ja omadusi, mis tulenevad uthisest vdi eeldatavast thisest
minevikust.

Seega ei ole otsest ja lahutamatut seost sotsiaaleluasemete seaduse paragrahvi 61a
IGikes 2 sitestatud kategooria ,,mujalt kui ldédneriikidest périt sisserdndajad ja
nende jareltulijad“ — mis hdlmab rohkem kui poolt maailma rahvastikust — ja
termini ,,etniline paritolu® vahel, nagu see esineb direktiivis 2000/43.
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Samuti ei kujuta sotsiaaleluasemete seaduse sate endast kaudset diskrimineerimist
direktiivi 2000/43 artikli 2 16ike 2 punkti b td4henduses.

Hagejad on viidanud vaid statistikale, millest n&htub, et Mjalnerparkeni elanikest
suurem osa on Liibanoni ja Somaalia péritolu. Samuti ajavad hagejad sellega
seoses segamini etnilise pdritolu ja kodakondsuse, mida direktiiv 2000/43
kindlasti ei holma (vt selle artikli 3 18ige 2).

Viimaseks kohaldatakse sotsiaaleluasemete seaduse paragrahvi 61a l6iget 2 vahet
tegemata koigi isikute suhtes, kes kuuluvad kategooriasse gmujalt kui
ladneriikidest périt sisserdndajad ja nende jéreltulijad®, ningdgal juhul on
nimetatud seaduse eeskirjade eesmérk tagada edukas integratsioon, mis on ELI
diguse kohaselt tlekaalukas Gldine huvi. Viimaks on eeskirjad proportsionaalsed,
sest need on integratsiooni edendamise meetmetena nii* asjakohased kuiy ka
vajalikud.

Menetlusse astujad on Institut for Menneskerettighederd (TaanisInimdiguste
Instituut) (kohtuasjad nr 1-4 ja kohtuasi nr 5) ning URQ eriraportdorid (kohtuasi
nr5).

Institut for Menneskerettigheder on muu, hulgaswvéitnud, et arengukava
heakskiitmine (Mjglnerparken) ja tdrilepingutedldpetamine’(Schackenborgvaenge)
kujutavad endast otsest diskrimineerimist, etnilise paritolu alusel, sest r8hutati
kriteeriumi ,,mujalt kui ladneritkidest paritysisserdndajad ja nende jéreltulijad*
ning see kriteerium on otseselt,ja lahutamatult'seéotud etnilise paritoluga. Etniline
kuuluvus on seega mééray, kui otsustataksenrakendada meedet, millega kaasneb
halvem kohtlemine, nii nagu halvemat kohtlemist esineb etnilise paritoluga seotud
pOhjustel. Kriteerium jmujalt kui ldéneriikidest pirit sisserdndajad ja nende
jareltulijad®y on otseselt ja), lahutamatult seotud etnilise péritoluga. Seaduse
ettevalmistavates, materjalides, ilmneb mitmes kohas, et seadusandja soovis
késitleda konkreetsesrahvastikuriihmaga seotud probleeme etnilise péritolu alusel.
Kriteeriumi eesmark on, kasitleda Taani konkreetset rahvastikuriihma, mis erineb
seaduse ettevalmistavate  materjalide kohaselt Taani elanikkonna enamusest oma
standardite ja‘wvaartuste/poolest, mis on seotud kodanike pdlvnemise, rahvusliku,
genealoogilise jakultuurilise kuuluvuse ja péritoluga. Selline rahvastiku jaotamine
toimub etnilise paritolu jargi.

URO “eriraportoorid on muu hulgas delnud, et ,mujalt kui lddneriikidest périt
sisserdndajad ja nende jéreltulijad” ei ole neutraalne kategooria, vaid pohineb
pdlvnemisel, rassil, etnilisel ja rahvuslikul péritolul ning et selline liigitamine viib
otsese ja kaudse rassilise diskrimineerimiseni. ,,Muu kui lddne* kategooria
kasutamine elamuehituspoliitika kujundamisel ja Gurnike kodust véljatdstmisel,
mis ei ole vajalik ega digustatud, on vastuolus Taani Giguslike kohustustega, mis
tulenevad URO rahvusvahelisest konventsioonist rassilise diskrimineerimise kdigi
vormide kdrvaldamise kohta ning URO majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste
Oiguste rahvusvahelisest paktist. Jaotus ,,l44ne* ja ,,muu kui ladne* vahel ning
viimase kategooria kasutamine, et lubada elamute renoveerimist ning eristada
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,haavatavaid elamupiirkondi®, ,,getosid* ja ,,viga probleemseid getosid*, kujutab
endast keelatud otsest diskrimineerimist pélvnemise ning rahvusliku voi etnilise
paritolu alusel. Kuigi l&aneriikide kategooria on geograafiliselt ebalhtlane,
koosneb see peamiselt Euroopa riikidest ja Euroopa koloniaalriikidest, kus enamik
kodanikke on valged. Seevastu ,,muu kui lddne* nimekirjas olevad riigid, muu
hulgas koik maailma moslemienamusega riigid, on peamiselt mittevalged.
,Haavatavate elamupiirkondade suhtes, mille sotsiaal-majanduslikud néitajad on
getodega Uhesugused — erinevalt piirkondadest, kus iile 50% elanikest on ,,muu
kui ld4ne* péritolu —, ei kohaldata laiendatud renoveerimisndudeid, kui tegemist
on enamjaolt ,lddne* elanikega kogukondadega. Seega on tegemist teleoloogilise
eristusega, mis pohineb piirkondade etnilistel omadustel. Asjaold, et kategooria
»muu kui lddne* holmab erinevat rahvuslikku voi etnilist patitolu inimesi, ei
valista rassilise diskrimineerimise vdimalust. Lisaks sellele diskrimineetitakse
ulirnikke rassi alusel, rikkudes nende digust eluasemeleq Mittediskrimineerimine
ja vordne kohtlemine on piisava eluasemega seotud Giguse aluspohimétted, nagu
on sitestatud URO majanduslike, sotsiaalsete ja, kultuuriliste —Giguste
rahvusvahelise pakti artiklis 11. Viidatakse ka UROyrassilise diskrimineerimise
kdigi vormide kdrvaldamise rahvusvahelise _konventsioeni artikli’2 I6ikele 2 ja
artikli 5 punkti e alapunktile iii. Utirnike Glritavaypinna,juriidiline kasutuskindlus
ning eluasemete asukoht ja piisavus, mis‘en URO ‘majanduslike, sotsiaalsete ja
kultuuriliste diguste komitee Uldise amérkuseynr 49kohaselt piisava eluasemega
seotud diguse seitsme pdhikomponendi seas, on'sel juhul ohustatud vaid seetdttu,
et nad on nn vaga probleemseteqgetode mujalt kui laéneriikidest parit elanikud voi
elavad nende korval.

Eelotsusetaotluse pdhjenduste kokkuvote

@stre Landsret lefab, et ‘direktiivid artikli 2 sGnastusest ega Euroopa Kohtu
kohtupraktikast™ei, oleyvoimalik jareldada, kas artikli 2 10ike 2 punktidesajab
kasutatud terminit jetniline paritolu tuleb sellistel asjaoludel nagu kdesolevas
kehtuasjas —kus Taani sofstaaleluasemete seaduse kohaselt tuleb vahendada
perede sotsiaaleluasemete arvu nn Umberkujundatavates piirkondades ja kus
umberkujundatavaksypiirkonnaks liigitamise tingimuseks on see, et Ule 50%
elamupiirkonna ‘elanikest on ,,mujalt kui 1d4neriikidest périt sisserdndajad ja nende
jareltulijad® — tdlgendada nii, et see hdlmab isikute rihma, mida méératletakse kui
,.mujalt kui [daneriikidest parit sisserdndajad ja nende jareltulijad®.

Kui tuleby siis ei ole @stre Landsret samuti kindel, kas artikli 2 18ike 2
punkte a ja b tuleb tdlgendada nii, et k&esolevas asjas kirjeldatud skeem kujutab
endast otsest vOi kaudset diskrimineerimist.

Kuna nende kisimuste selgitamine on po&hikohtuasja lahendamise seisukohalt
otsustava tahtsusega, peab @stre Landsret vajalikuks taotleda Euroopa Liidu
Kohtult vastust eelotsuse kiisimustele.
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