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Social-, Bolig- og ZAldreministeriet

Przedmiot postepowania gldwnego

Na postgpowanie gtowne sktada si¢ pig¢ indywidualnyeh sprawy, sposrod ktorych
sprawy o numerach od 1 do 4 zostaty zapoczatkowane ‘powodztwami o\ustalenie
istnienia stosunku prawnego wniesionymi przez Spotdzielnic mieszkaniowa SAB
[dalej jako ,,SAB”] przeciwko pigciu najemcom;w, ktérych,dazy ono do uzyskania
orzeczenia, w mysl ktérego najemcy muszg uznaé, wypowiedzenie ich najmu
przez przedsigbiorstwo za zgodne z prawem ‘(Schackenbergvenge w gminie
Slagelse), natomiast sprawa nr 5 zostata zapoczatkowana skarga wniesiong przez
11 najemcoéw wnoszacych o przeprowadzenie kentrolitlegalnosci zatwierdzenia
przez Social-, Bolig- og Aldseministeriet (miniSterstwo spraw spotecznych,
mieszkalnictwa i o0sOb starszyeh) planu zagospodarowania dla obszaru
Mjglnerparken w Kopenhadze.

Glownym motywem wszystkich ptzytoezonych spraw jest pytanie o to, czy
dunskie przepisy,, dotyczace, planéw zagospodarowania przestrzennego,
ograniczajgce mieszkalnictwo, sogjalne w tzw. ,,obszarach transformacyjnych”
(dawniej ,,0bszarach “$cisley, zgettoizowanych”), powoduja dyskryminacje ze
wzgledu na pechodzenie, etniczne, sprzeczng z dunskg ustawg o rownym
traktowaniu \bez wzgledu na pochodzenie etniczne oraz lezaca u jej podstaw
dyrektywg 2000/43.

Podobne pytania‘zadawano réwniez w szeregu innych spraw zawistych przed
sadami,dunskimi, w tym siedmiu sprawach rozpoznawanych przez Hojesteret (sad
najwyzszy) ofaz dwoch sprawach rozpoznawanych przez Retten 1 Aarhus (sad w
Aarhus). Sad najwyzszy postanowit zawiesi¢ toczace si¢ przed nim postgpowanie
w oczekiwaniu na udzielenie przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
odpowiedzi na pytania prejudycjalne wystosowane w toku przytoczonych spraw.

Przedmiot i podstawa prawna odeslania prejudycjalnego

Odestanie prejudycjalne skierowane na podstawie art. 267 TFUE akapit drugi w
zwigzku z akapitem pierwszym tego artykutlu, dotyczace wyktadni art. 2 ust. 2
lit.a) i b) dyrektywy Rady 2000/43/WE 2z dnia 29 czerwca 2000 r.
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wprowadzajacej w zycie zasade roOwnego traktowania osob bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne.

Pytania prejudycjalne

1) Czy termin ,,pochodzenie etniczne” wystepujacy w art. 2 ust. 2 lit. a) i b)
dyrektywy 2000/43 nalezy interpretowa¢é w ten sposob, ze, W
okoliczno$ciach takich jak wystepujace w niniejszej sprawie — W ktorej
zgodnie z dunska ustawg o mieszkalnictwie socjalnym przewidziany zostat
obowigzek zmniejszenia proporcji mieszkalnictwa socjalnegow ,,obszarach
transformacyjnych” 1 w ktérej warunkiem uznania obszaru Zza) obszar
transformacyjny jest to, ze ponad 50% mieszkancéw~ danego obszaru
mieszkaniowego to ,,imigranci i ich potomkowie z krajow ‘innych ‘iz
zachodnie” — termin ten obejmuje grupe osob “zdefiniowanychdjako
,imigranci i ich potomkowie z krajow innych niz zachodnie™?

2) Jezeli odpowiedz na pytanie pierwsze jest w ‘eatosci lub cze$ci twierdzaca,
czy ten art. 2 ust. 2 lit. a) i b) nalezy interpretewa¢ w ten Sposob, ze system
opisany W niniejszej sprawie stanowi bezposrednia lub posrednia
dyskryminacje?

Powolane przepisy prawa Unili prawa mi¢edzynarodowego

Dyrektywa Rady 2000/43/WE 'z dnia29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie
zasad¢ rownego traktowamnia oséb bez, wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne, art. 1 i art. 2 usty1 12,

Wyroki Trybunatu Sprawiedliwoseis z dnia 16 lipca 2015 r., CHEZ Razpredelenie
Bulgaria (C483/14\EU:C:2015:480, pkt 46-60); z dnia 6 kwietnia 2017 r., Jyske
Finans (C-668/15, EU:C:2017:278, pkt 17-20); a takze z dnia 10 czerwca 2021 r.,
Land Obergsterreieh (C-94/20, EU:C:2021:477).

Miedzynarodowa kenwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
rasowej, ONZ(ICERD).

Migdzynarodewy pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych ONZ
(ICESCR).

Decyzja Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej w sprawie Murat Er
przeciwko Danii (CERD/C/71/D/40/2007)
Powolane przepisy prawa krajowego

Almenboligloven (Ustawa o mieszkalnictwie socjalnym) (Tekst jednolity nr 1877
z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie mieszkalnictwa socjalnego itp.)
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Aktualnie obowigzujace przepisy zawarte zostalty w ustawie o mieszkalnictwie
socjalnym, ktora stanowi, ze wydziaty ds. mieszkalnictwa socjalnego bedace
wlascicielami obszaru mieszkaniowego wraz z radg gminy sporzadzaja plan
zagospodarowania przestrzennego dla obszarbw mieszkalnictwa socjalnego
uznanych za ,,obszary transformacyjne”. Taki plan zagospodarowania musi zostaé¢
zatwierdzony przez Indenrigs- og boligministeren (ministra spraw wewngtrznych i
mieszkalnictwa).

Organ odpowiedzialny za mieszkalnictwo socjalne i rada gminy muszg w planie
zagospodarowania okresli¢, w jaki sposob proporcja mieszkalnictwa“socjalnego
na danym obszarze zostanie ograniczona do dnia 1 styczmia®s2030r. do
maksymalnie 40% tacznej liczby budynkow mieszkalnychsy, Taki, plan
zagospodarowania moze zatem skutkowaé koniecznosécig Wypowiedzenia umow
najmu najemcom na danym obszarze mieszkalnictwa socjalnego.

Kluczowy dla postepowania gtownego przepis zawarto wi 86la ustawy o
mieszkalnictwie socjalnym, wprowadzonym ustawa ar 1610 z “dnia“22 grudnia
2010 r. Aktualnie stosowane terminy zawartenw 8 61a, wprowadzono ustawg
nr2157 z dnia 27 listopada 2021 r. Termin ,gette” Zzastapiono pojeciem
»spoteczenstwo réwnolegte”, natomiast®pejecic ,,obszarysilnie zgettoizowany”
zastgpiono pojeciem ,,obszar transformacyjny?’. Byly to jedyne zmiany
terminologiczne.

Zgodnie z 8§6la wust.4_ustawy ‘@ mieszkalnictwie socjalnym obszar
mieszkalnictwa socjalnege, uznaje “si¢ za, ,,obszar transformacyjny” (dawniej
»obszar silnie zgettoizowany”), jezeli,przez ostatnie pie¢ lat spelniat on warunki
wymagane do uznaniay, ze, finkcjenujeina nim ,,spoteczenstwo roéwnolegle”
(dawniej ,,getto”).

Zgodnie z §.61a ust. 1, "2 ustawy o0 mieszkalnictwie socjalnym ,,spoteczenstwo
réwnoleglé” to,obszar mieszkaniowy, ktory spetnia co najmniej dwa z czterech
kryteriow, zwigzanych z,uczestnictwem mieszkancéw w rynku pracy, poziomem
przestepezosci, poziemem wyksztalcenia i $§rednim dochodem oraz w ktorym
ponad 50%, mieszkancéw to ,,imigranci i ich potomkowie z krajow innych niz
Zachodnie”.

Aktualny, system planéw zagospodarowania przestrzennego itp. wprowadzono
ustawa nr1322 z dnia 27 listopada 2018 r. To w zwigzku z tym wprowadzony
zostal Wymog istnienia odsetka imigrantéw i ich potomkow z krajow innych niz
zachodnie okre$lonego na poziomie 50% i stanowigcy warunek konieczny dla
uznania danego obszaru za ,zgettoizowany”. Przed przedstawieniem projektu
ustawy, ktora doprowadzita do nowelizacji przepisow, 6wczesny rzad w 2018 r.
sporzadzit plan zatytutowany ,,Et Danmark uden parallelsamfund — Ingen ghettoer
2023” (Dania bez spoteczenstw rownolegtych — Zero gett w 2023 r.), w ktorym
pokreslono dazenie do spojnej Danii bez spoteczenstw réwnolegtych sktadajacych
si¢ z 0sOb o pochodzeniu innym niz zachodnie, ktére nie maja wigzi ze
spotecznos$cia lokalng. W nawigzaniu do tego planu w projekcie ustawy wyrazono
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zamiar zwalczania spoteczenstw rownolegtych, stanowigcy podstawe aktualizacji
I konsolidacji kryteridw gettoizacji. Zgodnie z projektem ustawy za getto uznaje
si¢ obszar mieszkaniowy, w ktorym imigranci 1 ich potomkowie z krajéw innych
niz zachodnie stanowig ponad 50% mieszkancow 1 w ktérych spetnione sg co
najmniej dwa z czterech kryteriow gettoizacji. W definicji tej skoncentrowano si¢
na fakcie, ze glownym wyzwaniem w obszarach zgettoizowanych jest brak
integracji imigrantéw i ich potomkow z krajow innych niz zachodnie.

Ustawa o mieszkalnictwie socjalnym ani poprzedzajace jej przyjecie prace
przygotowawcze nie zawierajg definicji termindéw ,,imigranci”, ,,potemkowie”,
»zachodnie” 1 ,jinne niz zachodnie”. Pojawia si¢ natomiast#mawigzanie do
Danmarks Statistik (statystyki sporzadzanej przez dunski urzad statystyezny), w
ktorej wypracowane zostaly definicje tych terminéw do celdw statystycznych., W
odniesieniu do dwoch ostatnich poje¢ stwierdzono, co nastepuje:

Kraje zachodnie:

Do krajow zachodnich nalezg kraje UE, Andora,“Australia, Kanada, Islandia,
Liechtenstein, Monako, Nowa Zelandia, Norwegia, “San“Marino, Szwajcaria,
Zjednoczone Kroélestwo, Stany Zjednoczene, Watykan:.

Kraje inne niz zachodnie:

Do krajow innych niz zachodnie'nalezgynastepujace panstwa europejskie Albania,
Biatoru$, Bosnia i Hercegowina, Kosowe, Macedonia, Motdawia, Czarnogora,
Rosja, Serbia, Zwigzek Radziecki, “Futeja, Ukraina i Jugostawia. Wszystkie kraje
Afryki, Ameryki Polddniowej i Centralnej oraz Azji. Wszystkie kraje Oceanii
(inne niz Australia i Nowa Zelandia);, za osoby z krajow innych niz zachodnie
uznaje si¢ tez bezpanstwowcow.

Lov om etnisk ligebehandhing (ustawa o rownym traktowaniu bez wzgledu na
pochodzenie etniczne)y(tekst jednolity nr 438 z dnia 15 maja 2012 r. 0 réwnym
traktowaniu bez wzgledu na pochodzenie etniczne, z pdzniejszymi zmianami)

Artykut 2 ust. 24lita), i b) dyrektywy 2000/43 zostat wdrozony w 8 3 dunskiej
ustawy W0 rownym traktowaniu bez wzglegdu na pochodzenie etniczne o
nastepujacej, tresci:

”§ 3

1. Nikt nie moze dopuszczac¢ si¢ wobec innej osoby odmiennego traktowania
W sposOb bezposredni lub posredni ze wzgledu na ras¢ lub pochodzenie
etniczne zainteresowanego lub osoby trzeciej.

2. Dyskryminacja bezposrednia ma miejsce, gdy ze wzgledu na pochodzenie
rasowe lub etniczne osoba traktowana jest mniej przychylnie niz traktuje sie,
traktowano lub traktowano by inng osobg w podobnej sytuacji.
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3. Dyskryminacja posrednia ma miejsce, gdy pozornie neutralny przepis,
kryterium lub praktyka moga doprowadzi¢ do mniej korzystnego
traktowania 0s6b danego pochodzenia rasowego lub etnicznego w stosunku
do innych osob, chyba ze taki przepis, kryterium Iub praktyka sg
obiektywnie uzasadnione legalnym celem, a $rodki majace stuzyc
osiggnigciu tego celu sg odpowiednie i konieczne.

[..]".

Zwiezle przedstawienie stanu faktycznego i postepowania

Glownym motywem spraw rozpoznawanych w postepowaniu glownym, jest
pytanie o to, czy przewidziany w 8§ 168a ust.1 ustawy o mieSzkalnictwie
socjalnym obowigzek ograniczenia mieszkalnictwa s@Cjalnego na ,,ebszarach
transformacyjnych” (okreslanych wczesniej jako ,,obszary silhic‘zgettoizowane”)
stanowi dyskryminacj¢ ze wzgledu na pochodzeni€ ethiczne, sprzeczngiz ustawg o
rownym traktowaniu bez wzgledu na pochodzenie ‘etnicznehi, dyrektywa lezaca u
podstaw tej ustawy. Obszar transformacyjny oznacza obszar ‘mieszkaniowy, w
ktérym w ciaggu poprzednich pieciu lat, ponad 50% “mieszkancéw stanowili
»imigranci i ich potomkowie z krajow, inaych niz ‘zachodnie” i w ktorych
spelnione byly co najmniej dwa z&€zterech, kryteriow_dotyczacych uczestnictwa
mieszkancOw w rynku pracy, poziomu przestgpczesci, poziomu wyksztatcenia 1
srednich dochodow.

Obszar mieszkaniowy Sehackenborgveenge'(ktorego dotyczg sprawy o numerach
od 1 do 4) jest obszarem mieszkalnictwaisocjalnego w obszarze mieszkaniowym
Ringparken w gminie % Slagelse. “Ringparken uznano =za ,obszar silnie
zgettoizowany”,ze skutkiem'ed hgrudnia 2018 r., poniewaz spetniat on wszystkie
cztery kryteria detyczace, uczestnictwa mieszkancoOw w rynku pracy, poziomu
przestepczosciy, poziemu, wyksztalcenia i $rednich dochodow, jak réwniez ze
wzgleduwna'to, 7e,55,6% mieszkancow nalezato do kategorii ,,imigrantéw lub ich
potomkoOw z krajowsinnyeh niz zachodnie”.

W. zwiazku z,powyzSzym spotdzielnie mieszkaniowe, ktorych dotyczyly sprawy
(FOB, 13,SABI), dziatajac we wspotpracy z gming Slagelse, sporzadzily dla
Ringparkenyplan zagospodarowania przestrzennego na podstawie § 168a ust. 1
ustawy o mieszkalnictwie socjalnym. Zgodnie z tym planem zagospodarowania
odseteky,mieszkalnictwa socjalnego miat zosta¢ zmniejszony do 40%, co w
odniesieniu do Schackenborgvenge oznaczalo zmian¢ przeznaczenia niektorych
budynkow na mieszkania dla mtodych, wyburzenie budynkow przeznaczonych na
mieszkalnictwo socjalne, sprzedaz osobom prywatnym oraz budow¢ nowego,
prywatnego budynku. Ten plan zagospodarowania przestrzennego zostat
zatwierdzony dnia 14 stycznia 2020 r. przez Trafik, Bygge- og Boligstyrelsen
(organ ds. transportu, zabudowy i mieszkalnictwa).

17 stycznia 2020 r. SAB wypowiedziata 17 umow najmu w Schackenborgveenge,
w tym umowy pigciu pozwanych najemcoOw. Wypowiedzenia umow dokonano
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zgodnie z zatwierdzonymi kryteriami najmu, a najemcy, ktorych umowy najmu
wypowiedziano, jak wynika z przedstawionych informacji, nie zostali wyltonieni
na podstawie przynaleznos$ci do kategorii ,,imigrantow lub ich potomkow z krajow
innych niz zachodnie”. Najemcom zaoferowano przeniesienie na state do innych
lokali.

Jezeli chodzi o najemcow, to w skrocie: MV (sprawa nr 1) jest osobg urodzong w
Turcji 1 posiada obywatelstwo dunskie. Nie ma informacji o miejscu urodzenia,
rodzicach ani obywatelstwie EH (sprawa nr 2). LI (sprawa nr 3) jest osobag
urodzong w Bos$ni i posiada obywatelstwo bos$niackie. Jezeli chodzi 0, AQ 1 LO
(sprawa nr 4), pierwsza z osob urodzita si¢ w Syrii, a druga w Libanie. ©bydwie
te osoby uzyskaty obywatelstwo dunskie.

Wszyscy wymienieni najemcy sprzeciwili si¢ wypowiedzeniu najmu,i obechie
SAB prowadzi przeciwko nim postgpowanie, w ramachuktérego domaga si¢
uznania przez nich wypowiedzenia najmu za zgodne z “prawem.h Pigcioro
pozwanych uwaza, ze pozew nalezy oddali¢, a SAB musi,uznac)8 61a ustawy o
mieszkalnictwie socjalnym za niewazny.

Poczawszy od dnia 1 grudnia 2021 ssmRingparken, nie /jest juz obszarem
transformacyjnym, poniewaz nie spetnia juz kryteriow dotyczacych odsetka
mieszkancow nieuczestniczacych wirynku pracysodsetka mieszkancow skazanych
za przestepstwa okreslonego rodzajuteraz srednich dechodow mieszkancow. SAB
ma jednak nadal obowigzek wdraza¢ zatwierdzoeny plan zagospodarowania dla
tego obszaru.

Mjglnerparken (sprawa nr 5)sjest, kompleksem mieszkalnictwa socjalnego w
Kopenhadze, podlegajaeym organizagji mieszkaniowej Bo-Vita. Poczawszy od
dnia 1 grudnia 2018, Mjelnerparkén uznano za ,,obszar silnie zgettoizowany”
(obecnie ,,obszary transfermacyjny”), poniewaz speilnia on trzy z czterech
kryteriow fokresloney, w8 61a ust. 1 ustawy o mieszkalnictwie socjalnym i
poniewaz,okoto 80% mieszkancoéw tego obszaru nalezy do kategorii ,,imigrantow
1 ichfpotomkow z krajow innych niz zachodnie”. Mjelnerparken nadal uznaje si¢
za ,,0bszar transformacyjny”.

Na tej ‘podstawie "8 maja 2019 r. Bo-Vita stworzyla plan zagospodarowania
przestrzennego, ktory zostal zatwierdzony miedzy innymi przez Indenrigs- 0g
Boligministeriet (ministerstwo spraw wewnetrznych i mieszkalnictwa) (obecnie
Social-p¢Bolig- og /Zldreministeriet — ministerstwo spraw spolecznych,
mieszkalnictwa i osob starszych) w dniu 10 wrzesnia 2019 r. Plan zaktadal
sprzedaz niektorych blokow mieszkalnych. W zwiazku z tym Bo-Vita musiala
wypowiedzie¢ umowy najmu najemcom z tych blokéw. Najemcom zaoferowano
przeniesienie do innych lokali.

Skarzacymi w tej sprawie (sprawie nr 5) sa lub byli najemcy ze wspomnianych
blokow. Jezeli chodzi o najemcow, to w skrocie: XM to osoba urodzona w
Pakistanie, ktora uzyskala obywatelstwo dunskie. ZQ to osoba urodzona w
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Libanie 1 posiadajaca obywatelstwo dunskie. FZ to osoba urodzona w Pakistanie 1
posiadajaca obywatelstwo dunskie. DL to osoba urodzona w Syrii i posiadajaca
obywatelstwo dunskie. WS to osoba urodzona w Syrii i1 posiadajgca obywatelstwo
dunskie. JL to osoba urodzona w Syrii, ktora przed uzyskaniem obywatelstwa
dunskiego miala status palestynskiego bezpanstwowca. PB to osoba urodzona w
Syrii, ktora przed wuzyskaniem obywatelstwa dunskiego miata status
palestynskiego bezpanstwowca. VT to osoba urodzona w Libii i posiadajaca
obywatelstwo dunskie. YB to osoba urodzona w Danii i posiadajaca obywatelstwo
dunskie. TJ to osoba urodzona w Danii 1 posiadajgca obywatelstwo dunskie. RK
to osoba urodzona w Danii i posiadajagca obywatelstwo dunskie. Jgj rodzice
urodzili si¢ w Libanie i majg obywatelstwo dunskie.

Dnia 27 maja 2020 r. skarzacy wniesli skarge przeciwko, ministerstwu Spraw
spolecznych, mieszkalnictwa 1 o0so6b starszych, w._ktérej podniesli, Ze
zatwierdzenie przez ministra w dniu 10 wrzesnia 2019 . planu zagospodarewania
przestrzennego dla Mjglnerparken jest niewazne miedzy innymi ze wzgledu na
fakt, iz plan ten zostal sporzadzony na podstawie 86la ust. 4 ustawy o
mieszkalnictwie socjalnym. Ministerstwo twigtdziy, ze\skarge nalezy oddalic.

Sprawy rozpoznawane w postepowanidchy, dotyczacych\Sehackenborgvange |
postgpowaniu dotyczacym Mjelnerpark zostaly skicrowane do rozpoznania przez
Ostre Landsret jako organu pierwsze] instaneji, poniewaz uznano, ze dotyczg one
kwestii 0 zasadniczym znaczeniu.,

Zasadnicze argumenty stron w'postepowaniu gléwnym

Sprawy dotyczgcesSchackenborgvaenges(sprawy o numerach od 1 do 4)

Strona powadoway, spétdziclniatmieszkaniowa SAB, stwierdzita migdzy innymi,
ze wypowiedzenie umOw najmu pozwanych przeprowadzono na podstawie
almenlejeloven (ustawyso najmie lokali socjalnych), a SAB nie miata wptywu na
zakwalifikowanie obszaru jako ,obszaru silnie zgettoizowanego” (obecnie
,»obszaru ‘transformacyjnego”) w dniu 1 grudnia 2018 r., miata natomiast
obowigzek zastosewac si¢ do przepisow ustawy o mieszkalnictwie socjalnym, w
tym Jego,8 168a I 168b, dotyczacych ograniczenia proporcji mieszkalnictwa
sogjalnego wiobszarach transformacyjnych” do maksymalnie 40%.

Wypowigdzenia te zdaniem strony powodowej nie stanowig bezprawnej
dyskryminacji, ktora bytaby sprzeczna z 8§ 3 ustawy o réwnym traktowaniu bez
wzgledu na pochodzenie etniczne. Nie doszto do bezposredniej ani posrednie]
dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie etniczne najemcow. SAB nie wybrata
17 najemcoéw, ktorych umowy najmu wypowiedziano, ze wzgledu na ich
pochodzenie rasowe lub etniczne. Kryteriami decydujacymi o wypowiedzeniu byt
czgsciowo dochod podstawowy najemcow, a czesciowo okoliczno$¢, czy najemca
lub inna osoba z gospodarstva domowego najemcy popehnita przestepstwo w
ciggu ostatnich szes$ciu miesiecy.
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Z art. 3 ust. 2 dyrektywy w sprawie rownego traktowania wynika, ze dyrektywa ta
nie obejmuje dyskryminacji ze wzgledu na obywatelstwo, a jedynie ze wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne. Jednocze$nie uznaje si¢, ze w pewnych
dziedzinach poszczegodlne panstwa maja interes w dyskryminacji ze wzgledu na
obywatelstwo 1 muszg mie¢ mozliwos¢ jej stosowania. Termin ,,imigranci 1 ich
potomkowie z krajow innych niz zachodnie” jest terminem wskazujagcym na
obywatelstwo, poniewaz ,,kraje inne niz zachodnie” definiuje si¢ jako: ,,wszystkie
kraje inne niz zachodnie”, a wigc termin ten obejmuje co najmniej 155 panstw. Na
chwile obecnag w krajach zachodnich mieszka okoto 940 000 000,ludzi, a w
krajach innych niz zachodnie okoto 7 060 000 000 ludzi. Liczba ludnosci w
krajach innych niz zachodnie stanowi zatem okoto 88,25% ludno$Ci,swiata.

Pozwani najemcy argumentowali migdzy innymi, ze SAB ma\ obowigzek
stosowac si¢ do prawa dunskiego, ale nie w sytuacji, gdy.stoi to w sprzeeznosci ze
zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi.

Sprawa ta dotyczy dyskryminacji bezposredniej.y, Paragraf6la “ustawy o
mieszkalnictwie socjalnym jest sprzeczny @mwdyrektywa, Wi, sprawic rownego
traktowania.

Sprawa dotyczgca Mjolnerparken

Skarzacy najemcy podnosili migdzy ianymi, ze,termin ,,pochodzenie rasowe lub
etniczne” zawarty w art. 2 usts2 I1ty,a) dyrektywy w sprawie rownego traktowania
nalezy interpretowaé w t€n spos¢b,yze obejmuje on kryterium ,,imigrantow i
potomkow z krajow innych niz%zachodnie™ oraz ze przepis ten chroni grupe
mieszkancow, zarowno Wz keajéw zachodnich, jak 1 innych niz zachodnie, w
obszarze mieszkaniowym, przethwypowiedzeniem umow najmu na tej podstawie,
ze odsetek ,,imigrantéw 4 ieh potomkow z krajow innych niz zachodnie”
przekracza 50%.

Termin ,,0soby danego ‘pochodzenia rasowego lub etnicznego” zawarty w art. 2
ust. 2 1itab) dyrektywy, w sprawie dyskryminacji posredniej nalezy interpretowac
rowniez witen, spesob, ze przepis ten obejmuje kryterium ,,imigrantow i
potomkow z krajow innych niz zachodnie”, a zatem stoi na przeszkodzie
wypowicdzeniu umow najmu grupie mieszkancéw na migdzy innymi tej
podstawie, ze odsetek ,,imigrantow 1 ich potomkoéw z krajow innych niz
zachodnig” przekracza 50%. Kryterium to nie stanowi ,,pozornie neutralnego”
warunku, 0 ktorym mowa w art. 2 ust. 2 lit. b).

Jezeli jednak, niezaleznie od powyzszego, przyjety zostanie poglad, Ze istnieje
»przepis, kryterium lub pozornie neutralna praktyka”, uwaza si¢, ze kryterium to
jest doktadnie dostatecznie powigzane z osobami ,,danego” pochodzenia rasowego
lub etnicznego. Grupa mieszkancow z krajow innych niz zachodnie stanowi ponad
80% mieszkancéw w obszarze mieszkaniowym.
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Nawet jezeli przyjaé, ze wspomnianego kryterium samego w sobie nie mozna
uzna¢ za obejmujgce osoby danego pochodzenia rasowego lub etnicznego, o
ktorym mowa w art. 2 ust. 2 lit. b), uwaza si¢, ze konkretne dane statystyczne
swiadczg o tym, 1z najwigkszymi grupami mieszkancow, na ktorych plan
zagospodarowania dla Mjelnerparken ma wptyw, s3 mieszkancy pochodzenia
libanskiego lub somalijskiego, co stanowi okreslong grupe rasowa lub etnicznag.

Podnoszone jest ponadto, ze stosowania tego kryterium nie mozna uznaé za
dazenie do osiggni¢cia prawnie uzasadnionego celu. Jest ono stosowane w celu
ograniczenia liczby mieszkan socjalnych, dzieki czemu obszar ma si¢ stac
»atrakcyjnym obszarem mieszkaniowym”, migdzy innymi poprzezszapewnienie
zréznicowania typow mieszkan, a przez to zmiang¢ sttuktury populacji
mieszkancow. Jezeli poréwnac to z lezacym u podstaw celem ',,eliminacji gett”,
ktore zdefiniowano w sposdb decydujacy jako obszary, w ktérych penad 50%
mieszkancow obszaru to osoby o pochodzeniu innym nizyzaghodnie, \reéalnym
celem zatwierdzenia planu zagospodarowania jest.w, sposOb oczywisty usunigcie
mieszkancOw o pochodzeniu innym niz zachodnie. A to, wlasnie utrat¢ domu
rodzinnego Trybunat Sprawiedliwosci Unii/Eurepejskiejnuznal za ekstremalna
ingerencje w prawa podstawowe.

Druga strona postepowania, ministerstwo. sptawsspotecznych, mieszkalnictwa i
0sOb _starszych, podnosita miedzy innymi,\@ewpojceie ,,pochodzenie etniczne”
zawarte w dyrektywie 2000/43 “nalezy interpretowaé¢ w ten sposéb, ze nie
obejmuje ono kategorii ,imigranci 1%ich potomkowie z krajow innych niz
zachodnie”.

Z tego wzgledu fakty, zen, wh § 168a “ustawy o mieszkalnictwie socjalnym
ustanowiony zostal w odniesieniu doyspotdzielni mieszkalnictwa socjalnego w
odniesieniu  doy, obszaru \ymieszkaniowego zakwalifikowanego jako ,,obszar
transformacyjny” (dawniej, sobszar silnie zgettoizowany”) wymog sporzadzenia
planu zagospodarowaniasprzestrzennego dla tego obszaru mieszkaniowego, nie
stanowi dyskryminacji bezposredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. a) dyrektywy.
Jest( taky,pomimo tego, iz 8 6la ust. 2 ustawy o mieszkalnictwie socjalnym,
okolicznoséy, ze, ponad 50% mieszkancéw danego obszaru to ,,imigranci i1 ich
potemkowie zkrajow innych niz zachodnie”, stanowi odrebny warunek uznania
ebszaru 7a,,,obszar transformacyjny”.

Kategoria ,,imigrantéw i ich potomkow z krajow innych niz zachodnie” stworzona
zostata “przez Danmarks Statistik w celach statystycznych i pojawia si¢ ona w
dunskich przepisach kilkakrotnie. Ocena, czy dana osoba nalezy do tej kategorii,
dokonywana jest wylacznie na podstawie jej miejsca urodzenia oraz miejsca
urodzenia lub obywatelstwa jej rodzicow.

Bardzo szeroka grupa osob uznawana za osoby nalezace do kategorii ,,imigranci i
ich potomkowie z krajow innych niz zachodnie” nie ma cech wspdlnych pod
wzgledem obywatelstwa, jezyka, pochodzenia kulturowego i tradycyjnego czy tez

10



27

28

29

30

31

32

SLAGELSE ALMENNYTTIGE BOLIGSELSKAB, AFDELING SCHACKENBORGV/NGE I IN.

wspolnych zwyczajow, wierzen, tradycji i cech wynikajacych ze wspolnej lub
domniemanie wspolnej przesztosci.

Nie istnieje zatem bezposredni nierozerwalny zwigzek migdzy kategorig
»imigrantow i ich potomkow z krajow innych niz zachodnie” okreslonych w § 61a
ust. 2 ustawy o mieszkalnictwie socjalnym, ktéra obejmuje ponad polowe
ludnosci $wiata, a terminem ,,pochodzenie etniczne” wystepujacym w dyrektywie
2000/43.

Przepis zawarty w ustawie o mieszkalnictwie socjalnym nie stanowi tez
dyskryminacji posredniej w rozumieniu art. 2 ust. 2 lit. b) dyrektywy2000/43.

Skarzacy powotali si¢ jedynie na dane statystyczne wskazijace, 7€ najwigksza
grupg mieszkancow Mjealnerparken byly osoby pochodzenia libanskiegoy, 1
somalijskiego. W tym wzgledzie skarzacy myla rowniezupojgcie ,,pochodzenia
etnicznego” z pojeciem ,,obywatelstwa”, ktore niewatpliwie “mie jést' objete
dyrektywa 2000/43 (zob. art. 3 ust. 2).

Ponadto § 61a ust. 2 ustawy o mieszkalnictwie socjalnym stosujessie jednakowo w
odniesieniu do wszystkich osob nalezaeychido Kkategerii ,imigrantow i ich
potomkoéw z krajow innych niz zachodnie”,"a nermy przewidziane w ustawie o
mieszkalnictwie socjalnym maja whkazdym/raziewna celu zapewnienie udanej
integracji, ktora stanowi nadrzgdnywwzglad mterésu ogolnego w $wietle prawa
Unii. Normy te sa, wreszcie, proporcjonalne, poniewaz sa zarowno odpowiednie,
jak 1 konieczne jako $rodkipromewania integracji.

Interwenientami w ninigjszym postgpowaniu sg Institut for Menneskerettigheder
(dunski instytut praw cztowieka) (w sprawach o numerach od 1 do 4, a takze w
sprawie nr 5) oraz specjalni sprawozdawcy ONZ (sprawa nr 5).

Institut for,Menneskerettigheder podniost migedzy innymi, ze zatwierdzenie planu
zagospodarowania przestrzennego (w przypadku Mjglnerparken) i wypowiedzenie
umow,, najmu (Wi przypadku Schackenborgvenge) stanowig dyskryminacje
bezposrednia zewwzgledu na pochodzenie etniczne, poniewaz nacisk potozono na
kryterium przynaleznoesci do grupy ,,imigrantéw i ich potomkéw z krajow innych
niz zachodnie?, 1 “poniewaz kryterium to jest bezposrednio i nierozerwalnie
powiagzane Wz.<pochodzeniem etnicznym. Etniczno$¢ jest zatem czynnikiem
decydujacym dla wdrozenia $rodka, ktory skutkuje mniej korzystnym
traktowaniem, a mniej korzystne traktowanie wprowadza si¢ ze wzgledow
zwigzanych z pochodzeniem etnicznym. Kryterium ,,imigrantow i ich potomkow z
krajow innych niz zachodnie” jest bezposrednio 1 nierozerwalnie powigzane z
pochodzeniem etnicznym. W wielu fragmentach prac poprzedzajacych przyjecie
ustawy mozna znalez¢ wzmianki Sugerujace, ze ustawodawca mial zamiar
zaradzi¢ problemom z konkretng grupg ludnosci opierajagc si¢ na kryterium
pochodzenia etnicznego. Kryterium to zostato przyjete w celu ukierunkowania
dziatan na konkretng zamieszkujacg Dani¢ grupg ludnosci, ktora — jak wynika z
prac przygotowawczych poprzedzajacych przyjecie ustawy — roézni si¢ od
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wiekszosci dunskiej ludnosci ze wzgledu na normy 1 wartosci, ktore maja zwigzek
z korzeniami obywateli, ich powigzaniami narodowos$ciowymi, genealogicznymi i
kulturowymi oraz pochodzeniem. Tego rodzaju podzial spoleczenstwa jest
podziatem ze wzglgdu na pochodzenie etniczne.

Specjalni sprawozdawcy ONZ stwierdzili miedzy innymi, ze pojecie ,,imigranci 1
ich potomkowie z krajow innych niz zachodnie” nie jest kategorig neutralng, ale
opartag na korzeniach, rasie oraz pochodzeniu etnicznym i krajowym, a tego
rodzaju kategoryzacja prowadzi do wystgpienia dyskryminacji bezposredniej i
posredniej. Zastosowanie kategorii ,,inne niz zachodnie” w celu‘okreslenia
polityki planowania mieszkalnictwa i wysiedlanie najemcow z ich, deméw, ktore
to wysiedlenie nie jest ani konieczne, ani uzasadnione, stanowi naruszenie
obowigzkoéw prawnych cigzgcych na Danii na mocy Migdzynarodowej konwenciji
w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej (ICERD)® i
Migdzynarodowej konwencji w sprawie likwidacji wszelkich,fosm dyskryminacji
rasowej (ICESCR). Podziat na ,,zachodnie” i ,,inne iz zachodnie? oraz stosowanie
tej drugiej kategorii w celu zmiany przeznaczenia ‘mieszkan ‘oraz dokonania
rozrdznienia na ,,0bszary mieszkaniowe o sz¢zegolnych potrzebach”, ,.getta” czy
,»obszary silnie zgettoizowane” stanowig zakazang dyskryminacje bezposrednia ze
wzgledu na korzenie oraz pochodzeniedkrajewe, lub etniczne. Chociaz kategoria
krajow stanowiacych kraje ,,zachodnie” jest geograficznie niespdjna, sktada si¢
gléwnie z narodow europejskichf1 narodow utworzenych przez europejskich
osadnikow kolonialnych, w ktotych wickszos¢ebywateli to osoby biate. Z kolei
kraje z wykazu krajow ,,innyeh niz'zachodnie” to gtdéwnie narody inne niz biate, w
tym wszystkie muzulmahskie “maredy ‘$wiata. ,,Obszary mieszkaniowe o
szczegblnych  potrzebach” o, “wskaznikach  spoteczno-ekonomicznych
identycznych jak ,,getta”)w przeciwienstwie do obszarow, w ktorych ponad 50%
mieszkancow to oseby z krajows,,innych niz zachodnie”, nie s3 obj¢te wymogiem
zmiany przeznaezeniawmieszkan,\jezeli sa to spotecznosci skladajace sie w
wiekszoscl, "z mieszkancow, z» krajow ,,zachodnich”. Stanowi to zatem
celowosciowe tozroznienie dekonywane na podstawie charakteru etnicznego
danych obszarow.WFakt,\ze ‘do kategorii krajow ,,innych niz zachodnie” naleza
osoby o roznymy,pochoedzeniu krajowym lub etnicznym nie wyklucza mozliwosci
dyskryminacji rasowej. Co wiecej, wobec najemcow stosuje si¢ dyskryminacje
rasowa poprzez naruszenie ich prawa do mieszkania. Niedyskryminacja 1 rowne
traktowanie, stanowiag podstawowe zasady skladajace si¢ na prawo do
odpewiedniego mieszkania, o ktorym mowa w art. 11 Migdzynarodowego paktu
praw ‘gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (ICESCR). Powotany zostat
rowniez “art. 2 ust. 2 1 art. 5 lit. e) ppkt (iii) Miedzynarodowej konwencji w
sprawie likwidacji  wszelkich form  dyskryminacji rasowej (ICERD).
Bezpieczenstwo prawne najmu z punktu widzenia najemcow oraz lokalizacja i
odpowiedni charakter mieszkalnictwa, stanowigce kilka z siedmiu podstawowych
sktadowych prawa do odpowiedniego mieszkania sformutowanego przez Komitet
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych ONZ w jego Komentarzu
0golnym nr 4, sa w tej sytuacji zagrozone, z tego tylko wzgledu, ze najemcy ,,z
krajow innych niz zachodnie” s3a mieszkancami ,,obszaréw silnie
zgettoizowanych” lub mieszkaja obok takich mieszkancow.
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Zwiezle przedstawienie uzasadnienia wniosku o wydanie orzeczenia w trybie
prejudycjalnym

Ostre Landsret uwaza, ze z brzmienia art. 2 dyrektywy ani orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwos$ci nie sposob wywnioskowac, czy termin ,,pochodzenie
etniczne” zawarty w art. 2 ust. 2 lit. a i b), w okolicznos$ciach takich jak zaistniate
W niniejszej sprawie — w ktorej zgodnie z dunskg ustawg o mieszkalnictwie
socjalnym przewiduje si¢ obowigzek ograniczenia mieszkalnictwa socjalnego
,»obszarach transformacyjnych” i w ktorej warunkiem uznania obszaru za obszar
transformacyjny jest to, ze ponad 50% mieszkanhcow danego, obszaru
mieszkaniowego to ,,imigranci 1 ich potomkowie z krajéw innychaniz,zachodnie”
— nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze termin ten obejmuje, grupg osob
zdefiniowanych jako ,imigranci i ich potomkowie z (krajow “innych niz
zachodnie?

Jezeli nalezatoby przyjac takg wykladnig, Ostre Landsretinie maytez,pewnosci, czy
art. 2 ust. 2 lit. a) i b) nalezy interpretowa¢ w ten sposoby, ze system-opisany w
niniejszej sprawie stanowi bezposrednig lub pesrednig, dyskryminagcje?

Poniewaz wyjasnienia w tej kwestiiy, maja decydujace znaczenie dla
rozstrzygniecia spraw rozpoznawanych wypostegpowaniu' gtéwnym, Ostre Landsret
uwaza za konieczne zwrdceniel 'si¢ dod Trybumal  Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej o udzielenie odpowiedzina pytania prejudycjalne.
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