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Predmet C-508/22

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
27. srpnja 2022,
Sud koji je uputio zahtjev:
Curtea de Apel Brasov (Rumunjska)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
22. lipnja 2022.
Podnositelji prijedloga za obnovu postupka:
KL
PO
Druga stranka u postupku:

AdministratiaJJudeteana‘a Finantelor Publice Brasov

Predmet glavnog postupka

Prijedlog.zamebnowu pestupkaykoji je podnio podnositelj prijedloga za obnovu
postupka,‘esoba AX;i,koji'st nastavili njegovi nasljednici, osobe KL i PO, protiv
presdde Curtee de Apelay(Zalbeni sud) Brasov od 5. travnja 2022.

Predmet'ipravna osnova zahtjeva za prethodnu odluku

Na'temelju.clanka 267. UFEU-a, zahtijeva se tumacenje ¢lanka 110. UFEU-a.

Prethodna pitanja

Moze li se pravo Europske unije (Clanak 110. UFEU-a) tumaciti na nacin da je
iznos poreza, koji je zabranjen pravom Unije, uklju¢en u vrijednost vozila i moze
se prenijeti na trece strane, odnosno kupce, zajedno s pravom vlasniStva?

Protivi li se tumacenju [¢lanka] 110. UFEU-a nacionalni propis poput onoga iz
¢lanka 1. OUG-a br. 52/2017, prema kojem se povrat poreza koji je zabranjen
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pravom Unije moze izvrSiti samo poreznom obvezniku koji ga je platio, a ne
naknadnim kupcima vozila za koje je porez placen, u sluc¢aju da povrat poreza nije
izvrSen onome koji ga je platio?

Navedene odredbe prava Unije i sudska praksa
Clanak 110. UFEU-a

Presuda od 7. travnja 2011., Tatu (C-402/09), t. 40

Navedene odredbe nacionalnog prava

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 52/2017 ding4 august 2017, privind
restituirea sumelor reprezentand taxa speciald pentru autoturisme siyautovehicule,
taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile,poluante provenite de la
autovehicule si timbrul de mediu pentru autowehicule)(Uredba zaszakonskom
snagom od 4. kolovoza 2017. o povratu iznosa posebnog poreza na automobile i
motorna vozila, poreza na oneciséenje iz moternihy vozila, poreza na emisije
oneciscujucih tvari iz motornih vozila pristojbe za okeliS za motorna vozila; u
daljnjem tekstu: OUG br. 52/2017): ¢lanak 1. stavak 1%

»Porezni obveznici koji su platili poseban'porez na osobne automobile i motorna
vozila, predviden ¢lancima 214:1. do 214.3y Zakona br. 571/2003 o Poreznom
zakoniku, te naknadnim izmjenamay dopunamayporez na onecis¢enje iz motornih
vozila, predviden Uredbom, sa zakonskom snagom br. 50/2008, kojom se uvodi
porez na oneciS¢enjesiz motornih vozila, odobren Zakonom br. 140/2011, porez na
emisije oneciS¢ujuéih twari motornih vozila, predviden Zakonom br. 9/2012, koji
ureduje porezgna emisijehoneciscujucih tvari iz motornih vozila, i naknadnim
izmjenama i dopunamakaoni pristojbu za okoli§ za motorna vozila, predvidenu
Uredbomfsa zakonskomusnagom br. 9/2013, kojom se ureduje pristojba za okolis
za motorna, vozila, keja je“odobrena s izmjenama i dopunama Zakonom br.
37/2024 i naknadnim izmjenama i dopunama, a Kkoji nisu ostvarili povrat do
stupanja na, snagu ove uredbe sa zakonskom snagom, mogu zatraziti navedeni
povrat, ukljuéujuci dospjele kamate za razdoblje od datuma naplate do datuma
povrata, podnosenjem zahtjeva nadleznom srediSnjem poreznom tijelu. Kamatna
stopa jewona, predvidena Clankom 174. stavkom 5. Zakona br. 207/2015 o
Zakoniku o poreznom postupku, kako je naknadno izmijenjen i dopunjen.”

Kratki prikaz ¢injenica i glavnog postupka

Drustvo SC Zilex Corn SRL kupilo je 3. ozujka 2008., putem ugovora o leasingu,
motorno vozilo marke Toyota proizvedeno 2007. godine.

Za registraciju motornog vozila leasing drutstvo BCR Leasing IFN SA uplatilo je
u drzavni proracun poseban porez u iznosu od 5 359,86 rumunjskih leja (RON),
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uvecan za 1 018,37 RON na ime PDV-a, a taj je porez potonje drustvo kasnije
naplatilo drustvu SC Zilex Corn SRL.

Pravo vlasniStva nad motornim vozilom preneseno je na drustvo SC Zaral SRL,
nakon registracije na ime tog drustva 12. studenoga 2012., dok je osoba AX stekla
pravo vlasni$tva nad motornim vozilom 16. svibnja 2016.

Tuzbom podnesenom Administratii Judeteand a Finantelor Publice (Okruzna
uprava za financije) Brasov, osoba AX je 28. kolovoza 2018. zatrazila povrat
posebnog poreza za registraciju vozila u iznosu od 6 378,23 RON, keji'je uplacen
za registraciju predmetnog vozila.

Odlukom od 5. ozujka 2019. zahtjev koji je podnijela osoba, AX%\odbijen je s
obrazlozenjem da ga je podnijela osoba koja nije poreznifobveznikytog,poreza, a
zalba protiv odluke od 5. oZujka odbijena je odlukom od 29. srpnja 2019

Tuzbom podnesenom tajniStvu Tribunalula Brasov (Okruzni sud u®Brasovu,
Rumunjska) 7. veljace 2020. tuzitelji, osobe AX inYC, zatrazilitsu'u odnosu na
tuZzenika, Administratia Judeteand a Finantelor WPublice Brasov, poniStenje
njegovih odluka od 5. ozujka i 29. srpnja 2019. i da,se petonjemu nalozi da donese
odluku o povratu poreza i pripadaju¢ih kamata, u skladu sa zahtjevom tuzitelja od
28. kolovoza 2018.

Presudom od 23. prosinca 2020. TgibunalulyBrasov prihvatio je prigovor
nedostatka aktivne procesne, legitimacijeituzitelja, osobe YC, te je u pogledu
osobe AX odbio tuzbu, ptesudivsi, da,potonja nema pravo na povrat jer, u skladu s
odredbama ¢lanka 1. stavaka 1., 2 19:,,OUG-a br. 52/2017, to pravo pripada
iskljucivo osobi koja je porezniyobveznik tog poreza, a ne kasnijim kupcima.

Osoba AX podiijela jézalbu protiv te presude Curtei de Apel Brasov (Zalbeni sud
u Brasovu, Rumunjska),ssmatraju¢i da je protivna pravu Unije. U prilog svojoj
zalbi, os6ba AXitvrdila jeida,je, na temelju tocke 40. presude od 7. travnja 2011.,
Tatu(C-402/09), 1znosiporeza na registraciju vozila ukljuéen u vrijednost vozila
jer ¢e njegovaytrziSna vrijednost ukljucivati preostali iznos poreza izraCunat u
postotku po€etnewrijednosti, a koji ovisi o amortizaciji tog vozila.

Curtea de Apel Brasov odbila je zalbu 5. travnja 2022. jer osoba AX nije dokazala
da je,na dan kada je drustvo SC Zaral SRL prenijelo pravo vlasniStva nad vozilom
preneseno i1 pravo na potrazivanje u iznosu od 6 370,23 RON, koji je drustvo SC
Zilex Corn SRL platilo na ime poreza na emisije oneci$¢ujucih tvari.

Osoba AX podnijela je prijedlog za obnovu postupka pred Curteom de Apel
Brasov protiv pravomoc¢ne presude od 5. travnja 2022. traze¢i izmjenu pobijane

presude, preispitivanje zalbe i istodobno upucivanje Sudu zahtjeva za prethodnu
odluku.
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Glavni argumenti stranaka glavnog postupka

Osoba AX tvrdila je da je odluka o odbijanju zalbe protivna nacelu nadredenosti
prava Unije i da se temelji na pogresnom tumacenju ¢lanka 110. UFEU-a od
strane zalbenog suda, Sto je protivno sudskoj praksi Suda. U tom pogledu
spominje presude Amministrazione delle Finanze dello Stato/San Giorgio
(199/82) i Comateb i dr./Directeur général des douanes et droits indirects (C-
192/95 do C-218/95).

Prema misljenju osobe AX, nacionalni sudovi trebali bi utvrditi je ligporez koji je
zabranjen pravom Unije poduzetnik u cijelosti ili djelomi¢no prebacie na druge.
Medutim, u tocki 40. presude Suda u predmetu C-402/09, Tatu, Sud, je presudio da
je, od trenutka placanja poreza na registraciju vozila u nekoj‘drzavi €laniciyiznos
tog poreza ukljucen u vrijednost vozila. Posljedicno, kasnije se‘prenesis pravom
vlasni$tva nad vozilom.

Administratia Judeteand a Finantelor Publice  Brasoy “protivi se_ upucivanju
zahtjeva Sudu.

Kratki pregled obrazloZenja zahtjeva za prethodnu odluku

Curtea de Apel Brasov odlucujesu, préedmetu u“svojstvu suda koji odlucuje u
zadnjem stupnju, u okviru izvanrednog, pravnog lijeka obnove postupka
podnesenog na temelju ¢lanka 2 1% stavka Ty, Zakona br. 554/2004, u skladu s kojim
donosenje presude, koja' je pestala pravomocna, a koja je protivna nacelu
nadredenosti prava Europske unije, predstavlja osnovu za obnovu postupka.

Ispitujuc¢i odredbe @UG=a br. 52/2017, sud koji je uputio zahtjev utvrduje, s jedne
strane, da je, ugskladuns njegovom preambulom, taj zakon donesen nakon presuda
od 9. lipnja_2076.,%Budisany(C-586/14, EU:C:2016:421), od 30. lipnja 2016.,
Campean (C-200/14, EU:C:2016:494), i od 30. lipnja 2016., Ciup (C-288/14,
neobjavljena, EU:C:2016:495), u kojima je Sud presudio da su razli¢iti porezi na
oneci§éenje koji se primjenjuju na motorna vozila i koji su uvedeni u Rumunjskoj,
medu kojima je'i,porez o kojem je rije¢ u ovom predmetu, protivni odredbama
prava Unijeg@ osobito clanku 110. UFEU-a.

S ‘drugenstrane, istiCe da iz teksta ¢lanka 1. Uredbe sa zakonskom snagom
proizlazi da je Rumunjska Drzava priznala pravo na povrat poreza samo
poreznom obvezniku koji ga je platio, iako je nesporno da je tijekom 11 godina
koje su protekle izmedu uvodenja 2006. prvog poreza koji je bio protivan pravu
Unije 1 donoSenja Uredbe sa zakonskom snagom 2017. godine vlasniS§tvo nad
vozilima prenoSeno zbog Cega ta vozila viSe nisu u vlasniStvu poreznog obveznika
koji je platio porez i da je, ako se ne prizna prijenos prava potraZivanja na
sadasnjeg korisnika, nemoguce ostvariti povrat poreza.

Po svojoj naravi, nakon §to je placen, predmetni porez ukljucen je u trziSnu
vrijednost registriranog vozila, §to je zakljuc¢ak koji proizlazi iz presude Suda u
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predmetu Tatu (C-402/2009). U praksi su vozila za koja je porez placen u trenutku
prodaje imala visu cijenu od onih za koja porez nije placen, tako da ga je porezni
obveznik koji je platio porez neizravno naplatio ukljucivsi ga u prodajnu cijenu.

Takoder, s obzirom na presudu Suda u predmetima C-192/95 do C-218/95, sud
koji je uputio zahtjev smatra da nacin na koji je OUG br. 52/2017 uredio postupak
povrata sadrzava ograni¢enje mogucnosti ostvarivanja navedenog povrata i stoga
onemogucuje ili pretjerano otezava ostvarivanje prava dodijeljenih pravom Unije.

Prema Curtei de Apel Brasov, taj zakljucak potvrden je nedavnim zakonskim
izmjenama, osobito OUG-om br. 93/2022 koji, stavljanjem izvanésnage OUG- a
br. 52/2017, predvida novi postupak povrata koji uklju¢uje mogucnostypovrata
poreza kupcu koji je vozilo kupio putem ugovora o leasingu ako je'porez platilo
leasing drustvo.



