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PraSymo priimti prejudicinj sprendimg santrauka pagal Teisingumo Teismo
procediiros reglamento 98 straipsnio 1 dalj

Gavimo data:
2021 m. liepos 16 d.
Prasymg priimti prejudicinj sprendima pateikes teismas:
Consiglio di Stato (Valstybés Taryba, Italija)
Sprendimo dél praSymo priimti prejudicinj sprendimg priémime data:
2021 m. balandzio 21 d.
Apelianté:
Liberty Lines SpA
Kita apeliacinio proceso $alis:

Ministero delle Infrastrutture,eidei Trasporti

Pagrindinés byles dalykas

Apeliacinis’skundas dél, Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Lacijaus
regiono ‘administraginis|\teismas, TAR) sprendimo, kuriuo buvo atmestas
bendroves Liberty,Linesdeskinys, pareikstas prasant panaikinti sprendima, kuriuo
ministexija= Kita apeliacinio proceso $alis — pasibaigus sutarCiai su apeliante,
nepaskelbusi specialaus vieSojo pirkimo konkurso, pavedé kitai bendrovei teikti
jJurinés jungties paslauga, dél kurios buvo sudaryta minéta sutartis.

Prasyme priimti prejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj prasoma isaiskinti Sgjungos teiséje jtvirtintus laisvo
paslaugy judé¢jimo ir konkurencijos apsaugos principus, visy pirma remiantis
SESV 101, 102, 106 ir 107 straipsniais, Reglamentu (EEB) Nr. 3577/1992 ir
Direktyva 2014/25/ES.
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Prejudicinis klausimas

,Ar [Sajungos] teisei ir visy pirma laisvo paslaugy judéjimo ir paslaugy viesojo
pirkimo procediiry atvérimo kuo didesnei konkurencijai principams prieStarauja
tokia nuostata, kaip 2017 m. balandzio 24 d. Dekreto jstatymo Nr. 50, pertvarkyto
12017 m. birzelio 21 d. Istatyma Nr. 96, 47 straipsnio 11 bis dalis, pagal kuria:

— greitasis keleiviy vezimas jura tarp Mesinos uosto ir Kalabrijos RedZo uosto yra
ar pagal jstatyma bent jau gali biiti prilyginamas gelezinkelio transportui jiira tarp
pusiasalio ir Sicilijos, kaip nurodyta Ministero dei trasporti e della“havigazione
(Transporto ir laivybos ministerija) 2000 m. spalio 31d. Dekrete Nr.138 T
2 straipsnio e punkte,

— sukuriama arba gali biiti sukuriama tam tikra iSlyga, taikytina bendrovés<Rete
ferroviaria italiana S.p.a. teikiamai gelezinkelio jiitinés jungties paslaugai,
susisiekimui tarp Sicilijos ir pusiasalio taip pat naudojant greituosius laivus?“

Nurodytos Sajungos teisés nuostatos
SESV 101, 102, 106 ir 107 straipsniali.

1992 m. gruodzio 7 d. Tarybos, reglamentas (EEB) Nr. 3577/1992, taikantis
laisvés teikti paslaugas principa jury transpertutivalstybése narése (jiiry kabotazas)
(OL L 364, 1992, p. 7; 2004 m. specialusis,leidimas lietuviy k., 6 sk., 2 t., p. 10).

2007 m. spalio 23 d.“\Eurepos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007 dé¢l keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir
panaikinantis Taryboshyreglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70
(OL L 315, 20073p. 1).

2014 m. w/asario ‘26 d™Eurepos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/25/ES dél
subjekty, “wykdanciy, veikla Vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, WWwykdomy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/17/EB
(OL L'94,20140p. 248): 7 konstatuojamoji dalis.

2019 my spalio 24°d. Teisingumo Teismo sprendimas, C-515/18.

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

2017 m. balandzio 24 d. Decreto legge n. 50, disposizioni urgenti in materia
finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le
zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo (Dekretas jstatymas Nr. 50,
kuriuo nustatomos skubios finansinés priemonés, regioniné€s ar vietos valdzios
iniciatyvos, kitos priemonés seisminiy jvykiy paveiktoms zonoms ir plétros
priemonés) (GU Nr. 95, paprastasis priedas Nr. 20, 2017 m. balandzio 24 d.), po
pakeitimy pertvarkytas i 2017 m. birzelio 21 d. Legge n. 96 (Istatymas Nr. 96);
konkrecCiai, 47 straipsnio 11 bis dalyje nustatyta: ,,Siekiant padidinti keleiviy
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vezimo gelezinkeliais tarp Sicilijos ir pusiasalio lankstuma, Ministero dei trasporti
e della navigazione (Transporto ir laivybos ministerija) 2000 m. spalio 31d.
Decreto N. 138 T (Dekretas Nr. 138 T) 2 straipsnio 1 dalies e punkte numatyta
vezimo gelezinkeliy transporto jurinémis jungtimis paslauga gali buti teikiama ir
panaudojant greituosius laivus, o jos teikimo modelis gali biiti susijgs su vezimu
gelezinkeliais 1§ Sicilijos ir | ja, butent veZimu abiem kryptimis marSrutais
Mesina—Vila San DZovanis ir Mesina—Kalabrijos Redzas, kuris turi biiti vykdomas
panaudojant galiojanciuose teisés aktuose numatytus isteklius, skirtus jgyvendinti
valstybés ir bendrovés Rete ferroviaria italiana Spa Programinés sutarties
paslaugy dalj, nedarant poveikio joje nurodytoms paslaugoms*.

2000 m. spalio 31 d. Decreto del Ministero dei Trasporti e della Navigazione
n. 138 T, recante rilascio a Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti exServizi per
Azioni la concessione ai fini della gestione dell infrastiuttura, ferreviaria
nazionale (Transporto ir laivybos ministerijos dekretas Nr-d138., Kkuriuo
bendrovei Ferrovie dello Stato — Societa Trasporti® Servizi,per, Azioni, suteikiama
nacionalinés gelezinkeliy infrastruktiiros valdymo Xencesija).), Visy pirma
2 straipsnio e punktas, kuriame pazymeéta, kadskoncesija suteikiama ,,gelezinkeliy
transporto jiirinéms jungtims tarp pusiasalio ir, atitinkamai, Sicilijos ir Sardinijos*.

Trumpas faktiniy aplinkybiy ir pagrindinés bylosiaprasSymas

Po Ministero delle Infrastrutture e dei. Trasporti (Infrastruktros ir transporto
ministerija, MIT) paskelbto konkurso bendrovei Liberty Lines buvo pavesta nuo
2015 m. spalio 1 d. iki 2018, m.“rugsejo 30 d. teikti greitojo keleiviy vezimo jira
paslauga Mesinos sasiauryje tarp Mesinos ir Kalabrijos RedZo uosty. 2018 m.
rugséjo 14 d. Liberty Lines informaveskompetentingg ministerija apie savo nora
pasinaudoti pizminéje sutartyjey numatyta galimybe vieniems metams pratgsti
paslaugos koncesijos galiojima. Taciau j $j rastg nebuvo atsakyta, o nuo 2018 m.
spalio 1 diaptariamgmyezimo jira paslauga pavesta teikti bendrovei Bluferries,
kurios vises nuosawybes, teisés priklauso bendrovei Rete Ferroviaria Italiana
(RFD)ta pacdigipaslaugy teikianciai marsrutu Mesina—Vila San DZovanis.

Paprasiusi leisti susipazinti su byla, bet nieko nepasiekusi, bendrové Liberty Lines
2018 m. spalio 10xd. kreipési j Lacijaus TAR, praSydama jpareigoti kompetentinga
ministerijg ‘panaikinti numanoma sprendimg sudaryti sutartj su bendrove
Bluferries ir savo pretenzija grisdama tuo, kad tiesioginis paslaugos pirkimas
nepaskelbus konkurso buvo neteisétas, nes nebuvo priezasties veikti skubiai,
kadangi pastaroji bendrové buvo jsteigta tos pacios administracijos, kuri laiku
nepradéjo Sgjungos teisés aktuose numatytos vieSyjy pirkimy procediiros.

2018 m. lapkricio 8 d. MIT perdavé apeliantei du dokumentus. Pirmasis — 2018 m.
rugséjo 26 d. raStas Nr. 31344, adresuotas RFI, kuriame, be kita ko, buvo
nurodyta: ,[a]tsizvelgdami j 2017 m. balandzio 24 d. Decreto legge n.50
(Dekretas jstatymas Nr. 50) 47 straipsnio 11 bis dalies nuostatas, manome, kad
keleiviy vezimo gelezinkeliais tarp Sicilijos ir pusiasalio lankstuma, kuris yra
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pagrindinis $ios teisés normos tikslas, galima uztikrinti jtraukiant $ig jungtj |
valstybés ir Societa Rete Ferroviaria Italiana SpA programinés sutarties paslaugy
dalj*, todél RFI buvo raginama ,,nuo $iy mety spalio 1 d., vadovaujantis pirmiau
nurodytomis nuostatomis, uztikrinti esamy greitojo keleiviy vezimo jiira paslaugy
teikimg tarp Mesinos ir Kalabrijos RedZo miesty®.

Antrasis —2018 m. spalio 8 d. RFI atsakymas j §j rasta, kuriame §i bendrové, be
kita ko, nurodé: ,siekdami uztikrinti paslaugos teikimo marSrutu Kalabrijos
RedZzas—Mesina testinumg nuo 2019 m. sausio 1 d., praSome Ministerijos kuo
greiiau suSaukti specialy susirinkima, kad biity galima aptarti del testinio
nagrin¢jamos paslaugos teikimo kylan¢ius aktualius klausimus, <..> bei
apmokejimo uz paslaugas, kurios iki tol bus teikiamos ‘pagal atnaujintg
Programing sutartj, tvarka®.

Pateikusi Siuos du dokumentus, bendrové Liberty ‘Lines 18désté ‘papildomus
kaltinimus, savo apeliacinj skunda administraciniamyteismui, grisdamaituo, kad
buvo padarytas konkurencijos ir laisvos rinkos® apsauges taisykliy pazeidimas,
kuris yra reikSmingas Sajungos teisés tikslais. Visidélto "LARyatmeté ieskovés
pirmojoje instancijoje kaltinimus, teigdamas, kad pagal Direktyva 2014/25 ir
Reglamenta Nr. 1370/2007 leidziama tiesiogiai, nepaskelbus konkurso, sudaryti
gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy sutartis.

Svarbiausi pagrindinés bylesiSaliy argumentai

Liberty Lines pateiké [Consighesdi, Stato daug kaltinimy, susijusiy su TAR
sprendimu. Tarp jy_ypa¢, svarbus Sie; 1) TAR neatsizvelge i aplinkybe, kad
bendrové Bluferrigs, paslaugai teikti naudojanti laivus su povandeniniais sparnais,
neturi galimybiy gabentiytraukiniy wagony, todél negali atitikti reikalavimo, kad
jos paslaugos galétyybuti, laitkomos glaudziai susijusiomis su gelezinkeliy
paslaugomis, ir ‘d¢l togjoms galéty buti taikomos nukrypti leidZianc¢ios nuostatos;
2) nuoroda j Direktyvos 2014/25 7 konstatuojamaja dalj yra nepagrijsta tiek dél to,
kad ¢néra jpateigojanti, tieck del to, kad Si nuostata taikytina kitokiomis
aplinkybémis, t,y. tuo atveju, jei valstybé naré nuspresty pati teikti gelezinkeliy
paslauga; 3) taip pat nepagrista nuoroda j Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
2019 m. spalio 24 d. sprendimg byloje C-515/18, nes tame sprendime buvo
kalbama“apie tiesiogin] keleivinio gelezinkeliy transporto vieSyjy paslaugy
teikimo sutarties sudarymag, o nagrinéjamoje byloje — apie greitg keleiviy vezima
laivais “sU’ povandeniniais sparnais; 4) sutartis buvo sudaryta be konkurso,
neatlikus jokiy patikrinimy, kuriuos bity reikéje atlikti naudojantis galimybe
taikyti tokig procediira; 5)bendrové Liberty Lines primygtinai tvirtina, kad
administracija dirbtinai sukiiré situacija, kurioje taikytina skubos procedira;
6) raste, kuriuo RFI atsaké ministerijai, buvo paneigta aplinkybé, kad dél
paslaugos teikéjo pasikeitimo sgnaudos nepadidéjo, ir néra jrodymy, kad pirminés
sutarties nebuvo galima pratesti dél 1€y trikumo; 7) visoje byloje esama aspekty,
akivaizdziai neatitinkan¢iy Sgjungos teisés nuostaty, kuriomis reglamentuojamos
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vieSyjy pirkimy procediiros ir uztikrinamos vienodos salygos, laisva konkurencija,
skaidrumas, vieSumas bei proporcingumas.

MIT ir RFI atmeta visus ieSkovés kaltinimus.

Trumpas prasSymo priimti prejudicinj sprendima pagrindimas

Formuluodamas savo pras§ymga priimti prejudicinj sprendima, nacionalinis teismas
reiskia rimtas abejones dél decreto legge n. 50/17 (Dekretas jstatymas, Nr. 50/17)
47 straipsnio 11 bis dalies, kuri nagrinéjamu atveju yra pagrindiné ‘teisés norma,
suderinamumo su Sajungos teise, be kita ko, remdamasis SiaishtrimiSumetyvais:
1) pagal §ig nuostatg — pazeidziant Reglamentg Nr. 3577/1992 — ‘greitojo keleiuwiy
vezimo jura tarp Mesinos ir Kalabrijos RedZo miesty paslaugy teikimoysutarties
sudarymui nepagrjstai netaikytos rinkos ir vieSyjy pirkimy taisykles; 2) atrodo,
kad tokiu buidu koncesininkés Ferrovie dello Stato < Sociéta Trasportiye Servizi
per Azioni — nacionalinés gelezinkeliy infrastfuktores valdyme bendrovés —
isteigtai bendrovei RFI buvo faktiskai suteikta speciali arba,iSimtinéiteis¢ vykdyti
greitajj keleiviy vezimg jira tarp Mesinosdr Kalabrijos Redzo wosty; 3) atrodo,
kad bendrovei RFI buvo suteikta valstybés pagalbos priemone, kuria yra ar gali
buti iSkreipta konkurencija, juo labiau,"kad pagal aptariamg teisés normg laiko
atzvilgiu neribojami finansiniai iStekliai,\z€ikalingi siekiant paskelbti vieSojo
pirkimo konkursg atitinkamai sutar€iai sudaryti.



