TIERCE LADBROKE MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Forste Udvidede Afdeling)
18. september 1995~

I sag T-471/93,

Tiercé Ladbroke SA (Belgien), ved Jeremy Lever, QC, Barrister Christopher
Vajda, Bar of England and Wales, og Solicitor Stephen Kon, og med valgt adresse
i Luxembourg hos advokaterne Winandy & Err, 60, avenue Gaston Diderich,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fellesskaber ved Eric L. White, Kommissio-
nens Juridiske Tjeneste, som befuldmzgtiget, og med valgt adresse i Luxembourg
hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-
Centret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

* Processprog: engelsk.
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Den Franske Republik ved directeur-adjoint 2 la direction des affaires juridiques,
Edwige Belliard, Udenrigsministeriet, sous-directeur Catherine de Salins, og chargé
de mission Jean-Marc Belorgey, sammesteds, som befuldmagtigede, og med valgt
adresse i Luxembourg pd Den Franske Ambassade, 9, boulevard Prince Henri,

intervenient,

hvori der i henhold til EQF-traktatens artikel 173 er nedlagt pastand om annulla-
tion af Kommissionens beslutning af 18. januar 1993, hvorved sagsegerens klage i

henhold til EQF-traktatens artikel 92 og 93 (IV/34.013) blev afvist,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Forste Udvidede Afdeling)

sammensat af prasidenten, J.L. Cruz Vilaga, og dommerne B. Vesterdorf, A. Sag-
gio, H. Kirschner og A. Kalogeropoulos,

justitssekretaer: fuldmagtig J. Palacio Gonzalez,

péd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 24.
januar 1995,

afsagt folgende
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Dom

Faktiske omstzndigheder og retsforhandlinger

Pari mutuel urbain (herefter »PMU«) er en fransk erhvervsekonomisk sammen-
slutning med de forende vaeddelobsselskaber i Frankrig som deltagere. Sammen-
slutningen stir med eneret for organiseringen i Frankrig af off-course-vaeddemal,
der foregdr som totalisatorspil, 1 hestevaeddeleb, der arrangeres af de i dette gjemed
autoriserede veddelobsselskaber. PMU har endvidere eneret pd formidling af ved-
demdl, der indgds uden for Frankrig, i veddeleb, der organiseres 1 Frankrig, samt
vaeddemil, der indgds i Frankrig, i veddeleb, der organiseres i udlandet. PMU’s
vedtzgter skal godkendes af de franske myndigheder, der ogsid udnzvner medlem-
merne af sammenslutningens generalforsamling.

Pari mutuel unifié belge, der er en sammenslutning, som ikke arbejder med gevinst
for gje, og andelsselskabet SC Auxiliaire PMU belge, der er denne sammenslut-
nings samarbejdspartner (herefter under ét »PMU belge«), blev stiftet i Belgien 1
henholdsvis 1974 og 1984 af de elleve belgiske hestevaddelsbsselskaber. I Belgien
m3 efter gzldende belgisk lov kun arrangerer af hesteveddelsb formidle vaddemal
i de af dem organiserede lob, ved on-course-veddemil enten som vinderspil eller
efter totalisatorsystemet og ved off-course-veddemal efter totalisatorsystemet. De
andre i Belgien autoriserede hesteveddemalsagenturer md kun formidle veddemal
i hesteveddeleb i udlandet, der i praksis afsluttes som vaddemdl i vinderspil. I bel-
giske lob ma disse agenturer i totalisatorspil kun formidle vaddemil som reprz-
sentanter for veddelebsselskaberne eller — i vinderspil — med disses tilladelse og
mod erleggelse af en afgift. PMU belge er siledes blevet skabt af hesteveddelebs-
selskaberne med det formal i fzllesskab at organisere indgdelsen af veddemal i de
leb, de arrangerer, og har fiet eneret til at organisere off-course-totalisatorspil i

disse leb.
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Den 18. marts 1991 indgik PMU og PMU belge en aftale om, at forstnevnte pa
vegne af sidstnzvnte i Frankrig og nzrmere betegnet i sytten franske departemen-
ter kan afslutte veddemal i belgiske hesteveddeleb.

Denne aftale blev indgdet inden for rammerne af fransk lovgivning, idet det i
finanslov for 1965 nr. 64-1279 af 23. december 1964 1 artikel 15, stk. 3, er bestemt,
at hesteveddelobsselskaber, der har tilladelse tl at formidle off-course-
totalisatorspil, kan opna3 tilladelse til at modtage veddemal i Frankrig vedrerende
lgb uden for Frankrig, for si vidt som de afsluttede vaddemal samles under ét og
indgar i den pulje, der fordeles, i direkte forbindelse med den eller de institutioner
eller selskaber, der har til opgave at formidle totalisatorveddemil i det pigzldende
land. Ifelge samme bestemmelse opkraves af sidanne veddemail de foreskrevne
afgifter og skatter, der finder anvendelse i det land, hvor vaddelebet atholdes, og
disses provenu fordeles mellem det land, hvor veddemalene er afsluttet, og det,
hvor lebet gennemfares. Den fordeling, der siledes finder sted, kan omfatte en szr-
lig andel til dekning af administrationsomkostninger, som fradrages for udbetaling
til de formal, som tilgodeses efter loven i hvert land.

Endvidere er det i dekret nr. 91-118 af 31. januar 1991 om PMU’s modtagelse af
vaddemal i hesteveddeleb, der gennemferes i Belgien, bestemt, at PMU mainedligt
af en drlig indsats i leb, der atholdes i Belgien, pd 50 mio. FF og derunder til staten
indbetaler stempelafgiftens belob samt 0,876% af indsatsernes beleb til Fond nati-
onal des haras et des activités hippiques (Den Nationale Fond for Hestestutterier
og Hestesport). Ud over de ovennzvnte indbetalinger skal der ifalge samme dekret
af den andel af den Arlige indsats, der beleber sig til mellem 50 og 75 mio. FF, ind-
betales en tredjedel af provenuet af en progressiv tillegsafgift pa gevinsterne (her-
efter »PSP«) til statskassen og 0,181% af indsatsbelgbet til Fond national des haras
et des activités hippiques. Af den andel af det 4rlige indsatsbeleb, der andrager
75-100 mio. FF, skal — i tilleg til de allerede nzvnte betalinger — to tredjedele af
PSP indbetales til statskassen og 0,362% til Fond national des haras et des activités
hippiques. Endelig skal — i tilleg til disse betalinger — af den andel af det irlige
indsatsbeleb, der overstiger 100 mio. FF, hele provenuet af PSP indbetales til stats-
kassen og 0,543% til Fond national des haras et des activités hippiques.
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Skatter og afgifter af indsatsbeleb i veddemail, der afsluttes i hesteveddeleb, kan i
Frankrig tilsammen hgjst udgere 30%, hvilket fremgir af bestemmelserne i artikel
18 i finansloven for 1967.

I Belgien kan sddanne skatter og afgifter af indsatsbelabet i hestevaddelob derimod
udgere maksimalt 35%, hvilket fremgir af bestemmelsen i artikel 44-2°, litra d), 1
kongelig anordning af 8. juli 1970 om den almindelige ordning for skatter og afgif-
ter, der ligestilles med indkomstskat, hvorefter den andel af indsatsbelabet, der skal
tilfalde vinderne, ikke kan udgere mindre end 65%.

Pi baggrund af disse regler er det 1 ovennzvnte aftale mellem PMU og PMU belge
bestemt, at afgiften af indtzgten af vaddemail, der er afsluttet i Frankrig vedrerende
belgiske hestevaddelab, hvorved afgiftssatsen er 35% i henhold til bestemmelserne
i den nzvnte franske og belgiske lovgivning i forening, fordeles pi grundlag af en
ordning, der er bestemt af omsztningen. I den forbindelse opereres der i aftalen
med fire trin. Forste trin omfatter en omsztning ps under 50 mio. FF; de tilgode-
sete franske offentlige formil modtager 6,386% af afgiften og de belgiske 23,114%.
Andet trin omfatter omsztningen pa 50-75 mio. FE. Den franske andel heraf er sat
op til 10,817% og den belgiske sat ned til 16,183%. Tredje trin omfatter omszt-
ningen mellem 75 og 100 mio. FF. Den franske andel heraf udger 15,238% og den
belgiske 9,762%. Endelig falder for den del af omsztningen, der overstiger 100
mio. FF, den belgiske andel til 5,602%, mens den franske andel udger 19,169%.

Den 12. juli 1991 indgav Tiercé Ladbroke SA (herefter »Ladbroke«), der er et i
1982 oprettet belgisk selskab, der er en del af Ladbroke Group plc, og som i Bel-
gien driver virksomhed med formidling af veeddemal i vinderspil i hesteveddelab,
der arrangeres i andre lande, en klage til Kommissionen (IV/34.013) over PMU,
PMU belge og Den Franske Republik i henhold til pi den ene side EF-traktatens
artikel 85 og 86 og pa den anden side EQF-traktatens artikel 92 og 93. Under hen-
visning til de sidstnzvnte traktatbestemmelser anmodede Ladbroke 1 sin klage, der
blev gentaget og for si vidt angir det paberdbte retsgrundlag przciseret ved skri-
velse af 5. februar 1992 (NN 16/92), Kommissionen om at fastsli, at den den 18.
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marts 1991 mellem PMU og PMU belge afsluttede aftale havde til folge, at der fra
Frankrig til PMU belge blev ydet en ulovlig statsstette, der ikke var givet under-
retning om.

Ladbroke har i den forbindelse 1 klagen fremhavet, at de i Frankrig afsluttede vad-
demal i1 overensstemmelse med aftalen mellem PMU og PMU belge, der fra 20.
marts 1991 har givet en omsatning pa 67 mio. BFR — og érligt 300 mio. BFR —
indsamles og administreres p4 samme mide som de veddemil vedrerende de fran-
ske lob, der er omfattet af den franske ordning og samles over PMU’s totalisator-
system ved hjzlp af den arbejdskraft og de tekniske hjzlpemidler, denne sammen-
slutning rider over. Indsatsen i de i Frankrig afsluttede vaddemil vedrerende
belgiske lab, der derefter overfares fra det franske til det belgiske totalisatorsystem,
belzgges i overensstemmelse med belgisk lovgivning med en afgift pd 35%. Af
denne afgift pd 35% tilfalder et beleb svarende til 26% PMU belge, mens resten pa
9% gar tilbage til det franske system, heraf ca. 4% til den franske stat og ca. 5% til
de franske veddelobsselskaber. Omvendst tilfalder af afgiften pd ca. 30% af indsat-
sen i veddemal, der afsluttes i Frankrig vedrerende franske lob, ca. 18% den fran-
ske stat og 10% vaddelobsselskaberne.

Ladbroke har siledes i klagen gjort geldende, at den omstzndighed, at den franske
stat, PMU og vaddelebsselskaberne kun beholder 9% af afgiften pd indsatser 1
vaddemail i belgiske lob og ikke 28%, som det er tilfzldet for afgiften pd indsatsen
i vaddemail i franske lob, er en afgiftspraksis, der, da den betyder en byrde for den
franske stat og en fortjeneste for modtageren, PMU belge, udger en ulovlig stats-
stotte til fordel for sidstnzvnte. Denne statsstotte bevirker en fordrejning af kon-
kurrencen, for si vidt som PMU belge fir tilbagebetalt beleb af indsatsbelebet 1
vaddemal, der afsluttes i Frankrig vedrerende belgiske lab, som sammenslutnin-
gens konkurrenter i Belgien ikke fir, da de ikke har mulighed for at afslutte vad-
demdl i Frankrig. Desuden pivirker den omtalte ulovlige statsstotte samhandelen
mellem medlemsstater, idet der i medfer af den ordning, den er resultatet af, afslut-
tes vaddemal i Frankrig vedrerende belgiske lob og gennem den franske stat fra
Frankrig til Belgien tilbagebetales belob, der stammer fra disse vaddemal. Endelig
er den omhandlede stotte en ny stotte, der ikke er givet underretning om, og som
er ydet i strid med traktatens artikel 93, stk. 3.
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Ladbroke har herefter dels anmodet Kommissionen om at fastsla, at aftalen mellem
PMU og PMU belge er i strid med traktatens artikel 85 og 86, og om at pilegge
disse to parter at bringe denne aftale til opher, dels anmodet den om at trzffe fol-
gende foranstaltninger:

— Det pilegges ved forelobig beslutning Den Franske Republik at standse den
uanmeldte statsstotte, der ydes til PMU belge.

— Det palzgges efter en gennemgribende undersogelse af den ulovlige stotte, der
er ydet til PMU belge, Den Franske Republik at afskaffe denne.

— Det palzgges PMU belge at tilbagebetale den ulovlige stotte, med tilleg af ren-
ter, der beregnes med den almindelige markedsrentesats.

Den del af Ladbroke’s klage, der vedrerte den pistiede ydelse af ulovlig statsstette,
blev afvist ved skrivelse af 18. januar 1993 fra det medlem af Kommissionen, der er
ansvarlig for konkurrence (herefter »beslutningen« eller »den anfagtede beslut-
ning«), med den begrundelse, at nzvnte aftale mellem PMU og PMU belge ikke
omfattede nogen stotte i traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand, hvilket blev begrun-
det pd den i det folgende beskrevne mide.

Ifolge beslutningen kan afgiften af indtegten af veddemail i hesteveddeleb ikke
anses for en beskatning, idet den selv er genstand for indeholdelser til det offentlige
af fiskal karakter, og idet dens sterrelse 1 Frankrig sivel som i Belgien veksler med
forskellige faktorer, sisom det sted, hvor lgbet arrangeres, og de formil, afgiften
tilflyder, eksempelvis fonden for hestestutterier eller Den Nationale Fond for
Udpvikling af Vandforsyning eller statskassen.

Desuden ville det ifelge beslutningen vere forkert, sifremt man i 35%-afgiften pa
indsatsen i veddemal, der afsluttes i Frankrig vedrerende belgiske veddelab, fore-
tog den samme indeholdelse til det offentlige som af den 30%-afgift, der opkraves
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af indsatsen i veddemdl i franske lob, idet denne offentlige franske indeholdelse p
18% omfatter »rent franske« afgifter, navnlig afgifterne til de franske hestestutte-
rier (fra 1,86% til 3,36%) og 22% moms, der beregnes af den del af afgiften, der
tilkommer de franske veddelobsselskaber. Den offentlige franske indeholdelse pi
18% kan altsd ikke i sin helhed finde anvendelse pa afgiften pd 35% af indsatsen i
veddemil i belgiske leb, men kun med den del, der er tilbage efter fradrag af rent
franske afgifter, hvilke andrager ca. 5%. Dette indeberer allerede, at det belab, der
indeholdes til franske offentlige formil, kommer til at andrage mindre end 13% af
de beleb, der vaddes for i belgiske lab, siledes at det nermer sig den offentlige
franske indeholdelse pa for tiden 6,4% i den afgift pd 35%, der opkreves af ind-
satsen 1 veddemal, der afsluttes i Frankrig vedrerende belgiske lab.

I evrigt er ifelge beslutningen den andel af afgiften, der tilfalder PMU belge, pro-
centuelt nzsten den samme, hvad enten veddemalet afsluttes gennem et 1 Frankrig
eller Belgien beliggende veddemalsagentur. Kommissionen har i den forbindelse i
beslutningen forklaret, at sifremt veddemailene vedrerende de belgiske lab blev
afsluttet i Belgien, ville PMU belge’s andel, alt efter hvilken region der er tale om,
andrage 25-28%, minus 5,5% i administrationsomkostninger, hvilket giver en andel
pi mellem 19,5 og 22,5% sammenlignet med 23,114%, nir veddemalene afsluttes i
Frankrig. Nir PMU belge’s ekstraudgifter i anledning af afslutningen af veddemal
uden for belgisk omride (til reklame, oplysning og prisinformation) fradrages 1
disse 23,114%, kan det konstateres, at PMU belge for de vaddemal, der afsluttes i
Frankrig vedrerende belgiske lob, modtager en andel, der i det vasentlige svarer til
den andel, sammenslutningen ville have modtaget, sifremt den selv optog vedde-
maélene vedrerende belgiske veddelsb.

Endelig kan ifolge beslutningen aftalen mellem PMU og PMU belge efter en sam-
let bedemmelse kun i sin forste fase antages at vare til fordel for PMU belge, for
sd vidt angdr omsatningstrinnet pi under 50 mio. FF, hvor den del af afgiften, der
tilfalder PMU belge, er forholdsvis hej. Derimod m4 aftalen for s3 vidt angér dens
senere faser anses for klart mindre fordelagtig for PMU belge som felge af denne
sammenslutnings faldende andel af afgiften pi de hejere omsztningstrin.
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Kommissionen har imidlertid i beslutningen med henblik pi at kunne tage hejde
for enhver ny omstzndighed samt den mulighed, at aftalen i fremtiden ikke anven-
des, nir man kommer ud over den forste fase, forbeholdt sig retten til at tage afta-
len op tl fornyet undersogelse efter fire ir og har opfordret de franske myndighe-
der til at forelegge den en irlig beretning om gennemforelsen af aftalen mellem

PMU og PMU belge.

P3 baggrund heraf har Ladbroke ved stzvning indgivet den 22. marts 1993 i hen-
hold til EQF-traktatens artikel 173 anlagt nzrverende sag, der er registreret pd
Domstolens Justitskontor som sag C-80/93.

Den 7. juli 1993 har Den Franske Republiks regering fremsat begzring om at inter-
venere til stotte for Kommissionens pdstande. Domstolens przsident har ved ken-
delse af 6. august 1993 imedekommet denne begzring, og intervenienten har den
20. oktober 1993 indgivet et skriftligt indleg, som Kommissionen den 23. novem-
ber 1993 og sagsegeren den 10. december 1993 har fremsat deres bemzrkninger til.

Domstolen har ved kendelse af 27. september 1993 i henhold til artikel 4 i Ridets
afgerelse 93/350/Euratom, EKSF, EJF af 8. juni 1993 om =ndring af afgerelse
88/591/EKSF, EQF, Euratom om oprettelse af De Europziske Fallesskabers Ret i
Forste Instans (EFT L 144, s. 21) henvist sagen til Retten, hvor den er registreret
som sag T-471/93.

Den skriftlige forhandling er forlebet forskriftsmassigt. Retten (Forste Udvidede
Afdeling) har pa grundlag af den refererende dommers rapport besluttet at indlede
den mundtlige forhandling uden forudgiende bevisoptagelse. Den har dog anmo-
det Kommissionen og den franske regering om at besvare en rzkke skriftlige
spergsmil og give forskellige oplysninger vedrerende gennemforelsen af aftalen
mellem PMU og PMU belge og reglerne om offentlige myndigheders indeholdelse
af afgiftsandele vedrerende afgifter i Frankrig af indsatsen i veddemail i franske og
belgiske hesteveddeleb. Parterne har fristmassigt efterkommet denne anmodning.
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Parterne har i retsmodet den 24. januar 1995 afgivet mundtlige indleg og besvaret
mundtlige spergsmal fra Retten.

Parternes pastande

Sagsegeren har nedlagt felgende pistande:

— Beslutningen i skrivelsen af 18. januar 1993 annulleres.

— Det pilegges i henhold til EJF-traktatens artikel 176 Kommissionen straks at
genoptage behandlingen af klage nr. NN 16/92 over PMU og PMU belge.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Intervenienten har nedlagt folgende pistande:

— Kommissionen frifindes.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder de omkostninger,
intervenienten har afholdt.

Realiteten

Sagsegeren har til stotte for annullationspistanden gjort gzldende, at den anfeg-
tede beslutning dels i strid med EQF-traktatens artikel 190 mangler begrundelse,
dels indeholder en fejlagtig begrundelse eller er retsstridig.

Det forste anbringende om manglende begrundelse

Retten skal fastsl4, at selv om sagsegeren har gjort gzldende, at beslutningen mang-
ler begrundelse, er der fra sagsogerens side kun fremfert argumenter, hvormed
nzvnte beslutnings materielle lovlighed bestrides. Retten, der ogsé ex officio kan
tage stilling tl begrundelsen i fellesskabsretsakter, der anfzgtes i sager for den, fin-
der imidlertid anledning til at behandle anbringendet om manglende begrundelse.

Det bemarkes indledningsvis, at fallesskabsinstitutionernes beslutninger ifelge
traktatens artikel 190 skal begrundes, og at begrundelsen skal gore det muligt for
Fzllesskabets retsinstanser at udeve deres legalitetskontrol og for den berarte at
gore sig bekendt med begrundelsen for den trufne foranstaltning med henblik p3 at
kunne varetage sine interesser og afgere, om beslutningen er lovlig (Domstolens
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dom af 17.1.1984, forenede sager 43/82 og 63/82, VBVB og VBBB mod Kommis-
sionen, Sml. s. 19, Rettens dom af 24.1.1992, sag T-44/90, La Cinq mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1, premis 42, og af 29.6.1993, sag T-7/92, Asia Motor France
m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 669, premis 30).

Det bemarkes i forste rzkke, at Kommissionen i den anfzgtede beslutning har
fremstillet grundene til, at aftalen mellem PMU og PMU belge, som sagsogeren
kritiserede i klagen af 12. juli 1991, der blev gentaget ved skrivelse af 5. februar
1992, efter dens opfattelse ikke kan antages at have medfert, at der blev ydet PMU
belge stotte i traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand, og dermed grundene til, at den
afviste sagsogerens klage.

Den anfzgtede beslutning indeholder siledes en rekke bemarkninger vedrarende
faktiske og retlige spergsmail i forbindelse med afgiften pad veddemalsindsatser 1
hestevaddelob og vedrarende indeholdelserne i afgiften, vedrerende hensyn, der
begrunder den behandling, som denne afgift er genstand for i Frankrig, og navnlig
vedrgrende den omstzndighed, at PMU belge i realiteten ikke har nogen fordel af
aftalen med PMU, idet en sidan fordel, der eventuelt foreligger i nevnte aftales
forste fase, forsvinder i de senere faser.

Dernast bemzrkes, at de siledes anforte grunde udger en begrundelse, der under
ét mi antages i traktatens artikel 190’s forstand at udgere et fyldestgorende grund-
lag for Kommissionens konklusioner, for si vidt som den indeholder en redege-
relse for de faktiske omstzndigheder og de overvejelser af retlig art, der efter
beslutningens opbygning har afgerende betydning, og da den gor det muligt at
fastsl3, at Kommissionens afvisning af, at der foreligger en statte 1 traktatens artikel
92, stk. 1’s forstand, ferst og fremmest udspringer af konstateringen af, at PMU
belge ikke har nogen fordel af nzvnte aftale.

Selv om begrundelsen til den anfegtede beslutning ikke overalt gengiver alle detal-
jer i Kommissionens argumentation, kan den anses for fyldestgorende, henset til, at
udstederen af en beslutning ikke er forpligtet til at angive alle de forskellige rele-
vante faktiske eller retlige momenter, og til, at spergsmalet, om en beslutnings
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begrundelse er fyldestgorende, skal vurderes ikke blot i forhold til ordlyden, men
ligeledes i lyset af den sammenhzng, hvori den er vedtaget, samt pi baggrund af
alle de retsregler, som gzlder pi det pigzldende omride (jf. Domstolens dom af
25.10.1984, sag 185/83, Rijksuniversiteit te Groningen, Sml. s. 3623, pramis 38, af
26.6.1986, sag 203/85, Nicolet, Sml. s. 2049, przmis 10, af 8.6.1989, sag 167/88,
AGPB, Sml. s.1653, premis 34, og af 6.7.1993, forenede sager C-121/91 og
C-122/91, CT Control og JCT Benelux mod Kommissionen, Sml. I, s. 3873, pra-
mis 31).

Heraf folger, at sagsegerens forste anbringende om manglende begrundelse skal
forkastes.

Det andet anbringende om den anfegtede beslutnings fejlagtige begrundelse eller
retsstridighed

Sammenfatning af parternes argumentation

Sagsegeren har anfert, at det pa grundlag af aftalen mellem PMU og PMU belge og
den méde, hvorpa afgiften af indsatsen i veddemail i belgiske lob administreres 1
Frankrig, kan konstateres, at den franske stat af en indsats pd 100 FF i disse lob
opkraver 35 FF, hvoraf den kun beholder 6,30 FF, mens resten, dvs. 28,61 FF, ind-
betales til PMU (Frankrig), der p3 sin side tilbageholder 5,5 FF og overforer de
23,19 FF, der derefter er tilbage, til PMU belge. Derimod opkraver den franske stat
af en indsats pd 100 FF i et fransk leb en afgift pd 30 FF, hvoraf den beholder 18
FF, mens de resterende 12 FF indbetales til PMU. Siledes er ikke blot satsen pd
35% for afgiften pd indtegten af vaddemail, der afsluttes i Frankrig vedrerende
belgiske hesteveddelob — en indtagt, der skal tilgd PMU belge — hgjere end
30%-afgiften pd veddemal, der afsluttes i Frankrig vedrerende franske leb, men
ogsa den andel af afgiften, der som slutresultat bliver overfort til PMU belge, nem-
lig 23,114%, er hejere end den afgiftsandel, nemlig 12%, der overfores til PMU.
PMU belge opnir siledes indtzgter, som der ikke ville have varet tale om uden
aftalen med PMU, med hjemmel i hvilken det er blevet muligt 1 Frankrig at afslutte
vaeddemal i belgiske lob. Disse indtzgter udger en ulovlig statsstette, hvis nejag-
tige storrelse er det beleb, som PMU belge modtager i henhold til nzvnte aftale ud
over det beleb, der skal til for at dekke de omkostninger, som afslutningen 1
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Frankrig af veddema3l vedrerende belgiske leb er forbundet med. Ifelge sagsegeren
har denne ordning, hvorigennem PMU belge 1 1991 har opniet indtzgter pa ca. 8,1
mio. FE fort til en fordrejning af konkurrencen, som har tilfgjet sagsegeren stor
skade. Sagsegeren gor gzldende, at PMU belge uden denne ulovlige stotte matte
have indstillet sin virksomhed, hvad der ville have givet Ladbroke mulighed for
selv at organisere veddemil i belgiske lob. Desuden ville PMU belge uden denne
stotte ikke, som det skete i december 1991, have kunnet erhverve veddemailsagen-
turet »Tiercé franco-belge«, der er Ladbroke’s konkurrent i Belgien pd markedet
for vaddemail i hestevaddeleb, der arrangeres i andre lande.

Sagsegeren har til stotte for det synspunkt, at den hermed beskrevne skonomiske
fordel for PMU belge udger en statsstotte, anfert, at udbetalingen af den del af
afgiften, der tilkommer PMU belge, sker efter den franske stats instrukser og gen-
nem en organisation, som denne kontrollerer, nemlig PMU, hvilket fremgir af
sidstnevnte sammenslutnings vedtzgter. Den afgift, der tilkommer PMU belge,
udger siledes en ved offentligretlige regler fastsat tvungen betaling, hvorfor spergs-
milet om, hvad den formelt skal betegnes somi, det vare sig som afgift eller anden
form for indeholdelse, ikke indvirker p3 selve beskaffenheden af denne af staten
indferte tvungne betaling, da det for si vidt angir statsstottekarakteren af den
afgiftsandel, der tilgdr PMU belge, er uden betydning, om hele eller en del af denne
afgift passerer statens kasser (jf. Domstolens dom af 22.3.1977, sag 78/76, Steinike
& Weinlig, Sml. s. 595, pi s. 613, og af 30.1.1985, sag 290/83, Kommissionen mod
Frankrig, Sml. s. 439, pa s. 449).

Sagsogeren har i avrigt gjort geldende, at hverken den af Kommissionen i beslut-
ningen fremhzvede omstendighed, at den del af afglften, der tilfalder staten, kan
veksle fra leb til lab, eller den omstendighed, at der i afgiften selv foretages inde-
holdelser af fiskal karakter, har afgerende betydning for definitionen af den som en
af staten indfert tvungen betaling, idet sivel opkrzvning af 22% moms af den del
af afgiften, der gir til vaddelabsselskaberne, som opkrevningen af en anden afgift,
PSP (jf. ovenfor, premis 5), der beregnes pa grundlag af gevinstchancen og efter
arten af det afsluttede vaddemil, kun vedrerer afgiftens indre opbygning og er
uden betydning for beskrivelsen af den som afgift.
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Ifolge sagsogeren forer forskellen mellem de afglfter og indeholdelser, der i Frank-
rig afregnes af afgiften af indsatsen i veddemal i1 franske lab, og dem, der afregnes
af indsatsen i veddemal i belgiske lob, til, at PMU belge modtager en storre del af
afgiften end den, sammenslutningen ville have modtaget, sifremt der af afgiften, nir
den opkraves i forbindelse med belgiske lab, skulle svares samme skat, som nir
den opkraves af indsatsen i veddemal i franske lob, henset til at veddemalene i de
belgiske og de franske lob afsluttes i Frankrig. Det er sagsogerens opfattelse, at
muligheden for fiskalt at stille de respektive afgifter lige i den foreliggende sag fol-
ger af selve ordlyden af aftalen mellem PMU og PMU belge, hvorefter der skal til-
bageholdes storre belob til de franske offentlige modtagere af afgiftsmidler i den
tredje og fjerde fase af gennemforelsen af aftalen mellem PMU og PMU belge.

Sagsegeren har for s vidt angdr Kommissionens argument i den anfzgtede beslut-
ning om, at andelen af den omtvistede afgift ikke indeholder en stette til PMU
belge, fordi dennes indtzgter i henhold til den omhandlede aftale i det store og hele
er de samme som de indtzgter, denne sammenslutning ville have haft, hvis den
direkte afsluttede veddemal i belgiske leb, piberibt sig Domstolens praksis, hvor-
efter en ydelse ikke mister sin karakter af statsstotte, alene fordi hensigten eller for-
mélet med den er at stille modtageren, som om han havde udevet samme ekono-
miske virksomhed i en anden medlemsstat (dom af 2.7.1974, sag 173/73, Italien
mod Kommissionen, Sml. s. 709). Selv om de nzvnte indtzgter skulle vise sig stort
set at vere de samme i de to tilfzlde, er der ifolge sagsegeren tale om en lighed, der
er opndet i kraft af en ved den omtvistede aftale etableret forskelsbehandling, hvor-
efter der pd veddemal i belgiske veddelab anvendes en hgjere afgiftssats end pa
vaeddemal i franske lob; under alle omstzndigheder medferer ordningen som hel-
hed en overforsel af indtzegter til PMU belge, der er meget storre, end hvis de to
typer vaddemal i1 Frankrig var blevet behandlet pd samme maide.

Sagsegeren gor siledes gzldende, at alle spekulationer med hensyn til de indtzgter,
PMU belge ville have haft, sifremt aftalen ikke havde foreligget, og sammenslut-
ningen selv havde afsluttet vaddemail i de belgiske leb, har en ren teoretisk karak-
ter, idet der ikke foreligger oplysninger overhovedet om, at disse veaddemail virke-
lig ville veere blevet indgaet, hvis aftalen ikke havde foreligget.
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Sagsegeren har endelig bestridt Kommissionens argument om, at aftalen mellem
PMU og PMU belge ikke indebzrer en statsstotte til fordel for PMU belge, hvis
den bedemmes under ét, siledes at der tages hensyn til alle faser af dens gennem-
forelse. Sagsegeren har anfort, at den omstzndighed, at den andel af afgiften, der
tilkommer PMU belge, efter aftalen falder i takt med, at omsztningen pi vaddemail
i belgiske leb, der afsluttes i Frankrig, stiger, er uden betydning, idet denne ned-
gang kun er reel, ndr det gzlder procentandelen, ikke nettoindtzgterne, der under
alle omstendigheder stiger i takt med omsztningen pd vaddemal i belgiske lab.

Kommissionen har anfert, at den omtvistede afgift ikke kan anses for en skat eller
for en »statslig indtagt«, idet den ikke pa noget tidspunkt opkrzves eller modtages
af staten. Afgiften udgeres alene af, hvad der ligger ud over det beleb, som arran-
goren af totalisatorveddemal skal uddele til vinderne, og den er belagt med visse
afgifter og er genstand for visse indeholdelser til det offentlige, siledes at det
vasentligste kriterium for, at afgiften kan anses for en skat, nemlig det forhold, at
det er staten, der har pélagt den, ikke er opfyldt.

Kommissionen har hvad angir forskellen i afgiftssats alt efter, om afgiften opkrz-
ves af indsatsen i vaddemal i belgiske lob eller i1 franske veddeleb, fremhavet, at
denne forskel folger af den samtidige anvendelse af den franske og den belgiske
lovgivnings bestemmelser. Den har henvist til artikel 15, stk. 3, i nzvnte franske
finanslov for 1965, hvorefter der af vaeddemal, der afsluttes i Frankrig, vedrerende
veddeleb, der afholdes i udlandet, opkrzves de skatter og afgifter, der anvendes 1
det land, hvor lebet arrangeres, og ifelge artikel 44-2°, litra d), i fornzvnte belgiske
kongelige anordning af 8. juli 1970 udger den afgift, der opkraves i veddeleb, der
arrangeres i Belgien, 35%. P4 baggrund heraf og i betragtning af, at afgiften fra-
trekkes i Belgien, nir PMU belge samler de i Frankrig afsluttede vaddemil i en
pulje, finder Kommissionen, at det fradrag pa 5,5% af afgiften, som tilfalder PMU
i kommission, endog kan antages at udgere en betaling fra PMU belge ul PMU og
ikke det modsatte.
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Kommissionen har vedrerende forskellen 1 afgiftsmassig behandling og angdende
de forskellige indeholdelser i afgiften, der afhenger af, om de i Frankrig afsluttede
veddemal vedrerer franske eller belgiske lgb, anfert, at sammensztningen af den
afgift, der anvendes pa veddemal, der indgas i Frankrig i franske lob, gor det umu-
ligt at anvende den pé vaddemal i leb i udlandet og dermed pi belgiske leb, hvil-
ket beror p3, at afgiften omfatter visse »rent franske« afgifter, som gor dens anven-
delse pa lob i udlandet uberettiget eller uhensigtsmeassig.

Kommissionen har anfort, at i kvantitativ henseende gor disse »rent franske« ydel-
ser forskellen i afgiftsbelegning mindre end angivet af sagsogeren. Kommissionen
har 1 den forbindelse henvist til analysen i den anfagtede beslutning, hvorefter den
offentlige franske indeholdelse pa 18% i afgiften pd 30% for veddemal, der afslut-
tes 1 Frankrig i franske leb, omfatter en afgift til fordel for Den Nationale Fond for
Hestestutterier og Hestesport, der udger fra 1,86% til 3,36%, samt 22% moms af
den del af afgiften, der tilgir de franske vaddelabsselskaber (dvs. af 6,5%). Disse
to poster, der udger ca. 5% af hele den offentlige franske indeholdelse pd 18%,
bringer, nir de fratrzkkes denne, den offentlige franske afgift ned pad 13%. For-
skellen i forhold til de 6,4%, der opkraves af afgiften pd 35% af veddemail, der
afsluttes i Frankrig i belgiske lob, er altsd mindre end hzvdet af sagsogeren.

Kommissionen har endvidere pi ny fremfert argumentet om, at der selv pd grund-
lag af en opgerelse af de af PMU belge erhvervede indtzgter ikke bliver tale om
stotte 1 traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand, idet PMU belge’s indtzgter fra vad-
demal, der indgis i Frankrig i belgiske lab, pd grundlag af indholdet af aftalen mel-
lem PMU og PMU belge bliver procentvis omtrent de samme som dem, der ville
have vzret tale om, sifremt veddemalene i de belgiske leb blev afsluttet af PMU
belge, nemlig i begge tilfzlde ca. 20% af indsatsen i disse veddemal.

Kommissionen har i den forbindelse anfert, at nir et veddemal afsluttes i Frankrig
vedrerende et belgisk leb, andrager PMU belge’s andel af indsatsen 35%, hvori ma
fratrekkes 6,386% 1 form af afgifter, der opkraves af Frankrig, samt 5,5% i form
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af kommission til PMU, hvorefter procentandelen er 23,114%, hvorfra der yderli-
gere mi fratrekkes 1-2% til ekstraomkostninger til reklame, oplysning og prisin-
formation, som afholdes af PMU belge for at gore det tiltrekkende for det franske
publikum at spille i belgiske leb. Nir et vaddemal i belgiske leb afsluttes i Belgien,
fastlegges PMU belge’s andel af afgiften ved i denne, der er pa 35%, forst at fra-
trekke 7-10% for offentlige indeholdelser, der veksler fra region til region, og der-
nzst 5,5% til PMU belge’s administrationsomkostninger, 1 alt en procentandel af
afgiften, der stort set svarer til den forstnzvnte og knap nok ifelge Kommissionen
er tilstrekkelig til at dekke omkostningerne for de selskaber, der deltager 1 PMU
belge. Aftalen mellem PMU og PMU belge medferer siledes simpelt hen, at PMU
belge’s omsztning stiger, hvorfor den af denne sammenslutning herved opniede
fortjeneste ikke kan anses for stette i traktatens artikel 92’s forstand.

Kommissionen har i evrigt fremhzvet, at det af en helhedsbedemmelse af den
omtvistede aftale med alle de forskellige faser, den omfatter, fremgir, at den fordel,
PMU belge opnir, er endnu mindre i aftalens senere faser, fordi den franske stats
indeholdelser i afgiften stiger i disse senere faser.

Endelig har Kommissionen, der erklzrer, at den agter at undersoge aftalen mellem
PMU og PMU belge, nir denne har veret i kraft i fire ir, fremhavet, at argumentet
om, at aftalen strider mod traktatens artikel 92, rejser et stort antal indviklede ret-
lige sporgsmail af anden art, som det ikke har varet nedvendigt at behandle i den
anfagtede beslutning, idet konstateringen af, at aftalen ikke udger en statsstotte,
kan stottes pd den enklere grund, at PMU belge under alle omstzndigheder ikke
har nogen fordel deraf. Der er siledes ikke anledning for Kommissionen til at
undersoge det indviklede sporgsmal om, hvilke foranstaltninger en medlemsstat har
ret eller pligt til at treffe med henblik p3 at sikre fuldstzndig afgiftsmassig neu-
tralitet i samhandelen inden for Fellesskabet, nir indholdet af visse specielle
afgiftsordninger veksler fra medlemsstat til medlemsstat, eller sporgsmilet om,
hvori den pistiede konkurrencefordrejning nzrmere bestir eller indvirker pa sam-
handelen mellem medlemsstater.
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Intervenienten har erkendt, at PMU belge ved veddemal, der afsluttes i Frankrig i
belgiske lob, opnar hojere indtzgter end dem, PMU ved den samme indsats har af
vaeddemal i franske lob. Sifremt disse indtzgter eventuelt i overensstemmelse med
sagsegerens anbringende herom defineres som statsstotte, kan dette dog ikke gzlde
for hele det belgb pi 8,1 mio. FF, som PMU belge i 1991 har modtaget i henhold
til den omtvistede aftale, men kun for forskellen mellem dette beleb og det belab,
som denne sammenslutning ville have oppebéret, sifremt reglerne for behandlin-
gen af indsatserne i1 veddemil i franske leb havde vzret gzldende for den. I
betragtning af, at der i indtegten af vaddemailene i sa fald ville vare foretaget inde-
holdelser og opkrzvet afgifter med ca. 17,85%, mens PMU belge ville have mod-
taget 10,3% af den — i stedet for de 23,114%, sammenslutningen nu opnir — ville
indtzgtsforskellen for sammenslutningen og dermed den pastiede stottes virkelige
belgb belobe sig til ca. 4,5 mio. FF i stedet for de 8,1 mio. FF, sagsageren har angi-
vet.

Intervenienten har vedrerende begrundelsen for forskellen mellem de indtegter,
som henholdsvis PMU og PMU belge har haft af ét og samme indsatsbeleb, gjort
gzldende, at denne beror p3 objektive faktorer, der er uden sammenhzng med for-
hold af skonomisk eller kommerciel art og udelukkende vedrerer selve beskaffen-
heden af totalisatorspillet og den deraf felgende opbygning af ordningen for afgif-
ten af indsatsen i dette spil. Intervenienten har i den forbindelse anfert, at
totalisatorspillet kendetegnes ved samlingen i én pulje af indsatserne og efterfel-
gende udbetaling af hele denne pulje til vinderne efter fradrag af de forskellige
afgifter 0g af systemets administrationsomkostninger, hvilket udelukker, at der
soges opndet en fortjeneste. PMU’s retlige status som en erhvervsekonomisk sam-
menslutning af veddelgbsselskaber, der-ikke arbejder med vinding for gje, men
med det formal at forbedre hesteavlen i Frankrig, viser, at der ikke tilstrebes en
fortjeneste. Denne retlige karakter af totalisatorspillet og af den for dette spil
ansvarlige institution, dvs. PMU, har gjort det nedvendigt at give strenge regler om
administrationen af indsatserne. I fransk lovgivning er siledes den andel af indsat-
serne, der skal uddeles til spillerne, fastsat til 70%, mens de resterende 30% er ble-
vet fordelt pa forskellige offentlige afgifter, som bl.a. gir til vaddelobsselskaberne
med henblik pi dekning af administrationsomkostninger og til gennemforelsen af
PMU’s formil, som er at forbedre hesteavlen i Frankrig p3 forskellig mide. Heraf
folger, at systemet i kraft af dets beskaffenhed og formil ikke lader sig overfore
som helhed p3 veddemil vedrorende lob i udlandet, selv om afslutningen af disse
vaddemal sker i Frankrig.
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Intervenienten har desuden anfert, at ordningen for afgiften pi indsatsen 1 vaed-
demil i belgiske lab, der afsluttes i Frankrig, nedvendigvis felger af den samtidige
anvendelse af de franske og belgiske lovbestemmelser, idet artikel 15 i den franske
finanslov for 1965 bestemmer, at det er belgisk lov, der finder anvendelse, hvilket
ogsi paneder sig af folgende grunde. For det forste er det af hensyn til totalisator-
spillets egenart pikrevet, at der kun findes én enkelt indsatsmasse pr. veddemal af
samme type, og at personer, der vadder i ét og samme lgb, behandles pi samme
mide. For det andet ville anvendelsen alene af franske regler, der medferer opkrav-
ning af visse afgifter til fordel for fransk hesteavl, have gjort arrangererne af bel-
giske lab mindre villige til principielt at godtage, at afslutningen af veddemal sker
i Frankrig. For det tredje er det absolut nedvendigt at anvende de afgifter, der
opkrzves 1 det land, hvor labet organiseres, hvis afslutningen af vaeddemal vedre-
rende disse lob skal kunne have skonomisk interesse for samtlige erhvervsdrivende
og for de almennyttige formil i de to berorte stater.

Intervenienten har endelig anfert, at den franske stat ikke pi fzllesskabsrettens
nuvzrende udviklingstrin pi nogen mide er forpligtet til at zndre den franske lov-
givning om fordelingen af de forskellige afgiftsandele.

Rettens bemerkninger

Retten finder, at der forst mi tages stilling til rigtigheden af Kommissionens
anbringende om, at PMU belge ikke har nogen ekonomisk fordel af aftalen med
PMU. Sifremt det nemlig kan fastslis, at den person, der pistds at nyde godt af en
foranstaltning, der er forbudt i henhold til traktatens artikel 92, stk. 1, ikke opnir
nogen som helst fordel herved, mi denne bestemmelse i traktaten anses for uan-
vendelig, og den anfzgtede beslutning vil ikke kunne vere fejlagtigt begrundet eller
retsstridig, for si vidt som det deri afvises, at der i det foreliggende tilfzlde er tale
om statte i nzvnte traktatbestemmelses forstand.

Retten skal i den forbindelse henvise til Domstolens praksis (jf. dom af 11.7.1985,
sag 42/84, Remia m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 2545, premis 34, af 17.11.1987,
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forenede sager 142/84 og 156/84, British-American Tobacco og Reynolds Indu-
stries mod Kommissionen, Sml. s. 4487, premis 62, og af 15.6.1993, sag C-225/91,
Matra mod Kommissionen, Sml. I, s. 3203, premis 23 og 25) samt til Rettens prak-
sis (jf. ovennavnte dom i sagen La Cinq mod Kommissionen, premis 85 og 86, og
1 sagen Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, prezmis 33), hvorefter den
retlige kontrol vedrerende komplicerede ekonomiske vurderinger ma begrznses til
en efterprovelse af, om formforskrifter er overholdt, om begrundelsen er tilstrek-
kelig, om de faktiske omstzndigheder er materielt rigtige, samt om der foreligger
en dbenbar vildfarelse eller magtfordrejning.

Det bemzrkes, at Kommissionen efter at have undersegt de oplysninger, som sag-
sogeren 1 klagen havde gjort den bekendt med, ndede til det resultat, at anvendelsen
af den omtvistede aftale ikke giver PMU belge en fordel, der udger en statsstette,
men blot bevirker, at denne sammenslutnings omsztning stiger, idet det af en sam-
menligning af den andel af afgiften, der tilfalder PMU belge i Frankrig, og den
andel, der ville tilfalde sammenslutningen, sifremt veddemalene i belgiske lob blev
afsluttet gennem den uden PMU’s mellemkomst, fremgir, at indtzgterne procen-
tuelt er de samme og i begge tilfzlde andrager ca. 20% af spilleindsatserne (jf.
ovenfor, premis 16, 46 og 47).

Sagsegeren har imedegiet Kommissionens argumentation pd dette punkt og har
anfert, at alle overvejelser om, hvilke indtzgter PMU belge ville have haft, sifremt
den omtvistede aftale ikke havde foreligget, og sammenslutningen selv havde stiet
for veddemilene i belgiske lob, har en teoretisk karakter, idet der ikke er holde-
punkter for at antage, at disse veddemal ville vere blevet afsluttet uden denne
aftale. Selv om det skulle forholde sig sidan, at PMU belge’s indtzgter i disse to
tilfzlde stort set er de samme, er denne lighed desuden under alle omstzndigheder
blevet opnaet i kraft af en forskelsbehandling, som er skabt ved den omtvistede
aftale, og hvorved indsatserne i de belgiske lob belzgges med en hejere afgiftssats
end den, der anvendes pa indsatsen i vaddemail i franske leb, siledes at ordningen
i sin helhed i al fald forer til, at der overfores langt hajere indtzgter til PMU belge,
end tilfzldet ville have vzret, hvis de to typer vaddemail blev behandlet pi samme
made i Frankrig.
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Retten finder ikke, at denne argumentation 1 sig selv er tilstrzkkelig til at anfagte
Kommissionens bedemmelse. Hvad for det forste angir de indtzgter, PMU belge
har haft i Frankrig, kan — sifremt det i overensstemmelse med sagsegerens anbrin-
gende lzgges til grund, at de pigzldende veddemil ikke ville vere blevet afsluttet
uden den omtvistede aftale mellem PMU og PMU belge — de indtzgter, PMU
belge har haft i kraft af den, ikke af den grund anses for stotte i traktatens artikel
92, stk. 1’s forstand. Abningen af det franske marked for veddemail i hestevedde-
leb, hvorved PMU belge gennem PMU har kunnet udbyde sine ydelser til franske
spillere og forege sine indtzgter med indsatserne i de af dem afsluttede veddemal,
er nemlig udtryk for, at den franske lovgivningsmagt har truffet et valg med hen-
syn til indretningen af det nationale marked for veddema4l i hestevaddeleb og ved-
rorende reglerne for PMU’s udnyttelse af de enerettigheder, der er tillagt denne
sammenslutning ifelge den franske lovgivning om afslutning af veddemil i uden-
landske hesteveddeleb (jf. ovenfor, premis 1). Lovligheden af dette af den franske
lovgivningsmagt trufne valg, i kraft af hvilket PMU og PMU belge kunne afslutte
den omtvistede aftale, kan ikke i sig selv anfagtes efter traktatens artikel 92, stk. 1,
alene under anbringende af, at gennemferelsen af nevnte aftale kan fore til storre
indtzgter ikke blot for PMU p3 lgb i udlandet, men ogsi for PMU belge pa vad-
demal i hestevaddeleb, der gennemfores i Belgien, og som sidstnzvnte sammen-
slutning normalt selv direkte stir for afslutningen af.

Hvad for det andet angir sagsegerens kritik af, at de to typer vaddemal ikke
behandles pd samme mide i Frankrig, og selv hvis det métte anerkendes, at sagso-
geren, der ikke afslutter vaddemal i hestevaddeleb pi det franske marked, havde
retlig interesse i at klage over, at tredjemand opnér en fordel i kraft af en forskellig
afgiftsmassig behandling, der faktisk kun kan berere de virksomheder, som har til-
ladelse til at virke pd dette marked, det vil her sige PMU, finder Retten, at heller
ikke denne kritik fra sagsegerens side kan skabe tvivl om rigtigheden af Kommis-
sionens bedemmelse, hvorefter de indtzgter, PMU belge som slutresultat opnir af
den omhandlede afgift med hjemmel i den omtvistede aftale, procentvis svarer til
de indtzgter, sammenslutningen ville have haft af denne afgift, sifremt vaeddema-
lene i belgiske lab direkte blev afsluttet af den. Sagsegeren har nemlig ikke i klagen
eller under sagen for Retten fremlagt oplysninger, pa grundlag af hvilke det kan
fastslis, at Kommissionen i forbindelse med den sammenligning, den gennemforte
af PMU belge’s indtegter i henholdsvis Frankrig og Belgien, har handlet ud fra en
dbenbar faktisk vildfarelse eller har fejlvurderet de talmassige oplysninger om stor-
relsen af de forskellige indeholdelser i og skatter af de afgifter, som i Frankrig og
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Belgien opkraves af indsatsen i vaddemil i hesteveddelab, der arrangeres i Bel-
gien. Retten finder derfor, at den anfzgtede beslutning med afvisningen af, at PMU
belge har nogen reel fordel af den omtvistede aftale, ikke er udtryk for en fejlagtig
vurdering, der kan danne grundlag for en annullation af beslutningen (jf. Domsto-
lens dom af 24.2.1987, sag 310/85, Deufil mod Kommissionen, Sml. s. 901, premis
12 og 13, af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I, s. 307,
premis 45, af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959,
premis 40, og af 21.3.1991, sag C-303/88, Italien mod Kommissionen, Sml. I,
s. 1433, premis 29).

Retten skal i svrigt tilfeje, at Kommissionen ikke, fordi den med henblik pi at
afgore, om der var tale om nogen reel fordel for PMU belge, gennemforte en sam-
menligning af PMU’s i Frankrig opniede indtzgter og de indtzgter, sammenslut-
ningen ville have opniet ved selv at afslutte veddemailene i belgiske lab, kan anta-
ges at have gjort sig skyldig i en retlig vildfarelse, for si vidt angir bestemmelserne
1 traktatens artikel 92, stk. 1. For ifelge artikel 15, stk. 3, i den tidlige nzvnte fran-
ske finanslov for 1965 (jf. ovenfor, premis 4), hvorefter der kan afsluttes veddemal
1 Frankrig i vaddeleb, der afholdes i udlandet, opkrzves der af sddanne veddemil
de skatter og afgifter, som anvendes i det land, hvori disse lob arrangeres. Kom-
missionen har derfor med foje antaget, at spergsmilet, om der eventuelt var tale om
en fordel, som den Ladbroke havde kritiseret i sin klage, mitte underseges under
hensyntagen til, at der 1 den andel af afgiften, der fra Frankrig skulle tilgd PMU
belge, normalt skulle foretages lovbestemte indeholdelser og opkrzves afgifter, der
ville have givet PMU belge en andel af denne afgift, som svarede til den andel, sam-
menslutningen principielt skulle have i det land, hvor de pigzldende hestevaedde-
leb arrangeres, dvs. i Belgien.

Sagsegeren kan ikke i denne forbindelse med foje gore gzldende, at den ordning
for belsbsmassig fastleggelse og behandling af afgiften af indsatser 1 vaddemal
vedrerende udenlandske lob, der er fastlagt ved bestemmelserne i artikel 15, stk. 3,
i den franske finanslov for 1965, udger en statsstotteordning, og at det med hen-
blik pa at hindre, at der ydes en sidan stette, er nedvendigt at give afgiften ved-
rorende belgiske vaddelob samme behandling, som den, der gives den afgift pa
indsatsen 1 vaddemail i franske lob, der tilkommer PMU.
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Behandlingen 1 Frankrig af afgiften pd veddemal i belgiske lob — hvorefter PMU
belge fir udbetalt en lige si stor andel af denne afgift, som sammenslutningen ville
opnd, sifremt der foretoges indeholdelser og betaltes afgifter efter belgisk lovgiv-
ning, jf. de nevnte bestemmelser i artikel 15 1 den franske finanslov for 1965 — kan
nemlig ikke udgere en statsstotteordning, da en sidan behandling ikke udger en
undtagelsesforanstaltning i forhold til den almindelige ordnings system, men tvart-
imod er i overensstemmelse hermed, idet dette netop er kendetegnet ved, at der af
indsatserne i veddemal i lgb, der arrangeres i udlandet, foretages de indeholdelser
og betales de afgifter, som anvendes i det land, hvor de pigzldende hestevaddelob
arrangeres.

Heraf folger, at sagsogeren heller ikke kan gives medhold i anbringendet om, at
behandlingen i Frankrig af indsatserne i belgiske veddeleb — hvilket er det for-
hold, som giver anledning til den kritiserede fordel for PMU belge — skal ske 1
overensstemmelse med den behandling, der gives den andel af afgiften, der tilgir

PMU.

Af det anferte folger i det hele, at sagsegeren ikke har godtgjort, at den anfegtede
beslutning er fejlagtigt begrundet eller er retsstridig, og at sagsegerens andet
anbringende ogsé skal forkastes.

Der skal derfor afsiges frifindelsesdom, idet det er ufornedent at tage stilling til
sagsogerens subsidizre pistand om, at det pilegges Kommissionen at genoptage
behandlingen af sagsegerens klage.

Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palzgges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pistand herom.
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Retten kan dog ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 3, fordele sagens omkost-
ninger eller bestemme, at hver part skal bzre sine egne omkostninger, hvis hver af
parterne henholdsvis taber eller vinder p3 et eller flere punkter, eller hvor der fore-
ligger ganske szrlige grunde.

Retten skal bemzrke, at begrundelsen for den i denne sag anfzgtede beslutning
ikke var af en sidan beskaffenhed, at det mitte sti sagsegeren aldeles klart, at Kom-
missionen med foje kunne afvise, at der foreld en fordel for PMU belge, siledes at
sagsogerens klage kunne afvises, og Kommissionen mé derfor antages delvis at have
givet anledning til anleggelsen af nzrvarende sag.

De nzvnte bestemmelser i procesreglementets artikel 87, stk. 3, bor herefter finde
anvendelse, siledes at hver part bzrer sine egne omkostninger.

Ifolge procesreglementets artikel 87, stk. 4, bzrer medlemsstater, der er indtridt i
en sag, deres egne omkostninger. Den Franske Republik skal derfor bare sine egne
omkostninger.

P3 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Ferste Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen frifindes.
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2) Parterne, herunder intervenienten, bxrer deres egne omkostninger.

Cruz Vilaga Vesterdorf Saggio

Kirschner Kalogeropoulos

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 18. september 1995.

H. Jung J.L. Cruz Vilaga

Justitssekretar Prasident
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