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Rezumatul cererii de decizie preliminară întocmit în temeiul articolului 98 

alineatul (1) din Regulamentul de procedură al Curții de Justiție 

Data depunerii: 

10 ianuarie 2022 

Instanța de trimitere: 

Tribunal Arbitral Tributário (Centro de Arbitragem Administrativa 

— CAAD) (Portugalia) 

Data deciziei de trimitere: 

27 decembrie 2021 

Recurentă: 

Caxamar – Comércio e Indústria de Bacalhau, S.A. 

Intimată: 

Autoridade Tributária e Aduaneira 

  

Obiectul procedurii principale 

Prezenta cerere de decizie preliminară este formulată în cadrul unui litigiu 

desfășurat între CAXAMAR – Comércio e Indústria de Bacalhau, S.A. (denumită 

în continuare „CAXAMAR”), pe de o parte, și Autoridade Tributária e Aduaneira 

[Autoritatea Fiscală și Vamală, denumită în continuare „AT”], pe de altă parte, în 

care prima solicită anularea deciziilor de impunere privind imposto sobre o 

rendimento das pessoas coletivas [impozitul pe profit, denumit în continuare 

„IRC”], precum și a dobânzilor aferente, rezultate din corecțiile efectuate de AT 

asupra bazei de impozitare pentru exercițiile financiare 2016 și 2018, în valoare de 

126 302,62 euro. 

Obiectul și temeiul juridic al trimiterii preliminare 

CAXAMAR, o societate cu răspundere limitată care desfășoară activități de sărare 

și uscare, precum și alte activități de prelucrare a produselor obținute din pescuit, 

a realizat proiecte de investiții în anii 2016 și 2018, în cadrul activității de 
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prelucrare a codului, beneficiind de avantajele fiscale stabilite de regimul fiscal de 

sprijin pentru investiții (denumit în continuare „RFAI”). AT consideră că aceste 

avantaje au fost obținute în mod nelegal, deoarece nu sunt reglementate de RFAI 

și nici de Regulamentul general de exceptare pe categorii (denumit în continuare 

„RGEC”) – Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 16 iunie 2014 –; a se 

vedea în special articolul 1 și articolul 2 punctul 11 și Regulamentul (UE) 

nr. 1379/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 11 decembrie 2013. 

Întrebarea preliminară 

Interpretarea corectă a Orientărilor privind ajutoarele de stat regionale pentru 

perioada 2014-2020, coroborate cu dispozițiile Regulamentului (UE) nr. 651/2014 

al Comisiei din 16 iunie 2014, în special articolul 1 și articolul 2 punctul 11, ale 

Regulamentului (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European și al Consiliului 

din 11 decembrie 2013 și ale anexei I la Tratatul privind funcționarea Uniunii 

Europene permite să se concluzioneze că, în conformitate cu articolul 2 alineatul 2 

și cu articolul 22 alineatul 1 din Código Fiscal do Investimento [Codul fiscal 

privind investițiile], aprobat prin Decreto-Lei n.º 162/2014 [Decretul-lege 

nr. 162/2014] din 31 octombrie 2014, și [cu] articolele 1 și 2 din Portaria 

n.º 282/2014 [Decretul ministerial nr. 282/2014] din 30 decembrie 2014, 

activitatea de prelucrare a produselor obținute din pescuit și din acvacultură, 

referitoare la „cod sărat”, „cod congelat” și „cod desărat”, care se încadrează la 

codul CAE 10204Rev3, nu este o activitate de prelucrare a produselor agricole în 

sensul ajutoarelor fiscale prevăzute? 

Dispozițiile de drept al Uniunii invocate 

Orientările privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 2014-2020 (Text 

cu relevanță pentru SEE) (JO 2013, C 209, p. 1). 

Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a 

anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piața internă în aplicarea articolelor 

107 și 108 din tratat (JO 2014, L 187, p. 1): articolul 1 și articolul 2 punctul 11. 

Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 

11 decembrie 2013 privind organizarea comună a piețelor în sectorul produselor 

pescărești și de acvacultură, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 

și (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului și de abrogare a Regulamentului (CE) 

nr. 104/2000 al Consiliului (JO 2013, L 354, p. 1). 

Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (JO 2016, C 202, p. 1): anexa I. 

Dispozițiile de drept național invocate 

Decretul-lege nr. 162/2014 din 31 de octombrie 2014 prin care se aprobă un nou 

Cod fiscal privind investițiile și se modifică regimurile avantajelor fiscale pentru 
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investițiile productive și reglementarea lor): articolul 2 alineatul 2 și articolul 22 

alineatul 1 

„Articolul 2 

Domeniul de aplicare obiectiv 

[...] 

2 - Obiectul proiectelor de investiții la care se referă alineatul anterior trebuie să se 

încadreze, în special, în următoarele activități economice, cu condiția să se 

respecte domeniului de aplicare sectorial al Orientărilor privind ajutoarele de stat 

regionale pentru perioada 2014-2020 (denumite în continuare „OAR”), publicate 

în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din 23 iulie 2013, și al RGEC: 

a) industrii extractive și prelucrătoare; 

b) turism, inclusiv activități de interes turistic; 

c) activități și servicii informatice și conexe; 

d) activități agricole, de acvacultură, piscicole, de creștere a animalelor și 

forestiere; 

e) activități de cercetare și dezvoltare și activități bazate pe utilizarea intensă a 

tehnologiilor; 

f) tehnologia informației și producție audiovizuală și multimedia; 

g) apărare, mediu, energie și telecomunicații; 

h) activități ale centrelor de servicii partajate. 

[...] 

Articolul 22 

Domeniu de aplicare și definiții 

1. - RFAI se aplică persoanelor impozabile plătitoare de IRC care desfășoară o 

activitate inclusă în sectoarele prevăzute în mod expres la articolul 2 alineatul 2, 

luând în considerare codurile de activitate definite în decretul ministerial la care se 

referă alineatul 3 al articolului respectiv, cu excepția activităților excluse din 

domeniul de aplicare sectorial al OAR și al RGEC. 

[...]” 

Portaria n.º 282/2014, de 30 de dezembro, que define os códigos de atividade 

económica (CAE) correspodentes a várias atividades [Decretul ministerial 
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nr. 282/2014 din 30 decembrie 2014 care definește codurile de activitate 

economică (CAE) aferente diferitor activități]: articolele 1 și 2 

„Articolul 1 

Cadrul comunitar 

În conformitate cu Orientările privind ajutoarele de stat regionale pentru perioada 

2014-2020, publicate în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. C 209 din [23] 

iulie 2013, și cu Regulamentul (UE) nr. 651/2014 din [17] iunie 2014, publicat în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. [L] 187 din 26 iunie 2014 (Regulamentul 

general de exceptare pe categorii), nu se pot acorda avantaje fiscale pentru 

proiectele de investiții care vizează activități economice din sectorul oțelului, 

cărbunelui, piscicol și al acvaculturii, al producției agricole primare și al 

prelucrării și comercializării produselor agricole enumerate în anexa I la Tratatul 

privind funcționarea Uniunii Europene, al silviculturii, construcțiilor navale, 

fibrelor sintetice, transporturilor și infrastructurilor conexe, precum și al 

producției și distribuției de energie electrică și al infrastructurilor energetice. 

Articolul 2 

Domeniul de aplicare sectorial 

Fără a aduce atingere restricțiilor prevăzute la articolul anterior, activitățile 

economice enumerate la articolul 2 alineatul 2 din Decretul-lege nr. 162/2014 din 

31 octombrie corespund următoarelor coduri din Clasificarea portugheză a 

activităților economice, Revizia 3 (CAE-Rev. 3), aprobată prin Decretul-lege 

nr. 381/2007 din 14 noiembrie 2007: 

a) industrii extractive – diviziunile 05-09; 

b) industrii transformatoare – diviziunile 10-33; 

c) cazare – diviziunea 55; 

d) catering și activități similare – diviziunea 56; 

e) activități de editare – diviziunea 58; 

f) activități de producție cinematografică, video și de programe de televiziune – 

grupa 591; 

g) consultanță și programare în domeniul informatic și activități conexe – 

diviziunea 62; 

h) activități de prelucrare de date, stocare de date și activități conexe și portaluri 

web – grupa 631; 

i) activități de cercetare științifică și dezvoltare – diviziunea 72; 
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j) activități de interes turistic – subpozițiile 77210, 90040, 91041, 91042, 93110, 

93210, 93292, 93293 și 96040; 

k) activități de servicii administrative și de sprijin pentru întreprinderi - pozițiile 

82110 și 82910.” 

Prezentare succintă a situației de fapt și a procedurii principale 

1 CAXAMAR este o societate cu răspundere limitată care are ca obiect principal de 

activitate sărarea, uscarea și alte activități de prelucrare a produselor obținute din 

pescuit și din acvacultură (codul 10204 CAE-Rev3) și, ca obiect secundar, 

congelarea produselor obținute din pescuit și din acvacultură (codul 10202 

CAE-Rev3) și comerțul cu ridicata al altor produse alimentare (codul 46382 

CAE-Rev3), și care este supusă regimului general al IRC și regimului obișnuit 

lunar de TVA. 

2 Societatea respectivă a făcut obiectul unei inspecții fiscale din partea Direcției 

finanțelor din Santarém, în cadrul căreia s-a examinat aplicarea avantajelor fiscale 

stabilite de RFAI. În acest context, serviciile de inspecție au efectuat o serie de 

corecții constând în neaplicarea reducerilor în ceea ce privește baza de impozitare 

a IRC pentru exercițiile financiare 2016 și 2018, referitoare la avantajele 

prevăzute de RFAI, deoarece activitatea desfășurată de societate nu era inclusă în 

domeniul de aplicare al regimului respectiv. Acest domeniu de aplicare este 

delimitat de dispozițiile articolului 2 alineatele 2 și 3 și ale articolului 22 alineatele 

1 și 2 din Código Fiscal do Investimento [Codul fiscal privind investițiile, denumit 

în continuare „CFI”], precum și la articolele 1 și 2 din Decretul ministerial 

nr. 282/2014 din 30 decembrie 2014. Activitatea respectivă nu este inclusă nici în 

domeniul de aplicare sectorial al [OAR] și al RGEC, coroborate cu anexa I la 

Tratatul FUE. 

3 Costurile în cauză sunt inerente investițiilor referitoare la avantajul fiscal „RFAI” 

pentru anii 2016 și 2018 în legătură cu CAE 10204-R3 privind „SĂRAREA, 

USCAREA ȘI ALTE ACTIVITĂȚI DE PRELUCRARE A PRODUSELOR 

OBȚINUTE DIN PESCUIT ȘI DIN ACVACULTURĂ”. 

4 AT a concluzionat că proiectul de investiții în cauză vizează creșterea capacității 

unei unități existente și că a fost realizat în vederea îmbunătățirii și a extinderii 

proceselor de „sărare, desărare și congelare a codului”. Aceasta a considerat că 

produsele rezultate din activitatea de prelucrare desfășurată de CAXAMAR, care 

se încadrează la codul CAE 10204: „cod sărat”, „cod congelat”, „cod desărat” și 

în capitolele din Nomenclatura de la Bruxelles menționate în anexa I la tratat, sunt 

incluse în noțiunea de „prelucrare a produselor agricole”, deoarece produsul final 

rămâne un produs agricol menționat în anexa I la tratat. 

5 CAXAMAR nu a înregistrat datorii la AT sau la sistemul de asigurări sociale nici 

în anul 2016 și nici în anul 2018. Aceasta a plătit impozitul aferent exercițiului 

financiar 2016, în valoare de 82 547,33 euro, la 13 februarie 2021, iar pe cel 
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aferent exercițiului financiar 2018, în valoare de 43 755,29 euro, la 13 februarie 

2021. 

Principalele argumente ale părților din procedura principală 

6 CAXAMAR susține că AT a săvârșit o eroare de apreciere a situației de fapt și de 

interpretare a legislației. Aceasta consideră că activitatea sa este inclusă în 

domeniul de aplicare sectorial al RGEC și al OAR, astfel încât intră sub incidența 

CFI, și că, prin urmare, este eligibilă pentru RFAI: este vorba despre o industrie 

de prelucrare a codului, care nu reprezintă o activitate de prelucrare a unui produs 

agricol. 

7 În plus, aceasta nu are datorii nici la AT și nici la sistemul de asigurări sociale. 

8 AT, la rândul său, consideră că CAXAMAR a beneficiat în mod nejustificat de 

respectivul avantaj fiscal (RFAI), având în vedere că activitatea pe care o 

desfășoară nu îndeplinește condițiile de aplicare a acestuia. În consecință, 

autoritatea fiscală a emis o serie de decizii de impunere privind TVA-ul stabilit 

suplimentar. În opinia sa, CAXAMAR nu este eligibilă pentru RFAI, deoarece 

activitățile sale nu sunt incluse în domeniul de aplicare sectorial al acestuia. 

Activitățile respective, care constau în prelucrarea codului în cod sărat, congelat și 

desărat, sunt incluse în sectorul prelucrării și al comercializării produselor 

obținute din pescuit și sunt excluse din domeniul de aplicare al OAR și al RGEC, 

care reglementează RFAI. În timp ce produsele obținute din pescuit și din 

acvacultură sunt excluse în mod expres din domeniul de aplicare al OAR și al 

RGEC, precum și al RFAI, atât OAR, cât și decretul ministerial exclud de 

asemenea „produsele agricole” prevăzute în anexa I la Tratatul FUE, denumire 

care, în conformitate cu articolul 38 din TFUE și cu lista care figurează în anexa I 

la tratat, include de asemenea produsele obținute din pescuit, și anume peștii, 

moluștele și crustaceele menționate în capitolul 3 din Nomenclatura Combinată. 

Această parte susține că, inclusiv în cazul în care activitățile economice respective 

nu ar fi excluse, avantajul prevăzut de RFAI, de care societatea a beneficiat în 

cursul exercițiilor financiare 2016 și 2018, a depășit plafonul intensității (35 %) 

ajutoarelor de stat regionale aprobat de Comisia Europeană. În sfârșit, AT susține 

că nu s-a dovedit faptul că, în cursul exercițiilor fiscale în care societatea 

menționată a beneficiat de avantajul respectiv, aceasta nu a avut datorii nici la 

Trezorerie și nici la sistemul de asigurări sociale, în conformitate cu dispozițiile 

CFI. 

Prezentare succintă a motivării trimiterii preliminare 

9 Problema în discuție constă, în esență, în a stabili dacă AT a efectuat în mod 

corespunzător corecțiile bazei de impozitare a IRC și ale dobânzilor aferente, 

motivând că activitatea desfășurată de CAXAMAR nu era inclusă în domeniul de 

aplicare al RFAI, astfel încât investiția nu îndeplinea condițiile pentru a beneficia 

de creditele și de deducerile legate de avantajul fiscal respectiv. 
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10 Cu alte cuvinte, întrebarea relevantă se referă la aspectul dacă activitatea 

desfășurată de CAXAMAR, care constă în prelucrarea codului în cod sărat, 

congelat și desărat, poate fi considerată ca fiind o „activitate a industriei 

prelucrătoare” reglementată la articolul 2 litera b) din Decretul ministerial 

nr. 282/2014 din 30 decembrie 2014: „b) Industrii prelucrătoare – diviziunile 

10-33)”, având în vedere că este o activitate de prelucrare a unui produs agricol în 

temeiul reglementării aplicabile a Uniunii, în special al OAR, al RGEC și al 

celorlalte norme la care fac trimitere. 

11 În prezenta cauză, s-au efectuat reduceri ale bazei de impozitare a IRC pentru 

exercițiile financiare 2016 și 2018, în valoare de 72 775,36 de euro și, respectiv, 

de 41 607,67 de euro, referitoare la avantajele fiscale prevăzute de RFAI pentru 

investițiile realizate în perioadele respective. 

12 Mai exact, întrebarea este dacă proiectele de investiții realizate de CAXAMAR în 

anii 2016 și 2018 în sfera activității de prelucrare a codului sunt sau nu incluse în 

domeniul de aplicare al RFAI. 

13 În ceea ce privește reglementarea Uniunii în materia ajutoarelor de stat, CFI, 

reglementarea RFAI din cuprinsul său și Decretul ministerial nr. 282/2014 din 30 

decembrie 2014 trebuie considerate ca fiind instrumente de punere în aplicare și 

de aplicare efectivă a principiilor și a normelor conținute la articolele 107 

TFUE-109 TFUE, în RGEC și în OAR, și, în această privință, decretul ministerial 

nu poate fi considerat decât un act de punere în aplicare a dispozițiilor dreptului  

Uniunii. Prin urmare, AT consideră că nu există niciun motiv pentru ca norma 

stabilită la articolul 1 din decretul ministerial să prevaleze asupra articolului 1 

alineatul 3 litera c) din RGEC, cu scopul de a exclude acordarea avantajului fiscal 

prevăzut de RFAI. 

14 CAAD [Centrul de Arbitraj Administrativ, Portugalia] a arătat deja că trebuie să 

se țină seama de faptul că lista de activități cuprinsă în articolul 2 din CFI nu este 

exhaustivă, deoarece aceasta menționează doar cu titlu de exemplu gama de 

activități economice acoperite de proiectele de investiții. 

15 Cu toate acestea, astfel cum reiese și din articolul respectiv, activitatea economică 

eligibilă trebuie să fie inclusă în domeniul de aplicare sectorial al OAR pentru 

perioada 2014-2020 și al RGIC. În plus, eligibilitatea proiectelor este de asemenea 

condiționată, în special, de precizarea codurilor de activitate economică (CAE) – 

în legătură cu care legiuitorul face trimitere la un act normativ –, precizare care 

trebuie să țină seama de restricțiile prevăzute la articolul 1 din Decretul ministerial 

nr. 282/2014, printre care figurează neeligibilitatea proiectelor de investiții care 

vizează activități economice legate de producția agricolă primară și de prelucrarea 

și comercializarea produselor agricole enumerate în anexa I la Tratatul FUE. 


