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Sag C-501/22
Anmodning om prajudiciel afgarelse

Dato for indlevering:

22. juli 2022
Forelaeggende ret:

Conseil d’Etat (Frankrig)
Afgerelse af:

22. juli 2022
Sagsgger:

Association interprofessionnelle des fruits et'légumes frais (Interfel)
Sagsegt:

Ministere de 1’ Agriculture et deyla Souveraineté alimentaire

Conseil d’Etat (pvefste demstolisforvaltningsretlige sager), tvistemalsafdelingen,
[Udelades]

ASSOCIATIONwW
INTERPROFESSIONNELLE DES
FRUITS ET, LEGUMESFERAIS

[Udelades]
Under henvisning til fglgende procedure:

Ved staevning registreret den 5. marts 2021 og replik registreret den 8. juli 2022 pa
Conseil "d’Ftats (overste domstol i forvaltningsretlige sager) justitskontor har
Association interprofessionnelle des fruits et Iégumes frais (brancheorganisationen
for frisk frugt og grent — Interfel) for Conseil d’Etat (everste domstol i
forvaltningsretlige sager) nedlagt pastand om:

1°) at afgerelsen af 7. september 2020, hvorved ministre de I’agriculture et de
I’alimentation (landbrugs- o0g fedevareministeren) afslog at udvide den
brancheaftale med titlen »Pé&che-nectarine-calibrage«  (fersken-nektarin-
starrelsessortering) vedrgrende hgstarene 2021-2023, der var indgaet i Interfel-
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regi, annulleres pa grund af magtmisbrug sammen med ministerens stiltiende
afgerelse om afvisning af den anmodning om @&ndring af afgarelsen
(remonstration), som Interfel fremsatte

2°) at ministre de [I’agriculture et de [1’alimentation (landbrugs- og
fadevareministeren) pa grundlag af artikel L. 911-1 og L. 911-2 i code de justice
administrative (den franske administrative retsplejelov) paleegges at foretage
fornyet behandling af Interfels ansggning om udvidelse af brancheaftalen med
titlen »Péche-nectarine-calibrage« vedrgrende hgstarene 2021-2023 inden to
maneder fra tidspunktet for forkyndelsen af Conseil d’Etats (overste domstol i
forvaltningsretlige sager) afgerelse

[Udelades]
Interfel har gjort geeldende:

— at afgerelsen af 7. september 2020 er utilstreekkeligt begrundetqi strid med
sidste stykke i artikel L. 632-4 i code rural et de,la"péehe maritime (den franske
lov om landbrug og havfiskeri)

— at afgerelsen af 7. september 2020 er twffet“af en myndighed uden
kompetence

— at afslaget pa en udvidelsey tilsidesxtter retssikkerhedsprincippet og
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning

— at afslaget pd en“udvidelse er) behzftet med magtfordrejning, idet
forvaltningen har kantrolleret hensigtsmassigheden og ikke lovligheden

—  at afslaget pasen udvidelse af aftalen er behaftet med et dbenbart urigtigt
skan, eftersam Interfel “har godtgjort sterrelsessorteringsmalenes kvalitative
virkning

— 4 atbegrundelsemvforfafslaget pa en udvidelse, nemlig manglende anmeldelse i
henhaeld til artikel 210 I"forordning (EU) nr. [1308/2013 af 17. december 2013], er
behaftet'med enretlig og faktisk fejl.

Ved, svarskrift registreret den 22. april 2022 har ministre de 1’agriculture et de
I’alimentation (landbrugs- og fadevareministeren) nedlagt pastand om frifindelse.
Ministeren har gjort geldende, at de af sags@geren fremfgrte anbringender er
ugrundede.

[Udelades]
Under henvisning til falgende:

—  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.1308/2013 af 17.
december 2013
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—  Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) nr.543/2011 af 7. juni
2011

—  Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/428 af 12. juli 2018
[Udelades]
Ud fra falgende betragtninger:

Det fremgar af sagens akter, at association interprofessionnelle dés fruits et
Iégumes frais (Interfel), som er en brancheorganisation inden for dandbruget, der
er anerkendt pa grundlag af artikel L. 632-1 i loven om landbrug,og havfiskeri,
den 10. juni 2020 indgik en brancheaftale med titlen »Péche-neetarine-calibrage«
vedrgrende hgstarene 2021-2023 om bl.a. forbud mod salg af sma“ferskner eller
nektariner (D-starrelse) i hele afsatningsperioden. Interfel indgav emansggning til
ministre de 1’agriculture et de 1’alimentation (landbrugs-'0g f@devareministeren)
om udvidelse af denne aftale. Ved afgarelse af 7. september2020,gavaministre de
agriculture et de D’alimentation (landbrugs- 0g, fodevareministeren) afslag pa
udvidelse af denne aftale. Interfel har nedlagt pastandvomwannullation af denne
afgerelse pa grund af magtmisbrug sammen.med, den stiltiende afgarelse, hvorved
ministeren har afvist den anmodning omyaendringyaf afgerelsen (remonstration),
som Interfel har fremsat.

For det farste bestemmes folgende. i artikel 164 WEuropa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr.1308/2013 “af “17. december 2013 om en fealles
markedsordning for landbrugspredukter, ogwem ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr.922/72, (E@EF) Nk, 234/79, (EF) nr. 1037/2001 og (EF) nr. 1234/2007:
»1. Hvis en anerkéndt preducentorganisation, en anerkendt sammenslutning af
producentorganisationer elleren anerkendt brancheorganisation, der udever sin
virksomhed icet eller\flere,bestemte omrader i en medlemsstat, anses for at veere
repraesentativfor produktionen af, forarbejdningen af eller handelen med et givet
produkty kamdendpagaldende medlemsstat efter anmodning fra den pagaldende
organisation I en begrenset periode gere nogle af de aftaler, vedtagelser eller
former for samordnet*praksis, som der er opnaet enighed om i organisationen,
bindende for andre aktarer, der udgver virksomhed i det eller de pagaldende
gkonomiske omrader, uanset om de er selvstendige eller sammenslutninger, og
som, ikkeyer ‘medlem af organisationen eller sammenslutningen. [...] 4. De regler,
for hvilke der kan ansgges om udvidelse af reglernes anvendelsesomrade til at
omfatteyandre akterer, jf. stk. 1, skal have et af folgende mal: [...] b) strengere
produktionsregler end dem, der er fastsat i EU-reglerne og de nationale regler
[...] d) afscetning [...] k) fastleeggelse af minimumskvaliteter og -standarder for
emballering og preesentation [...] Disse regler ma ikke skade andre producenter i
den pagaeldende medlemsstat eller i Unionen og ma ikke have nogen af de
virkninger, der er navnt i artikel 210, stk.4, eller pa anden made vare
uforenelige med geeldende EU-lovgivning eller nationale regler. [...]«
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For det andet bestemmes falgende i artikel 75 i forordning (EU) nr. 1308/2013 af
17. december 2013: »1. Handelsnormer kan finde anvendelse pa en eller flere af
folgende sektorer og et eller flere af folgende produkter: [...] b) frugt og
grontsager [...] 3. Med forbehold af artikel 26 i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1169/2011 kan handelsnormerne omhandlet i stk. 1 vedrgre
et eller flere af fglgende krav, som fastseattes pa sektor- eller produktspecifikt
grundlag og baseres pa de enkelte sektorers sarlige forhold, ngdvendigheden af
at regulere afsaetningen og de betingelser, der er fastsat i stk. 5 i denne artikel:
[...] b) [Klassifikationskriterier  som  feks.  klasseinddeling,  veegt,
storrelsessortering, alder og kategori [...].« Del B, del 5 »Handelsnorm for
ferskner og nektariner«, i bilag | til Kommissionens gennemfgrelsesferordning
(EU) nr. 543/2011 af 7. juni 2011 om narmere bestemmelserfor anvendelsen af
Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 for sa vidt angar ffugt ogagrantsager, og
forarbejdede frugter og grentsager, som &ndret ved Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2019/428 af 12. juli 2018 “em” @&@ndring af
gennemfarelsesforordning (EU) nr. 543/2011 for sa vidt angar handelsnormer for
frugt og grentsager, fastsetter bl.a. fglgende: Mindstestarrelsemer: — 56 mm
eller 85 g i klasse »Ekstra«, — 51 mm eller 65 g i klasse, I"og ll. Frugter pa under
56 mm eller 85 g afsattes dog ikke fra den Iu juli til dem 31.,0ktober (nordlige
halvkugle) og fra den 1. januar til den 30y april (Sydlige halvkugle)«.

Det fremgar af sagens akter, at den braneheaftale,om reglerne for markedsfaring
af ferskner og nektariner vedrgrende hgstarene, 2021-2023, der er indgaet af
Interfel, fastseetter, at fersknér og nektariner produceret i Frankrig og beregnet til
markedsfgring pa det (ffanske, markedwog 'til eksport er omfattet af en
mindstestgrrelse pa 56 mm eller 85 g pé alle trin af markedsfaringen og i hele
produktionsaret. Disse regler er'saledes en stramning i forhold til de farnevnte
bestemmelser i del B,'del 5, bilag I'til Kommissionens gennemfarelsesforordning
(EV) nr. 543/2011 af,7. juni 202.1.

Til stgttevfer Sin.ansggning“om udvidelse af denne aftale begrundede Interfel
denne yderligere stramning med gnsket om at garantere kvaliteten af den frugt,
dergseelges tilforbrugerne. Bestemmelserne i artikel 164, stk. 4, i forordning (EU)
nr. 1308/2013"af 17.,december 2013, jf. preemis 2, tillader imidlertid udtrykkeligt
alene udvidelsen af aftaler, der fastseetter strengere regler end dem, der er fastsat i
EW-reglerne, pa‘omradet for de i litra b) omhandlede »produktionsregler«.

Svaret.pa anbringendet om, at ministeren ikke lovligt kunne afsla at udvide den
omtvistede aftale, eftersom brancheorganisationen havde godtgjort den kvalitativt
gavnlige virkning af de starrelsessorteringsmal, for hvilke den har ansggt om
udvidelse, afhaenger af svaret pa spargsmalet om, hvorvidt artikel 164 i forordning
(EU) nr. 1308/2013 skal fortolkes saledes, at denne bestemmelse ikke alene
tillader udvidelse af brancheaftaler om strengere regler end dem, der er fastsat i
EU-reglerne, pa omradet for »produktionsregler«, jf. denne artikels [stk. 4,] litra
b), men ogsa pa samtlige andre omrader, der er navnt i [samme stykkes] litra a)
og litra ¢)-n), for hvilke det heri er bestemt, at der kan ansgges om udvidelse af en
brancheaftale, og navnlig hvis denne artikel, idet EU-reglerne fastsatter
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markedsferingsregler for en given kategori af frugt eller grentsager, tillader
vedtagelse af strengere regler i form af en brancheaftale og udvidelse heraf til at
omfatte samtlige aktarer.

Det i preemis 6 naevnte spergsmal er afggrende for lgsningen af den foreliggende
tvist og frembyder alvorlige fortolkningsvanskeligheder, eftersom der ikke
foreligger retspraksis fra Den Europaiske Unions Domstol, som belyser de
pageldende bestemmelsers genstand og rekkevidde. Af denne grund skal
Domstolen foreleegges dette spargsmal i medfer af artikel 267 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, og afgerelsen vedrgrende det sggsmal, som
association interprofessionnelle des fruits et Iégumes har anlagtyudsattes, indtil
Domstolens afgerelse foreligger.

VEDTAGER FOLGENDE AFGYREISSE:

Artikel 1: Behandlingen af det sggsmal, som brancheotganisationen ‘association
interprofessionnelle des fruits et legumes frais harsanlagt, ‘udsettespindtil Den
Europeaeiske Unions Domstol har truffet afggrelse “emy, hvorvidt “artikel 164 i
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr,1308/2023 af 17. december
2013 om en feelles markedsordning for_landbrugsprodukter,og om ophavelse af
Radets forordning (E@F) nr.922/72, (E@F) nr.284/79,, (EF) nr. 1037/2001 og
(EF) nr. 1234/2007 skal fortolkes saledes,: at, dennexbestemmelse ikke alene
tillader udvidelse af brancheaftaler ‘om stremgere regler end dem, der er fastsat i
EU-reglerne, pa omradet forgproduktionsregler«pjf. denne artikels [stk. 4,] litra
b), men ogsa pa samtlige.andre,omraderpder er naevnt i [samme stykkes] litra a)
og litra ¢)-n), for hvilke det heri enbestemt, at'der kan ansgges om udvidelse af en
brancheaftale, og mawnlig'whvis, denné artikel, idet EU-reglerne fastsatter
markedsfaringsregler, for en given, Kategori af frugt eller grentsager, tillader
vedtagelse af strengere“reglerti, form af en brancheaftale og udvidelse heraf til at
omfatte samtlige aktgrer.

[Udelades]



