COFRADIA DE PESCADORES »SAN PEDRO DE BERMEO« M.FL. MOD RADET

RETTENS DOM (Tredje Afdeling)
19. oktober 2005

I sag T-415/03,

Cofradia de pescadores de »San Pedro« de Bermeo, Bermeo (Spanien), og evrige
sagsegere, hvis navne fremgar af bilaget til denne dom, ved advokaterne E. Garayar
Gutiérrez, G. Martinez-Villasefior, A. Garcia Castillo og M. Troncoso Ferrer,

sagsogere,

mod

Radet for Den Europziske Union ved M. Balta og F. Florindo Gijén, som
befuldmeegtigede,

sagsogt,

stottet af:

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber forst ved T. van Rijn og S. Pardo
Quintillan, derefter ved T. van Rijn og F. Jimeno Fernindez, som befuldmeegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg,

* Processprog: spansk.
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og

Den Franske Republik ved G. de Bergues og A. Colomb, som befuldmeegtigede, og
med valgt adresse i Luxembourg,

intervenienter,

hvori der er nedlagt pastand om erstatning for det tab, sagsegerne heevder at have
lidt pd grund af den af Radet meddelte tilladelse til at overfore en del af den
fiskekvote for ansjos, der er tildelt Den Portugisiske Republik, til Den Franske
Republik,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Tredje Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, M. Jaeger, og dommerne V. Tiili og O. Cztcz,

justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzdlez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmedet den 17. marts 2005,
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afsagt folgende

Dom

Retsforskrifter og sagens baggrund

1. Samlede tilladte fangstmeengder

Ved artikel 161, stk. 1, litra f), i akten vedrerende vilkarene for Kongeriget Spaniens
og Republikken Portugals tiltreedelse og tilpasningerne af traktaterne (EFT 1985
L 302, s. 23, herefter »tiltreedelsesakten«) har Kongeriget Spanien féet tildelt 90% af
de samlede tilladte fangstmeengder (herefter » TAC«) for ansjos i afsnit VIII i de
farvande, der er omfattet af Det Internationale Havundersogelsesrdd (herefter
»ICES-omrade VIII«), neermere bestemt Biscayabugten, og 10% er blevet tildelt Den
Franske Republik. I gvrigt er TAC for ansjos i afsnit IX og X i de farvande, der er
omfattet af Det Internationale Havundersogelsesrad (herefter henholdsvis »ICES-
omrade [X« og »ICES-omrade X«) samt afsnit 34.1.1, der er fastsat i den plan, der er
udarbejdet af Komitéen for Fiskeriet i Det Ostlige Centrale Atlanterhav (herefter
»CECAF-omrdde 34.1.1«) beliggende vest og sydvest for den iberiske halve, fordelt
mellem Kongeriget Spanien og Den Portugisiske Republik med henholdsvis 48% og
52% i overensstemmelse med princippet om, at hver enkelt medlemsstat sikres et
relativt stabilt fiskeri med hensyn til hver af de pageldende bestande (herefter
»princippet om relativ stabilitet«), der er neevnt forste gang i artikel 4, stk. 1, i Radets
forordning (EQF) nr. 170/83 af 25. januar 1983 om en feellesskabsordning for
bevarelse og forvaltning af fiskeressourcerne (EFT L 24, s. 1).
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Rédets forordning (EQF) nr. 3760/92 af 20. december 1992 om en fellesskabsord-
ning for fiskeri og akvakultur (EFT L 389, s. 1), vedtaget i henhold til EF-traktatens
artikel 43, bestemmer i artikel 2, stk. 1:

»] forbindelse med denne udnyttelse er hovedformalene med den fzelles fiskeripolitik
at beskytte og bevare de disponible og tilgeengelige levende marine akvatiske
ressourcer og sikre en rationel og ansvarlig udnyttelse af dem pé et beeredygtigt
grundlag pa skonomiske og sociale betingelser, der er hensigtsmeessige for sektoren,
under hensyntagen til felgerne for det marine ekosystem og navnlig under
hensyntagen til sdvel producenternes som forbrugernes behov.

Med henblik herpd indferes der en fellesskabsordning for forvaltning af
udnyttelsen, der skal sikre en varig ligeveegt mellem ressourcer og udnyttelse i de
forskellige fiskeriomrader.«

Artikel 4 i forordning nr. 3760/92 bestemmer:

»1. For at sikre en rationel og ansvarlig udnyttelse af ressourcerne pa et beeredygtigt
grundlag vedtager Ridet efter fremgangsmaden i traktatens artikel 43, medmindre
andet er fastsat, feellesskabsbestemmelser om betingelserne for adgang til farvande
og ressourcer og for udnyttelse af dem. Disse bestemmelser skal bygge pa de
foreliggende biologiske, sociogkonomiske og tekniske analyser og iser de rapporter,
der udarbejdes af den i artikel 16 omhandlede komité.
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2. Disse bestemmelser kan navnlig omfatte foranstaltninger for hvert fiskeri eller
hver fiskerigruppe med henblik pa felgende:

b) begreensning af udnyttelsesraterne

c) fastseettelse af kvantitative fangstbegreensninger

Det bestemmes i artikel 8, stk. 1, i forordning nr. 3760/92, at udnyttelsesraten i
overensstemmelse med artikel 4 kan reguleres ved, at den tilladte fangstmeengde og
om nedvendigt fiskeriindsatsen begreenses i den pageeldende periode.

I overensstemmelse med samme forordnings artikel 8, stk. 4, nr. i) og ii), skal Radet,
der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal pa forslag af Kommissionen, for hvert
fiskeri eller hver fiskerigruppe pa grundlag af hvert enkelt tilfeelde og i givet fald pd et
flerarigt grundlag, fastseette TAC og/eller den samlede tilladte fiskeriindsats og
fordele fiskerimulighederne mellem medlemsstaterne i overensstemmelse med
princippet om relativ stabilitet. Efter anmodning fra de direkte berorte medlems-
stater kunne der dog tages hensyn til udviklingen i »minikvoter« og regelmeessige
kvoteudvekslinger siden 1983 under passende hensyntagen til den samlede balance i
andelene.
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Betragtning 11 og 14 til forordning nr. 3760/92 definerede princippet om relativ
stabilitet saledes:

»med hensyn til de ressourcetyper, for hvilke udnyttelsesraterne skal begraenses, bor
feellesskabsfiskerimulighederne fastseettes i form af fangstmaeengder, der er disponible
for medlemsstaterne, tildelt i kvoter og om nedvendigt udtrykt i fiskeriindsats

bevarelse og forvaltning af ressourcerne skal bidrage til at skabe et mere stabilt
fiskeri og skal vurderes pa grundlag af en standardfordeling, der afspejler Radets
retningslinjer

under hensyntagen til den givne biologiske situation for bestandene skal der med
denne stabilitet tages hensyn til de seerlige behov i omrader, hvor lokalbefolkningen
er seerlig atheengig af fiskeriet og den hertil knyttede virksomhed [...]

udtrykket »tilsigtet relativ stabilitet« skal forstds pd denne baggrund«.

Det er med hjemmel i artikel 8, stk. 4, i forordning nr. 3760/92, at Radet har fastsat
TAC for visse fiskebestande for arene 1995-2001, idet det har vedtaget folgende
forordninger:

— Rédets forordning (EF) nr. 3362/94 af 20. december 1994 om fastseettelse af
TAC for 1995 for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande samt af visse
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betingelser for fiskeri af disse fangstmeengder (EFT L 363, s. 1), som sndret bl.a.
ved Radets forordning nr. 746/95 af 31. marts 1995 (EFT L 74, s. 1)

Rddets forordning (EF) nr. 3074/95 af 22. december 1995 om fastseettelse af
TAC for 1996 for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande samt af visse
betingelser for fiskeri af disse fangstmengder (EFT L 330, s. 1)

Radets forordning (EF) nr. 390/97 af 20. december 1996 om fastseettelse af TAC
for 1997 for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande samt af visse
betingelser for fiskeri af disse fangstmeengder (EFT 1997 L 66, s. 1)

Radets forordning (EF) nr. 45/98 af 19. december 1997 om fastseettelse af TAC
for 1998 for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande samt af visse
betingelser for fiskeri af disse fangstmengder (EFT 1998 L 12, s. 1)

Rédets forordning (EF) nr. 48/1999 af 18. december 1998 om fastseettelse af
TAC for 1999 for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande samt af visse
betingelser for fiskeri af disse fangstmengder (EFT 1999 L 13, s. 1)

Radets forordning (EF) nr. 2742/1999 af 17. december 1999 om fastsettelse for
ar 2000 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiske-
bestande og grupper af fiskebestande geldende for EF-farvande og for EF-
fartejer i andre farvande, som er omfattet af fangstbegreensninger, og om
endring af forordning (EF) nr. 66/98 (EFT L 341, s. 1)
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— Radets forordning (EF) nr. 2848/2000 af 15. december 2000 om fastseettelse for
dr 2001 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiske-
bestande og grupper af fiskebestande geeldende for EF-farvande og for EF-
fartajer i andre farvande, som er omfattet af fangstbegreensninger (EFT L 334,
s. 1).

For sd vidt angér ansjos er der for ICES-omrade VIII i hver af disse forordninger
fastsat en TAC pé 33 000 tons fordelt med 29 700 tons til Kongeriget Spanien og
3 300 tons til Den Franske Republik uden sondring mellem fangststederne. Selv om
forordning nr. 2742/1999 i sin oprindelige affattelse fastsatte en TAC pa 16 000 tons
fordelt med 14 400 tons til Kongeriget Spanien og 1 600 tons til Den Franske
Republik, har forordningen, som eendret ved Ridets forordning (EF) nr. 1446/2000
af 16. juni 2000 (EFT L 163, s. 3), ligeledes fastsat en TAC pé& 33 000 tons.

For sd vidt angér ICES-omrade IX, ICES-omrade X, og CECAF-omrade 34.1.1 er der
for arene 1995 til 1998 i femte rubrik i bilag I til forordning nr. 746/95, 13. rubrik i
bilaget til forordning nr. 3074/95, i 14. rubrik i bilag I til forordning nr. 390/97 og i
15. rubrik i bilag I til forordning nr. 45/98 blevet fastsat en TAC for ansjos pa 12 000
tons, fordelt med 5 740 tons til Kongeriget Spanien og 6 260 tons til Den
Portugisiske Republik. For 1999 fastsatte 15. rubrik i bilag I til forordning
nr. 48/1999 en TAC for ansjos pa 13 000 tons, fordelt med 6 220 tons til Kongeriget
Spanien og 6 780 tons til Den Portugisiske Republik. Endelig fastsatte niende rubrik i
bilag I D til forordning nr. 2742/1999 og niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 284:8/2000 for drene 2000 og 2001 en TAC for ansjos pa 10 000 tons, fordelt med
4 780 tons til Kongeriget Spanien og 5 220 tons til Den Portugisiske Republik.
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Procedurerne for forvaltningen af TAC og kvoterne er fastsat i Rddets forordning
(EQF) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om indferelse af en kontrolordning under den
feelles fiskeripolitik (EFT L 261, s. 1). Forordningens artikel 21 bestemmer:

»1. Alle fangster af en kvoteret bestand eller gruppe af bestande, som tages af EF-
fiskerfartejer, afskrives pa den kvote, der for den pigeeldende bestand eller gruppe af
bestande er tildelt flagmedlemsstaten, uanset landingsstedet.

2. Hver medlemsstat fastseetter, fra hvilken dato fangsterne af en kvoteret bestand
eller gruppe af bestande, taget af fiskerfartajer, som forer dens flag eller er registreret
i denne, md antages at have opbrugt den kvote, der er blevet den tildelt for denne
bestand eller gruppe af bestande. Medlemsstaten nedleegger fra denne dato
forelgbigt forbud mod fiskeri af fisk efter denne bestand eller gruppe af bestande
for de neevnte fartgjer [...] Denne foranstaltning meddeles straks Kommissionen,
som underretter de ovrige medlemsstater herom.

3. Hvad angar en bestand eller gruppe af bestande, der er underlagt en TAC, kvote
eller anden kvantitativ begreensning, fastseetter Kommissionen efter meddelelse i
henhold til stk. 2 eller pé eget initiativ p& grundlag af de foreliggende oplysninger, pa
hvilken dato de fangster, som er taget af fiskerfartgjer, som forer en medlemsstats
flag eller er registreret i en medlemsstat, ma antages at have opbrugt den kvote,
tildeling eller andel, som star til radighed for denne medlemsstat eller alt efter
omstendighederne for Fellesskabet.

I forbindelse med vurderingen af den i forste afsnit omhandlede situation
underretter Kommissionen de berorte medlemsstater om sandsynligheden for et
fiskeristop som folge af, at en TAC er opbrugt.
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EF-fiskerfartgjer opherer med at fiske efter en bestand eller gruppe af bestande, der
er undergivet en kvote eller TAC, p&d den dato, hvor den kvote, der er tildelt
vedkommende medlemsstat for denne bestand eller gruppe af bestande, ma antages
at veere opbrugt, eller pd den dato, pd hvilken TAC for den art, der udger den
pageldende bestand eller gruppe af bestande, ma antages at veere opbrugt [...J«

2. Udveksling af kvoter

I henhold til artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 3760/92 kan medlemsstaterne, efter
forudgédende meddelelse til Kommissionen, helt eller delvis udveksle de fiskerimu-
ligheder, de har faet tildelt.

Radets forordning (EF) nr. 685/95 af 27. marts 1995 om forvaltning af
fiskeriindsatsen for sa vidt angar visse fiskerizoner og visse fiskeressourcer i
Fellesskabet (EFT L 71, s. 5), udstedt i henhold til EF-traktatens artikel 43, bestemte
i artikel 11, stk. 1, at de berorte medlemsstater foretager en udveksling af de
fiskerimuligheder, som tildeles dem, pa de betingelser, som er nevnt i bilag IV,
punkt 1.

Det hedder i punkt 1, 1.1, i neevnte bilag:

»Udvekslingerne mellem Frankrig og Portugal kan forleenges stiltiende for perioden
1995 til 2002 med forbehold af hver medlemsstats mulighed for at eendre
betingelserne herfor hvert ar ved den érlige fastseettelse af TAC og kvoter.
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Nedenstaende TAC’er omfattes af disse udvekslinger:

i) ved fastsettelsen af en felles TAC for ansjos for ICES-omrade VII og IX,
afgives 80% af Portugals fiskerimuligheder arligt til Frankrig, og disse skal fiskes
udelukkende i farvande under fransk overhgjhed eller jurisdiktion

Punkt 1, 1.2, i neevnte bilag er affattet séledes:

»Udvekslingerne mellem Spanien og Frankrig baseret pa den bilaterale aftale fra
1992 om ansjos foretages fra 1995 i et flerdrigt perspektiv, idet der tages hensyn til de
to landes seerlige problemer, herunder navnlig niveauet for den arlige udveksling af
kvoter, kontrolforanstaltningerne og markedsproblemerne, med forbehold af hver
medlemsstats mulighed for at endre betingelserne herfor hvert &r ved den arlige
fastseettelse af TAC og kvoter.

Nedenstaende TAC’er omfattes af disse udvekslinger:

ix) for si vidt angdr TAC for ansjos i ICES-omrade VIII afgives 9 000 tons af
Spaniens fiskerimuligheder érligt til Frankrig.«
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For s& vidt angér TAC for ansjos i [CES-omrade IX, ICES-omrade X og CECAF-
omrade 34.1.1 preeciserede femte rubrik i bilag I til forordning nr. 746/95, 13. rubrik
i bilaget til forordning nr. 3074/95, 14. rubrik i bilag I til forordning nr. 390/97, 15.
rubrik i bilag I til forordning nr. 45/98 og 15. rubrik i bilag I til forordning
nr. 48/1999, hver iseer i note 3, som undtagelse til reglen om, at de tildelte
ansjoskvoter i dette omrade kun matte fiskes i farvande under den pageldende
medlemsstats hgjhedsomrade eller jurisdiktion eller i internationale farvande i det
pageeldende omrade, at der i Den Portugisiskes Republiks kvote matte »tages 5 008
tons i ICES-underomrdde VIII henhgrende under Frankrigs hejhedsomrade eller
jurisdiktion«.

P4 samme made blev det bestemt i note 2 i niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 2742/1999, at der for sa vidt angar Den Portugisiske Republiks kvote matte »[...]
tages indtil 3 000 tons i de farvande i ICES-underomrade VIII, der henhgrer under
Frankrigs hejhedsomréde eller jurisdiktion«.

Endelig blev det bestemt i note 2 i niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 2848/2000, at der for sa vidt angdr Den Portugisiske Republiks kvote métte »[...]
tages indtil 80% i de farvande i ICES-underomrdde VIII, der henherer under
Frankrigs hgjhedsomrade eller jurisdiktion«, hvilket udgjorde 4 176 tons.

Ved steevning indleveret til Domstolens Justitskontor den 9. juni 1995 har
Kongeriget Spanien i medfor af EF-traktatens artikel 173, stk. 1, anlagt sag med
pastand om annullation af punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til forordning
nr. 685/95 og af rubrik nr. 5 i bilag I til forordning nr. 746/95. Domstolen frifandt i
denne sag Radet (Domstolens dom af 5.10.1999, sag C-179/95, Spanien mod Radet,
Sml. 1, s. 6475, herefter »dommen af 5. oktober 1999«).
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Ved stevninger indleveret til Rettens Justitskontor den 11. marts 2000 og den
27. marts 2000 har 62 redere fra de spanske provinser Asturien, La Coruiia,
Pontevedra og Lugo og tre rederiforeninger fra provinserne Guiptzcoa, Cantabria
og Vizcaya dels nedlagt padstand om, at niende rubrik i bilag I D til forordning
nr. 2742/1999 annulleres i henhold til artikel 230, stk. 4, EF, dels i henhold til
artikel 241 EF bestridt lovligheden af punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til
forordning nr. 685/95. Sagerne blev afvist (Rettens kendelse af 19.9.2001, forenede
sager T-54/00 og T-73/00, Federacién de Cofradias de Pescadores de Guiptzcoa
m.fl. mod Réadet, Sml. II, s. 2691, herefter »kendelsen af 19. september 2001«).

Ved dom af 18. april 2002, Spanien mod Radet (forenede sager C-61/96, C-132/97,
C-45/98, C-27/99, C-81/00 og C-22/01, Sml. I, s. 3439, herefter »dommen af
18. april 2002«), annullerede Domstolen, efter pastand herom fra Kongeriget
Spanien, note 3 i 13. rubrik i bilaget til forordning nr. 3074/95, note 3 i 14. rubrik i
bilag I til forordning nr. 390/97, note 3 i 15. rubrik i bilag I til forordning nr. 45/98,
note 3 i 15. rubrik i bilag I til forordning nr. 48/1999, note 2 i 9. rubrik i bilag I D til
forordning nr. 2742/1999 og note 2 i 9. rubrik i bilag I D til forordning nr. 2848/2000
(herefter »de annullerede bestemmelser«).

Retsforhandlinger

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 18. december 2003 har 98
redere fra de spanske provinser Guiptzcoa og Vizcaya og 11 sammenslutninger af
fiskere (»Cofradias de pescadores«) fra provinserne Guipuzcoa og Vizcaya, som bade
handler pa vegne af 59 uatheengige rederier og i deres navn (herefter »sagsegerne), i
henhold til artikel 235 EF og artikel 288, stk. 2, EF anlagt neerveerende sag.
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Sagsegerne har efter anmodning fra justitssekreteeren i henhold til artikel 44, stk. 6, i
Rettens procesreglement berigtiget visse bilag til deres steevning ved processkrifter
indleveret til Rettens Justitskontor den 6. og den 13. januar 2004.

Ved processkrifter indleveret til Rettens Justitskontor den 29. marts og den 29. april
2004 har henholdsvis Kommissionen og Den Franske Republik anmodet om
tilladelse til at intervenere til statte for Radets pastande.

Ved kendelser af henholdsvis den 17. maj og den 15. juni 2004 har Kommissionen og
Den Franske Republik faet tilladelse til at intervenere.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Tredje Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling og har som led i foranstaltninger
med henblik pd sagens tilrettelzeggelse anmodet parterne om at fremleegge en reekke
dokumenter og besvare en reekke skriftlige spergsmal. Parterne efterkom disse
anmodninger inden for de fastsatte frister.

Parterne har afgivet mundtlige indleg og besvaret spergsmal fra Retten i retsmadet
den 17. marts 2005.

Under retsmeodet tilbagetrak sagsegernes repreesentanter folgende 16 redere, der var
indehavere af fartejerne Gure Leporre, Lezoko Gurutze, Ortube Berria, Waksman, fra
listen over sagsagere.
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Den 31. maj 2005 fremlagde sagsagerne forskellige dokumenter og anmodede om, at
der blev anordnet en sagkyndig undersggelse med henblik pa at undersoge
virkningen af den pastdede ulovlige overforsel og overfiskeri af ansjos pa den aktuelle
fiskerisituation. Radet og Kommissionen afgav indleeg henholdsvis den 5. september
og den 4. juli 2005.

Parternes pastande

Sagsaegerne har nedlagt felgende péstande:

— Det fastslas, at Radet har pddraget sig Feellesskabets ansvar uden for kontrakt
ved i medfer af forordning nr. 3074/95, nr. 390/97, nr. 45/98, nr. 48/1999,
nr. 2742/1999 og nr. 2848/2000 at overfore en del af den kvote for ansjos, der er
tildelt Den Portugisiske Republik i ICES-omrade IX, til Den Franske Republik,
siledes at denne kvote kan fiskes i ICES-omrade VIIL

— Radet tilpligtes at erstatte det tab, som sagsegerne har lidt, og i givet fald at
betale morarenter.

— Rédet tilpligtes at betale sagens omkostninger, ligesom Kommissionen og Den
Franske Republik tilpligtes at beere deres egne sagsomkostninger.
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Radet har, stottet af Kommissionen og Den Franske Republik, nedlagt felgende
péstande:

— Sagen afvises for sd vidt angdr sammenslutningerne af fiskere fra provinserne
Guiptizcoa og Vizcaya, som, alt efter omstendighederne, handler pa vegne af
deres medlemmer eller i eget navn, rederne af fartajerne Dios te salve, Gure
Leporre, Lezoko Gurutze, Ortube Berria, Tuku Tuku og Waksman, og hvad
angdr de tab, som sagsagerne heevder at have lidt forud for den 18. december
1998.

— Radet frifindes under alle omsteendigheder.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemerkninger

Rédet har, stottet af Kommissionen og Den Franske Republik, nedlagt pastand om
delvis afvisning af sagen for si vidt som den er anlagt af rederiforeninger fra
provinserne Guiptizcoa og Vizcaya og visse andre sagsegende rederier. Derudover
har Rédet nedlagt pastand om delvis afvisning som folge af foreeldelse.

Det fremgér af Domstolens dom af 26. februar 2002, Raddet mod Boehringer (sag
C-23/00 P, Sml. I, s. 1873, preemis 52), at det tilkommer Retten af hensyn til god
retspleje at vurdere, hvad der er berettiget efter sagens omsteendigheder. I den
foreliggende sag anser Retten det for hensigtsmeessigt forst at tage stilling til sagens
realitet.
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Til stotte for den foreliggende sag har sagsegerne gjort geldende, at betingelserne
for tildeling af erstatning i henhold til artikel 288, stk. 2, EF, er opfyldt.

Det bemeerkes, at det folger af fast praksis, at der, for sd vidt angir Feellesskabets
erstatningsansvar uden for kontraktforhold i forbindelse med dets organers ulovlige
adfeerd, anerkendes en ret til erstatning, sdfremt tre betingelser er opfyldt, nemlig at
den retsregel, der er tilsidesat, har til formal at tilleegge borgerne rettigheder, og at
tilsideseettelsen er tilstreekkelig kvalificeret, at der er pavist et tab, og endelig, at der
er en direkte arsagsforbindelse mellem Feellesskabets tilsideszttelse af sin forplig-
telse og de skadelidtes tab (Rettens dom af 14.11.2002, forenede sager T-332/00 og
T-350/00, Rica Foods og Free Trade Foods mod Kommissionen, Sml. I, s. 4755,
preemis 222, og af 10.4.2003, sag T-195/00, Travelex Global and Financial Services
og Interpayment Services mod Kommissionen, Sml. II, s. 1677, premis 54. Jf.
ligeledes i denne retning Domstolens dom af 4.7.2000, sag C-352/98 P, Bergaderm og
Goupil mod Kommissionen, Sml. I, s. 5291, preemis 42, af 10.12.2002, sag
C-312/00 P, Kommissionen mod Camar og Tico, Sml I, s. 11355, preemis 53, og
af 10.7.2003, sag C-472/00 P, Kommissionen mod Fresh Marine, Sml. [, s. 7541,
preemis 25).

Det folger af retspraksis, at nir en af betingelserne for, at feellesskabsinstitutionerne
ifalder ansvar uden for kontraktforhold, ikke er opfyldt, mé sagsegte frifindes i det
hele, uden at det er ngdvendigt at underspge, om de gvrige betingelser er opfyldt
(Domstolens dom af 14.10.1999, sag C-104/97 P, Atlanta mod Kommissionen og
Radet, Sml. I, 5. 6983, preemis 65, og Rettens dom af 28.11.2002, sag T-40/01, Scan
Office Design mod Kommissionen, Sml. II, s. 5043, premis 18).

I den foreliggende sag ma det undersages, om disse tre betingelser er opfyldt.

1I - 4373



37

38

39

DOM AF 19.10.2005 — SAG T-415/03

1. Tilstreekkelig kvalificeret tilsidescettelse af en bestemmelse, der tilleegger borgerne
rettigheder

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geldende, at Radet har foretaget en tilstreekkeligt kvalificeret
tilsideseettelse af de bestemmelser, der tilleegger borgerne rettigheder, idet det har
tilladt den portugisiske flide at fiske i ICES-omrade VIII i medfer af de annullerede
bestemmelser.

Hvad for det forste angdr spergsmalet, om tilsideseettelsen er tilstreekkeligt
kvalificeret, har sagsegerne gjort geldende, at det afgerende kriterium i denne
henseende er, om en fellesskabsinstitution &benbart og groft har overskredet
greenserne for sine skonsbefgjelser. Safremt en institution kun rader over et steerkt
begrenset eller intet skon, kan selve den omstendighed, at der er begdet en
overtreedelse af feellesskabsretten, veere tilstreekkelig til at bevise, at der foreligger en
tilstreekkelig kvalificeret tilsidesettelse (dommen i sagen Bergaderm og Goupil mod
Kommissionen, preemis 41 og 42, og dommen i sagen Kommissionen mod Camar og
Tico, preemis 53).

Sagsegerne gor geldende, at Rddet med vedtagelsen af de annullerede bestemmelser
i den foreliggende sag — sdledes som det ogsa fremgar af dommen af 18. april 2002
— har tilsidesat princippet om relativ stabilitet som omhandlet i artikel 8, stk. 4,
nr. ii), i forordning nr. 3760/92 og tiltreedelsesaktens artikel 161, stk. 1, litra f).
Derfor er det sagsogernes opfattelse, at Ridet dels har tilsidesat princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning og retssikkerhedsprincippet for s& vidt
angdr den situation, hvor den spanske flades tilladelse til at fiske ansjos i ICES-
omrdde VIII blev eendret gennem en handling foretaget af en feellesskabsinstitution,
der ikke havde kompetence til at foretage en sidan eendring, og som ikke har handlet
i overensstemmelse med, hvad der er foreskrevet for eendring af en international
traktat sdsom tiltreedelsesakten, dels har begdet magtfordrejning ved at forhgje TAC
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for ICES-omrdde VIII uden pé ny at fastseette TAC pa baggrund af fremkomsten af
nye videnskabelige og tekniske data, som foreskrevet i forordning nr. 3760/92, og
dermed har omgdet de procedurer, der er fastsat med henblik herpd, og som
nedvendigvis forudseetter sendring af tiltreedelsesakten.

Ifolge sagsegerne skyldes det tab, som de har lidt, manglende overholdelse af de
begrensninger, der er fastsat i den geeldende lovgivning, som finder anvendelse pa
fordeling af fiskerimulighederne. Disse begreensninger er klare og preecise, og
overlader ikke Radet noget skan. Den forste begreensning bestar i nadvendigheden af
at vedtage foranstaltninger, der ikke medferer eendringer af den ved en international
traktat tilvejebragte retsstilling — i det foreliggende tilfeelde tiltreedelsesakten —
nemlig den omsteendighed, at Kongeriget Spanien har ret til 90% af TAC for ansjos i
ICES-omréade VIIL. Den anden begreensning fremgér af punkt 1, 1.1, andet afsnit,
nr. i), i bilag IV til forordning nr. 685/95 og artikel 8, stk. 4, nr. ii), i forordning
nr. 3760/92, som ikke giver Radet befajelse til at treeffe afgeorelse om tilladelse til
kvoteudveksling, idet en tilladelse kreever opfyldelse af de heri omhandlede
betingelser, nemlig fastseettelse af en feelles TAC efter anmodning fra de bergrte
medlemsstater. Under disse omsteendigheder kan det vanskeligt antages, at Radet
rdder over en skensbefgjelse.

I denne forbindelse preeciserer sagsogerne, at de hverken anfegter Radets udovelse
af sin befojelse til at fastseette TAC pr. omrade, dets befgjelse til at sammenleegge
forvaltningen af forskellige omrader og til at fastseette en feelles TAC, og heller ikke
dets befgjelse til abstrakt at tillade overforsel af kvoter. Det foreliggende tilfeelde
vedrarer den méde, hvorpa tilladelsen til overfarsel af kvoter mellem Den Franske
Republik og Den Portugisiske Republik helt konkret er foretaget, idet princippet om
relativ stabilitet udelukker enhver skensmeessig befajelse.

Da Radet ikke rader over noget vidt sken med hensyn til eendring af de ansjoskvoter,
der er tildelt Kongeriget Spanien, kan det ikke, i modseetning til, hvad Radet péstar,
kreeves, at tilsidesettelsen har en dbenbar og alvorlig karakter.
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Hvad for det forste angdr spergsmalet om, hvor klar og preecis reglen er, har
sagsogerne anset det for irrelevant at paberabe sig en pastdet divergens mellem
dommen af 5. oktober 1999 og dommen af 18. april 2002 henset til de annullerede
bestemmelsers absolutte klarhed.

For det andet har sagsegerne for sa vidt angér spergsmalet om, hvorvidt der er tale
om en undskyldelig retlig fejl fra Radets side, anfert, at de i dommen af 5. oktober
1999 omhandlede bestemmelser ikke er de annullerede bestemmelser. Forordning
nr. 685/95, som var genstand for forstnevnte dom, indeholdt ikke nogen
fuldsteendig ordning for overfersel af kvoter, der blev undersogt i det andet spgsmal,
idet en ulovlig udveksling af kvoter forudsatte, at der forela en ret til fiskeri til fordel
for Den Portugisiske Republik i ICES-omrade VIIL. Denne ret til fiskeri blev kun
indfert ved de annullerede bestemmelser. Der foreligger derfor ingen juridisk
fortolkningsdivergens med hensyn til en lignende bestemmelse. Ifglge sagsegerne
bekrzfter dommen af 5. oktober 1999 derimod i preemis 51 og 52, at en overforsel,
der ikke er foretaget under hensyntagen til den samlede balance i andelene, dvs.
kvoterne pr. omrade i henhold til princippet om relativ stabilitet, er ulovlig. I preemis
45 i dommen af 18. april 2002 understregede Domstolen udtrykkeligt overholdelsen
af de nationale kvoters bindende karakter som en betingelse for overforsel mellem
forskellige omrader. Radets tilladelse til overforsel af ansjoskvoter mellem Den
Portugisiske Republik og Den Franske Republik i ICES-omrdde VIII uden
forudgdende fastseettelse af en feelles TAC for de omhandlede omrader udger
desuden en uundskyldelig fejl, idet tilladelsen er givet under tilsideseettelse af
bestemmelser, der er udstedt af Radet.

For s& vidt angar spergsmalet, om tilsideseettelsen er forseetlig, er det sagsogernes
opfattelse, at Radet var fuldt bevidst om dets brug af et juridisk kunstgreb til at
fratage Kongeriget Spanien dets ret til en ansjoskvote, der svarede til 90% af
fiskerimulighederne i ICES-omrade VIII, idet Radet, siledes som det fremgar af
preemis 36 i dommen af 18. april 2002 og preemis 25 i dommen 5. oktober 1999, har
fastsléet, at det ikke lovligt kunne eendre fordelingen af kvoter, uden at Kongeriget
Spanien forinden har givet afkald pa sin ansjoskvote, eller, i mangel heraf, begrunde
en betydelig forhgjelse af TAC svarende til ti gange de fiskerimuligheder for ansjoser,
som det foreslog at tildele Den Franske Republik i ICES-omrade VIIL
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Folgelig har Ridet med vedtagelsen af de i sagen omhandlede ulovlige bestemmelser
begdet en tilstreekkelig kvalificeret tilsidescettelse af feellesskabsretten.

Hvad angar Kommissionens argument om, at Domstolen i dommen af 18. april 2002
ikke har udtalt sig om retssikkerhedsprincippet eller princippet om beskyttelse af
den berettigede forventning, ger sagsogerne geldende, at de er berettiget til at gore
alle de juridiske argumenter geeldende, som de anser for relevante til stotte for deres
péstande, uanset om disse pastande var blevet anerkendt af Domstolen i forbindelse
med annullationssegsmaélet eller ej. Det er sagsogernes opfattelse, at annullations-
sogsmélet er et selvsteendigt segsmal i forhold til erstatningssagen, idet den eneste
forbindelse mellem annullationssegsmaélet, der er anlagt af Kongeriget Spanien, og
neerveerende sag er den omsteendighed, at der i afgorelsen i den farste sag blev taget
stilling til spergsmalet, om Radet havde handlet ulovligt, hvorfor et af kriterierne for,
at Feellesskabet ifalder ansvar, ma anses for at veere opfyldt.

Hvad angdr Kommissionens argument om, at de forordninger om fastseettelse af
TAC, som Radet har vedtaget, har en arlig karakter, sdledes at de lovligt kan variere
fra ar til &r, hvilket indebeerer, at der ikke foreligger nogen tilsideseettelse af
retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede forvent-
ning, har sagsegerne gjort geeldende, at formalet med denne procedure er fordeling
af de kvoter, der tilkommer medlemsstaterne, nir TAC er blevet fastsat, hvilken
fordeling i alle tilfeelde og for hvert ar, hvor den ulovlige overfersel er blevet tilladt,
med hensyn til ICES-omrade VIII burde ske i et forhold pa 90/10 mellem den kvote,
der er tildelt Kongeriget Spanien, og den, der er tildelt Den Franske Republik, hvilket
ikke har veeret tilfeeldet.

Hvad for det andet angar tilsideseettelsen af bestemmelser, der tilleegger borgerne
rettigheder, har sagsegerne for det forste gjort geeldende, at princippet om relativ
stabilitet, som Radet har tilsidesat i de ved dommen af 18. april 2002 annullerede
bestemmelser, udger en hgjere retsregel.
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Sagsegerne har gjort geeldende, at tiltreedelsesaktens artikel 161, stk. 1, litra f),
indeholder et af de grundleeggende principper i den felles fiskeripolitik. Derudover
udger de forordninger, hvis bestemmelser er blevet annulleret, arlige gennem-
forelsesforanstaltninger til forordning nr. 3760/92 og nr. 685/95. Derfor skal naevnte
forordninger, uanset, at der er tale om bestemmelser af samme rang, hvad angar
deres genstand og indhold, overholde de principper, der er fastsat ved sidstneevnte
forordninger, som gennemforer formalene i den primeere ret, navnlig artikel 33 EF.

I denne henseende preeciserer sagsogerne, at den af Ridet heevdede mulighed for at
overdrage fiskerirettigheder ligeledes kan udledes af gennemforelsen af princippet
om relativ stabilitet. Stridsspergsmélet i den foreliggende sag er under alle
omstendigheder den forudgéende tildeling af kvoter. Som det fremgér af preemis
47 i dommen af 18. april 2002, forudseetter en udveksling af disponible
fangstmeengder, at dette er sket ved en forudgéende tildeling under iagttagelse af
princippet om relativ stabilitet og efter anmodning fra de bergrte medlemsstater. I
gvrigt har Domstolen anerkendt, at princippet om relativ stabilitet er en hgjere
retsregel, idet den har annulleret de bestemmelser, som blev anfeegtet i sagen for
den.

Derncest har sagsegerne anfort, at tiltreedelsesakten, for sd vidt som den tildeler
Kongeriget Spanien 90% af fangstmengderne for ansjoser i ICES-omride VIII,
princippet om relativ stabilitet, som giver yderligere garanti for opretholdelsen af
denne andel, samt de begrensninger, der er pilagt Rddet ved artikel 8, stk. 4, nr. ii), i
forordning nr. 3760/92 — nemlig forekomsten af en anmodning fra den bererte stat
— og punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til forordning nr. 685/95 — nemlig
fastseettelsen af en feelles TAC — skaber rettigheder for sagsegerne, som de selv er
adressater for, eller i det mindste en berettiget forventning om saddanne rettigheder.
Hvis den kvote pd 90% af TAC for ansjos i det omstridte omrdde tilkommer
Kongeriget Spanien, er adressaterne for fiskerirettigheder med hensyn til denne
fiskeart i neevnte omrade de erhvervsdrivende, der foretager fangsterne, hvilket i det
foreliggende tilfzelde vil sige sagsogerne og andre virksomheder, der ejer fartgjer, og
som har tilladelse til at fiske.

I denne henseende anferer sagseogerne for det forste, at i overensstemmelse med 12.
og 14. betragtning til forordning nr. 3760/92 er fordelingen af kvoter foretaget i lyset

II - 4378



54

55

56

COFRADIA DE PESCADORES »SAN PEDRO DE BERMEO« M.FL. MOD RADET

af betydningen af det traditionelle fiskeri, de seerlige behov i omrader, hvor
lokalbefolkningen er seerlig atheengig af fiskeriet og den hertil knyttede virksomhed,
savel som under hensyntagen til den givne biologiske situation for bestandene,
hvilket viser, at den seerlige situation for de virksomheder, der har tilladelse til at
fiske i ICES-omrade VIII, sivel som deres rettigheder er blevet taget i betragtning
ved fastseettelsen af TAC for ansjos i det omhandlede omrade.

Sagsegerne har anfert, at anerkendelsen af en ret eller en berettiget forventning om
en ret, der folger af princippet om relativ stabilitet til fordel for sagsegerne, er den
eneste fortolkning, der er forenelig med reglens ratio legis, nemlig opretholdelse af
den omhandlede befolkningsgruppes levestandard og ikke en w»forbedring« af
medlemsstaternes juridiske formue, idet denne befolkningsgruppe indremmes en
ret, hvis gkonomiske verdi er ubestridt, i det foreliggende tilfeelde retten til
fiskerimuligheder. Derfor er staten udelukkende fiduciarisk indehaver af fiskerimu-
lighederne for ansjos, som er tildelt i henhold til princippet om relativ stabilitet, der
er fastslaet i tiltreedelsesakten i form af en kvote, hvorfor fiskefartgjerne fra den
spanske flade, der fisker ansjos i Biscayabugten, som er indregistreret og opfart pa
den relevante liste, og som er berettiget til at fiske der, er de reelle gkonomiske
berettigede med hensyn til de i sagen omhandlede fiskerimuligheder.

Hvad angér Kommissionens argument om, at Retten allerede i sin dom af
6. december 2001, Area Cova m.fl. mod Radet og Kommissionen (sag T-196/99, Sml.
IL, s. 3597) har fastsldet, at princippet om relativ stabilitet ikke kan tilleegge borgerne
subjektive rettigheder, hvis tilsideseettelse kan give ret til erstatning, gor sagsegerne
geldende, at den af Kommissionen anfarte seetning er et obiter dictum, som er
anvendt af Retten i en sammenheeng, hvor anvendelsen af princippet om relativ
stabilitet ikke var relevant. En sddan erkleering udger nemlig ikke dommens ratio
decidendi, og den heri indeholdte udtalelse kan derfor ikke under nogen
omstendigheder anses for geeldende praksis, saddan som Kommissionen foreslér.

Sagsegerne har i ovrigt henvist til, at Retten udtrykkeligt har fastsldet, at de
pageldende, hvis de var af den opfattelse, at de havde lidt skade umiddelbart i
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medfer af niende rubrik i bilag I D til forordning nr. 2742/1999, kunne anfeegte
denne bestemmelse under en sag om erstatningsansvar uden for kontraktforhold i
medfor af artikel 235 EF og 288 EF (kendelsen af 19.9.2001, preemis 85).

Sagsegerne gor geeldende, at safremt Kommissionens synspunkt blev lagt til grund,
ville dette medfare en tilsideseettelse af retsprincippet om effektiv domstolsbeskyt-
telse. Radets ulovlige handling ville under alle omstendigheder forblive ustraffet,
idet det tab, som den har forérsaget, ikke kan erstattes, idet staten ikke kan kreeve
erstatning. De sagsagende redere ville blive bergvet deres ret til fiskeri — eller i det
mindste deres berettigede forventning om en sidan ret — som feellesskabsretten
tilkender dem, og dermed de fangster, som ville have veeret et resultat heraf, og som
imidlertid blev udnyttet af den fiskeflade, som ned godt af overfarslen. Den faktiske
tildeling af fiskerimulighederne efter kvoteudvekslingen blev foretaget ustraffet i
strid med tiltraedelsesaktens artikel 161, stk. 1, litra f).

Derudover anferer sagsegerne, at i henhold til artikel 33 EF er formélene med den
feelles landbrugspolitik at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard, iseer
ved en forhgjelse af indkomsterne for de i landbruget beskeeftigede personer. Med
henblik pd at opna dette madl, er formélet med kvoterne at sikre, at hver medlemsstat
opndr en del af Feellesskabets TAC i henhold til de neevnte kriterier. Som sagsegerne
har understreget, er det imidlertid kun fiskerfartgjer, som forer en medlemsstats flag
eller er registreret i en medlemsstat, der kan fiske pa dens kvoter (Domstolens dom
af 14.12.1989, sag C-216/87, Jaderow, Sml. s. 4509, premis 16).

For det tredje gar sagsegerne geeldende, at i henhold til den spanske lov nr. 3/2001
geelder det dels, at fordelingen af fiskerimuligheder mellem fartgjerne kan komme til
udtryk i en fangstmengde og foretages med udgangspunkt i tidligere fiskeriaktivitet,
dels, at den tilpasning eller nedseettelse af fiskerimulighederne, som foreskrives af
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Den Europeiske Union eller ved internationale traktater, skal bergre hvert fartgj
forholdsmeessigt i henhold til et billighedsprincip, sdledes at enhver erhvervs-
drivendes forholdsmeessige position bevares. Det falger heraf, at nedseettelsen af den
kvote for ansjos, som var tildelt Kongeriget Spanien, har haft negative virkninger for
sagsegernes velerhvervede rettigheder.

Rédet har, stottet af Kommissionen, gjort geeldende, at den forste betingelse for, at en
ret til erstatning kan anerkendes efter fellesskabsretten, ikke er opfyldt, idet de af
Rédet tilsidesatte regler for det faorste ikke havde til formal at tilleegge borgerne
rettigheder, og for det andet var tilsideseettelserne ikke tilstreekkelig kvalificerede.

Rettens bemcerkninger

Som anfert i preemis 34 er den forste betingelse for, at retten til erstatning
anerkendes i henhold til feellesskabsretten, at den omhandlede fzellesskabsinstitution
har tilsidesat en bestemmelse, der har til formal at tilleegge borgerne rettigheder, og
at tilsidescettelsen er tilstreekkelig kvalificeret.

P& baggrund heraf ber det derneest undersoges, om Radet ved dets kritiserede
adfeerd har tilsidesat en bestemmelse, og i bekreeftende fald, om bestemmelsen
havde til formal at tillegge borgerne rettigheder, og om tilsidesettelsen er
tilstreekkeligt kvalificeret.
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Om Rédets adfeerd har veeret retsstridig

Indledningsvis er det hensigtsmeessigt forst at fastleegge Radets udviste adfeerd, som
af sagsegerne pastds at vere ulovlig.

Det er ubestridt, at sagsegerne med neerveerende spgsmal tilsigter at opna erstatning
for det tab, de har lidt pa grund af de annullerede bestemmelser, hvormed Rédet for
perioden 1996-2001 tillod Den Portugisiske Republik at fiske en del af dens
ansjoskvote i farvandene i ICES-omréde VIII henherende under Den Franske
Republiks hgjhedsomréade eller jurisdiktion. Det er denne fiskeritilladelse, som var
tildelt den Portugisiske Republik i ICES-omrade VIII, som blev kendt ulovlig af
Domstolen i dommen af 18. april 2002.

Det bemeerkes, at de annullerede bestemmelser havde til formal at iveerkseette
punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til forordning nr. 685/95, hvorefter Den
Portugisiske Republik inden for rammerne af en aftale om udveksling af
fiskerimuligheder, der stiltiende kunne forleenges med hensyn til perioden 1995-
2002, havde afgivet 80% af dens fiskerimuligheder til Den Franske Republik i ICES-
omrédde IX, med henblik pd at denne mengde udelukkende fiskes i farvande under
Den Franske Republiks overhgjhed eller jurisdiktion i ICES-omrade VIII. Da Den
Portugisiske Republik imidlertid ikke var indehaver af fiskerirettigheder i ICES-
omrade VIII, havde de annullerede bestemmelser til formal at skabe sddanne
rettigheder.

Det skal endvidere understreges, at selv om Domstolen i dommen af 18. april 2002
annullerede den tilladelse, som Radet havde givet Den Portugisiske Republik til at
fiske en del af dens ansjoskvote i ICES-omréde VIII, tog den derimod ikke stilling til
lovligheden af Den Portugisiske Republiks overforsel af dens fiskerimuligheder for
ansjos i ICES-omrade VIII til Den Franske Republik, idet denne overforsel var blevet
erkleeret gyldig i dens dom af 5. oktober 1999.
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I denne dom forkastede Domstolen Kongeriget Spaniens anbringende om
annullation af den bestemmelse, der foreskriver denne overforsel, nemlig punkt 1,
1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til forordning nr. 685/95. Spergsmalet om denne
bestemmelses forenelighed med fellesskabsretten blev sdledes endelig afgjort ved
dommen af 5. oktober 1999, der pa dette punkt er retskraftig (jf. i denne retning
generaladvokat Albers forslag til afgarelse vedrerende dommen af 18.4.2002, Sml. I,
s. 3441, punkt 47 og 79).

Det skal derimod undersoges, om den ulovlige tilladelse til at lade Den Portugisiske
Republik fiske en del af dens ansjoskvote i ICES-omrade VIII udger adfeerd, der giver
ret til erstatning. I denne forbindelse gor sagsegerne geeldende, at Radets adfeerd,
som forarsagede deres tab, tilsidesatte princippet om relativ stabilitet, tiltreedelses-
akten, retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning, og at denne adfeerd udgjorde magtfordrejning.

— Om tilsideseettelse af princippet om relativ stabilitet

Det bemeerkes, at Domstolen ved dommen af 18. april 2002 fastslog, at Radet ved at
give Den Portugisiske Republik tilladelse — ved de annullerede bestemmelser — til
at fiske en del af sin ansjoskvote i ICES-omradde VIII i perioden 1996-2001, har
tilsidesat princippet om relativ stabilitet, idet Kongeriget Spanien derved ikke har
modtaget 90% af de fiskerimuligheder, som det var blevet tildelt i ICES-omrade VIIL

Om de gvrige af sagsegerne paberabte tilsidesaettelser

Sagsegerne gor geldende, at Rédets kritiserede adfeerd, ud over at tilsideseette
princippet om relativ stabilitet, ogsa tilsidesatte tiltreedelsesakten, retssikkerheds-
princippet og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, og at denne
adfeerd udgjorde magtfordrejning.
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Det er korrekt, at Domstolen i sin dom af 18. april 2002 ikke fastslog, at Radet havde
begéet disse tilsideseettelser og magtfordrejning.

Det bemeerkes imidlertid, at det fremgér af fast retspraksis, at et erstatningssegsmal
er et selvsteendigt segsmal i forhold til et annullationssegsmél (Domstolens kendelse
af 21.6.1993, sag C-257/93, Van Parijs m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. I,
s. 3335, preemis 14 og 15, og Rettens dom af 16.4.1997, sag T-20/94, Hartmann mod
Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 595, preemis 115). Det folger heraf, at det ikke er
nadvendigt, at den retsakt, der er &rsag til tabene, forinden er annulleret eller kendt
ugyldig, for at der kan anlegges et erstatningssegsmal.

Retten til erstatning i henhold til fellesskabsretten atheenger af karakteren af de
péstéende tilsideseettelser, idet anvendelsen af artikel 288, stk. 2, EF forudseetter, at
den pastiede tilsideseettelse er tilstreekkelig kvalificeret, og at den tilsidesatte
bestemmelse tilleegger borgerne rettigheder.

Folgelig skal det undersages, om Radets kritiserede adfeerd ud over at have tilsidesat
princippet om relativ stabilitet, ogsa har tilsidesat tiltreedelsesakten, retssikkerheds-
princippet og princippet om beskyttelse af den berettigede forventning, og om
denne adfeerd udgjorde magtfordrejning.

Indledningsvis bemzerkes, at det er godtgjort, at der foreligger en tilsideseettelse af
tiltreedelsesakten, idet Rédet ved at tillade, at Den Portugisiske Republik fisker en del
af dens ansjoskvote i ICES-omréde VIII — sdledes som Domstolen har fastslaet i
preemis 42 i dommen af 18. april 2002 — har frataget Kongeriget Spanien de 90% af
fiskerimulighederne i henhold til TAC for ansjos i ICES-omrade VIII, som det var
blevet tildelt. Tildelingen til Kongeriget Spanien af 90% af fiskerimulighederne i
henhold til TAC for ansjos i det omhandlede omréade er fastsat i tiltreedelsesaktens
artikel 161, stk. 1, litra f).
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For si vidt angdr retssikkerhedsprincippet og princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning finder Retten derimod, at der ikke er godtgjort en sadan
tilsideseettelse. Sagsogernes synspunkt hviler pa den forudseetning, at Rédet under
alle omstendigheder ikke lovligt kunne give Den Portugisiske Republik tilladelse til
at fiske ansjos i ICES-omrade VIII. Denne forudseetning er imidlertid urigtig. Det
skal i den forbindelse bemeerkes, at Domstolen i dommen af 18. april 2002 fastslog:

»44 De omtvistede bestemmelser kan ikke retfeerdiggeres med henvisning til

45

artikel 11, stk. 1, jf. punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til forordning
nr. 685/95, som bestemmer, at nir en »felles TAC« for ansjos er fastsat for
ICES-omrade VIII og IX, »afgives 80% af Portugals fiskerimuligheder érligt til
Frankrig, og disse skal fiskes udelukkende i farvande under fransk overhgjhed
eller jurisdiktion«.

Den konstatering, som omhandles i preemis 51 og 52 i dommen [af 5. oktober
1999] af, at overdragelsen til Den Franske Republik af fiskerimuligheder fra Den
Portugisiske Republik er sket inden for rammerne af en felles TAC, der
omfatter ICES-omrade VIII og IX, har vist sig ikke at veere korrekt. For at
opfylde den betingelse, som stilles i punkt 1, 1.1, andet afsnit, nr. i), i bilag IV til
forordning nr. 685/95 om fastleeggelse af en felles TAC for ansjos for ICES-
omrédderne VIII og IX, for at der kan ske udveksling af fiskerimuligheder mellem
Den Portugisiske Republik og Den Franske Republik, skulle Radet have haft
fastlagt en enkelt TAC for ansjos for ICES-omrade VIII og ICES-omrade IX, X,
CECAF 34.1.1, hvilket ikke er sket, hvad Radet ogsd har anerkendt i sine
skriftlige indleeg. Den af Radet heevdede felles forvaltning af de to adskilte TAC
er ikke tilstreekkelig til, at denne betingelse er opfyldt. Ydermere er det ikke
blevet bestridt, at de to TAC, som er genstand for neerverende sager, vedrorer
to biologisk forskellige bestande.
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47 De omtvistede bestemmelser kan heller ikke retfeerdiggeres med henvisning til
artikel 8, stk. 4, nr. ii), og artikel 9, stk. 1, i forordning nr. 3760/92, som nzevner
indgaelse af aftaler om udveksling af kvoter. Artikel 8, stk. 4, nr. ii), bestemmer
udtrykkeligt, at en anmodning fra de direkte bergrte medlemsstater er
nedvendig, for at Radet tager en sddan udveksling i betragtning. En siddan
anmodning er imidlertid ikke i det foreliggende tilfeelde blevet indgivet af
Kongeriget Spanien, som dog er direkte berart, eftersom udvekslingen af kvoter
har haft til virkning, at der er sket en foregelse af fiskerimulighederne for s& vidt
angdr ansjos i ICES-omrdde VIII. Hvad angéir artikel 9, stk. 1, ma det
konstateres, at en udveksling af fiskerimulighederne som omhandlet i denne
artikel forudseetter, at der er sket en forudgéende tildeling af disse muligheder
under iagttagelse af princippet om relativ stabilitet. Dette har ikke veeret
tilfeeldet for arene 1996 til 2001, saledes som det er blevet beskrevet i preemis 42
i denne dom.«

Det fremgar heraf, at Radet i princippet bevarede retten i medfer af punkt 1, 1.1,
andet afsnit, nr. i), i bilag IV til Radets forordning nr. 685/95 og artikel 8, stk. 4, nr. ii)
i forordning nr. 3760/92, til at give Den Portugisiske Republik tilladelse til at fiske
ansjos i ICES-omrade VIII, enten fordi der var fastsat en felles TAC for ICES-
omrade VIII og IX, eller ogsa fordi alle de direkte bererte medlemsstater havde
anmodet herom.

Folgelig kan sagsogerne ikke heevde, at retssikkerhedsprincippet er blevet tilsidesat
ved de annullerede bestemmelser, idet Ridet i princippet var berettiget til at vedtage
disse i medfer af de geeldende retsforskrifter. Af samme grund kan sagsegerne ikke
have nogen berettiget forventning om opretholdelse af en bestiende situation, idet
denne efterfolgende kan endres af Radet i medfor af dets skansbefojelse, og seerligt
pd et omrade som den felles landbrugspolitik, inden for rammerne af hvilken
institutionerne har en vid skensmargen (jf. i denne retning dommen i sagen Area
Cova m.fl. mod Radet og Kommissionen, preemis 122).
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Hvad endelig angdr den pastdede magtfordrejning skal det bemeerkes, at ifolge
retspraksis er en retsakt kun beheeftet med magtfordrejning, safremt det pa grundlag
af objektive, relevante og samstemmende indicier fremgar, at den ma antages at veere
truffet udelukkende eller dog i det mindste overvejende for at forfelge andre formal
end dem, der er angivet af den sagsegte institution, eller for at omgd en
fremgangsméde, der seerligt er fastsat ved traktaten (dommen i sagen Rica Foods
og Free Trade Foods mod Kommissionen, preemis 200).

I det foreliggende tilfeelde skal det bemeerkes, at sagsogerne ikke har fremlagt nogen
beviser, hvoraf det fremgar, at de annullerede bestemmelser ikke var vedtaget med
det formédl »at sikre en bedre udnyttelse af fiskerimulighederne for ansjos«, som
anfert i fjerde betragtning til forordning nr. 746/95.

Det folger af ovenstiende bemerkninger, at Radets adfeerd er ulovlig, idet den
tilsideseetter princippet om relativ stabilitet og tiltreedelsesakten.

Under disse omstendigheder skal det dernzst undersoges, hvorvidt de bestem-
melser, der er tilsidesat af Ridet, havde til formal at tilleegge borgerne rettigheder, og
i givet fald om disse tilsideseettelser er tilstreekkelig kvalificerede.

Om der foreligger en bestemmelse, der tilleegger borgerne rettigheder

Det folger af fast retspraksis, at sdfremt Feellesskabet skal kunne ifalde ansvar uden
for kontraktforhold, skal den paklagede ulovlighed vedrere tilsideseettelse af en
bestemmelse, der har til formal at tilleegge borgerne rettigheder (dommen i sagen
Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, preemis 42, og dommen i sagen
Kommissionen mod Camar og Tico, preemis 53).
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Det skal derfor undersoges, i hvilket omfang princippet om relativ stabilitet og
tiltreedelsesaktens artikel 161, stk. 1, litra f), kan anses for at have haft til formal at
tilleegge borgerne rettigheder.

I denne forbindelse skal det indledningsvis bemeerkes, at modsat det af Radet anferte
er det uden betydning, at den tilsidesatte bestemmelse udger en hgjere retsregel (jf. i
denne retning dommen i sagen Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, preemis
41, 42 og 62). Parternes argumenter herom er siledes uden betydning.

Dernzest skal det bemaerkes, at det i retspraksis er udtalt, at en retsregel har til
formal at tilleegge borgerne rettigheder, nar tilsideseettelsen vedrerer en bestem-
melse, der affader rettigheder, som de nationale retsinstanser skal beskytte, saledes
at den har direkte virkning (Domstolens dom af 5.3.1996, forenede sager C-46/93 og
C-48/93, Brasserie du pécheur og Factortame, Sml. [, s. 1029, preemis 54), nar den
har skabt en fordel, der kan betegnes som en velerhvervet rettighed (jf. i denne
retning Rettens dom af 29.1.1998, sag T-113/96, Dubois et Fils mod Radet og
Kommissionen, Sml II, s. 125, preemis 63-65), nar den har til formal at beskytte
borgernes rettigheder (Domstolens dom af 25.5.1978, forenede sager 83/76, 94/76,
4/77,15/77 og 40/77, HNL m.fl. mod Radet og Kommissionen, Sml. s. 1209, preemis
5), og som indebeerer, at borgerne tilleegges rettigheder, hvis indhold kan fastslds
(Domstolens dom af 8.10.1996, forenede sager C-178/94, C-179/94 og C-188/94 —
C-190/94, Dillenkofer m.fl., Sml. I, s. 4845, preemis 22).

Det skal bemeerkes, at i henhold til artikel 8, stk. 4, nr. i) og ii), i forordning
nr. 3760/92 tildeler Rédet fiskerimulighederne mellem medlemsstaterne pa en sadan
méde, at hver medlemsstat sikres relativ stabilitet i fiskeriaktiviteterne for hver af de
pégeeldende bestande. I henhold til dette princip er der i medfor af tiltreedelsesaktens
artikel 161, stk. 1, litra f), tildelt Kongeriget Spanien en andel pd 90% af TAC for
ansjos i ICES-omrade VIII, og de resterende 10% er tildelt Frankrig. Det er denne
fordeling, som Radet har tilsidesat, idet det har vedtaget de annullerede
bestemmelser, som har medfert, at Kongeriget Spanien ikke modtog de 90% af
fiskerimulighederne for ansjos i det omhandlede omrade.
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I denne forbindelse skal det understreges, at Retten i dommen i sagen Area Cova
m.fl. mod Radet og Kommiissionen, (preemis 152) har fastsldet, at idet princippet om
relativ stabilitet kun vedrerer forholdet mellem medlemsstaterne, kan det ikke
tilleegge borgerne subjektive rettigheder, hvis tilsideseettelse kan give ret til erstatning
pé grundlag af artikel 288, stk. 2, EF.

Princippet om relativ stabilitet afspejler et kriterium for fordeling mellem
medlemsstaterne af fellesskabsfiskerimuligheder i form af kvoter, der tildeles
medlemsstaterne. Som Domstolen har fastsliet (Domstolens dom af 13.10.1992,
forenede sager C-63/90 og C-67/90, Portugal og Spanien mod Radet, Sml. I, s. 5073,
preemis 28), giver princippet om relativ stabilitet ikke fiskerne en fangstgaranti med
hensyn til en fast meengde fisk, idet kravet om relativ stabilitet alene skal forstids som
bevarelse af en ret til en fast procentdel for hver medlemsstat ved denne fordeling.

Desuden skal det understreges, at i henhold til artikel 9, stk. 1, i forordning
nr. 3760/92 kan medlemsstaterne indbyrdes fordele hele eller dele af de disponible
fangstmengder, som de har faet tildelt, siledes som det fremgar af de faktiske
omstendigheder i denne sag. Den fremgangsméde, der skal folges ved gennem-
forelsen af en sddan fordeling, klarlagde heller ikke forhold, der gor det muligt at
konkludere, at der foreligger rettigheder, som fiskerne i de medlemsstater, der har
overdraget fiskerimuligheder, skulle veere indehavere af.

Som Retten har udtalt i preemis 54 i kendelsen af 19. september 2001, har
tiltreedelsesaktens artikel 161, stk. 1, litra f), udelukkende til forméal at fastseette
fordelingen af ansjoskvoten i ICES-omréade VIII, og den indeholder hverken nogen
henvisning til situationen for de ansjosfiskere i de to lande, der kan fiske i omradet,
eller, a fortiori, nogen forpligtelse for Radet til at tage hensyn til disse fiskeres seerlige
situation, nér det tillader, at en ansjoskvote overfores fra et tilstadende omrade til
dette omrade.
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Det folger heraf, at tildelingen til Kongeriget Spanien, i henhold til princippet om
relativ stabilitet, af en del af de 90% af TAC for ansjos i ICES-omrade VIII ikke som
sddan giver de spanske fiskere nogen ret til at fiske ansjos i dette omrade, idet en
eventuel fiskerimulighed udelukkende folger af national lovgivning, som fastseetter
betingelserne for ansjosfiskeri i ICES-omrade VIIL

Under disse omstendigheder ma det antages, at princippet om relativ stabilitet og
tiltreedelsesaktens artikel 161, stk. 1, litra f), med tilstreekkelig nejagtighed angiver
medlemsstaterne som indehavere af fiskerettighederne og fastsetter indholdet af
disse rettigheder, siledes at disse retsregler ikke har til formal at tilleegge borgerne
rettigheder i ovenneevnte retspraksis’ forstand.

Sagsegerne har med rette understreget, at det anfores i 13. betragtning til forordning
nr. 3760/92, at princippet om relativ stabilitet, der er foreskrevet i den neevnte
forordning, skal tage hensyn til de seerlige behov i omréder, hvor befolkningen er
seerlig atheengig af fiskeriet og den hertil knyttede virksomhed. Som Domstolen har
fastsldet, er formalet med kvoterne at sikre hver enkelt medlemsstat en del af
Feellesskabets TAC, som i det veesentligste fastsettes pd grundlag af de fangster, som
det traditionelle fiskeri og de omrader, hvor den lokale befolkning er seerlig atheengig
af fiskeriet og de dertil knyttede industrier, har draget fordel af for indferelsen af
kvoterne (Domstolen dom af 19.2.1998, sag C-4/96, NIFPO og Northern Ireland
Fishermen’s Federation, Sml. I, s. 681, preemis 47; jf. ogsd i denne retning for sa vidt
angdr forordning nr. 170/83 Domstolens dom af 14.12.1989, sag C-3/87, Agegate,
Sml s. 4459, preemis 24, og Jaderow-dommen, preemis 23).

Domstolen finder derfor, at det pdhviler Ridet, nar det fordeler fiskerimulighederne
mellem medlemsstaterne, for hver af de pigeldende bestande at tage hensyn til de
interesser, som foreligger for den enkelte medlemsstat hvad serligt angér dens
traditionelle fiskeri samt i givet fald for dens lokale befolkningsgrupper og dens
lokale industri, der er afhengige af fiskeriet (NIFPO og Northern Ireland
Fishermen’s Federation-dommen, preemis 48).
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Det skal imidlertid bemzerkes, at Retten i preemis 153 i dommen i sagen Area Cova
m.fl. mod Kommissionen, nzevnt i preemis 55 ovenfor, ligeledes har fastsldet, at de
traditionelle fiskerettigheder tilkommer stater og ikke individuelle redere, saledes at
disse ikke kan gore geldende, at de har en subjektiv ret, hvis tilsideseettelse giver
dem ret til erstatning pa grundlag af artikel 288, stk. 2, EE.

Heraf folger, at princippet om relativ stabilitet og tiltreedelsesaktens artikel 161,
stk. 1, litra f), ikke har til formadl at tilleegge borgerne rettigheder som omhandlet i
nevnte retspraksis. Det kan derfor fastsls, at den forste betingelse for, at en ret til
erstatning kan anerkendes efter fellesskabsretten, ikke er opfyldt i det foreliggende
tilfeelde, uden at det er ngdvendigt at undersege, om Radets tilsideseettelse af disse
regler var tilstreekkeligt kvalificeret.

2. Om det pastdede tab

Parternes argumenter

Sagsegerne gor geldende, at den ulovlighed, som Radet kritiseres for, har pafert dem
fire forskellige typer tab.

For det forste gor sagsogerne geeldende, at den umiddelbare virkning af de
annullerede bestemmelser har frataget den spanske fldde i Biscayabugten en ret til at
fiske 90% af fangstmeengden i den »nyfastsatte TAC«, der er beregnet ved
sammenlegning af den formelt godkendte TAC for hvert fiskeriar i ICES-omrade
VIII og de yderligere tons af ansjos, som, pa baggrund af den af Radet tilladte
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overforsel af den portugisiske kvote i ICES-omrade IX, er tildelt den franske flade i
ICES-omrade VIIL De i ICES-omrédde VIII fiskede ansjos udger den eneste enhed,
der forvaltes anderledes. Alle fangster, der foretages i havet af en fiskerienhed, vil
blive fratrukket TAC for ICES-omrade VIII og vil saledes ikke lengere veere
tilgeengelig for andre af flidens fiskerienheder, som er berettiget til at fiske der.

Ifolge sagsagerne er der tale om faktiske og reelle tab. Eftersom 90% af den TAC for
ansjos, som hvert ar fastseettes af Ridet for ICES-omrade VIII, tilkom den spanske
flade, og idet overfarslen af kvoter mellem omraderne var ulovlig, ville en forhgjelse
af TAC uden hensyntagen til princippet om relativ stabilitet, i den periode, hvor
denne forhgjelse af TAC faktisk var geeldende, uundgaeligt fore til det resultat, at
den spanske flade, og dermed sagsogerne, ville blive unddraget en del af de
fiskerirettigheder, der var blevet dem tildelt for den TAC, der faktisk var geldende
for disse dr, og som kunne beregnes ved at tilleegge den i forordningerne fastsatte
TAC for ansjos ekstra 33 000 tons arligt, hvilket svarer til den tilladte overforsel,
nemlig 5 008 tons for drene 1996, 1997, 1998 og 1999, 3 000 tons for 2000 og 4 176
tons for 2001. Dette tab blev direkte pafert sagsegerne, idet de er indehavere af
fiskerirettighederne med hensyn til disse kvoter.

Som sagsegerne anerkender, skal ansjosen veere fisket, for at der kan veere tale om, at
der er lidt et tab, og det er sandsynligt, at den spanske flade slet ikke har fisket hele
den kvote, der var tildelt Kongeriget Spanien, end ikke uden kvoteoverforsel. Der har
imidlertid fundet en overforsel sted, og ansjoserne blev fisket, ikke af den spanske
flide, men af den franske fldde, og dette ud over den kvote, som var blevet tildelt
Den Franske Republik.

P& baggrund af en egkonomisk vurdering af sagsagernes tab, der blev foretaget af
Instituto Tecnoldgico Pesquero y Alimentario (herefter »AZTI’s rapport«), som er
vedlagt steevningen som bilag, mener sagsogerne, at den ulovlige overdragelse af
kvoter forte til en gennemsnitlig forhajelse pa 4 500 tons om aret, der ma fiskes i
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ICES-omrade VIII. Denne forhgjelse blev beregnet ved fra den franske flades
samlede fangstmeengde at fratreekke den TAC, som ville have tilkommet denne
flade, safremt overferslen ikke var blevet erkleeret ulovlig. Sagsegerne opger den
samlede veerdi af den franske flades overskydende fangster i forhold til den kvote,
den ville have haft uden en overforsel i perioden mellem 1996 og 2001, til 51 722 830
EUR.

Sagsegerne preeciserer i denne forbindelse, at deres sogsmal ikke vedrerer
overskuddet i den franske fliddes fiskerimuligheder, men derimod overskuddet af
de foretagne fangster i forhold til de fiskerimuligheder, som lovligt tilkom denne
flide. Det lidte tab atheenger séledes ikke, sidan som Radet pastdr, af den
omstendighed, at den spanske flade fisker en ansjosmeengde, der ligger teet pd den
fangstmeengde, der er fastsat ved forordningerne, men afheenger ubestridt af de
overskydende fangster, som den franske flade har foretaget pa baggrund af den
ulovlige overforsel af kvoter.

For det andet er sagsagerne af den opfattelse, at den af Radet begéede ulovlighed har
péfert dem et yderligere tab, idet den har medfert en endring af markedsvilkarene i
den selvstyrende region Baskerlandet i den omhandlede periode, eftersom bade
eftersporgslen og prisen faldt. Med henvisning til AZTT’s rapport har sagsegerne
anslaet deres samlede tab til 3 953 989 EUR for perioden mellem 1996 og 2001.

For det tredje gor sagsagerne geldende, at den kreenkelse, der er foretaget af Radet,
har svekket den spanske flides konkurrencestilling til fordel for den franske flade,
idet Frankrig har veeret i stand at opretholde sin flades aktivitet inden for det i sagen
omhandlede fiskeri, for en stor del takket veere overdragelsen af de fiskerimulig-
heder, som Domstolen annullerede. Sagsagerne henviser i denne forbindelse til tre
veesentlige parametre, der gor det muligt at male den franske flides aktiviteter,
nemlig udviklingen i antallet af fiskerfartajer og fremgangsmader, den samlede
fangstmengde og de indirekte greenser for fiskeriindsatsen pa grund af en for tidlig
udnyttelse af den franske TAC for ansjos i ICES-omréde VIIL Det folger heraf, at den
spanske flades levedygtighed i Biscayabugten ville blive alvorligt truet pd mellemlang
og lang sigt pd grund af overfiskeriet af de felles ressourcer i Biscayabugten og
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formindskelsen af ansjosbestanden i ICES-omrade VIII som folge heraf. Dette
medforer bade en nedseettelse af fladens faktiske fangstmuligheder, uanset hvordan
TAC er fastsat, samt en betydelig risiko for en nedseettelse af Feellesskabets TAC for
ansjos med hensyn til dette fiskeri.

For det fjerde gor sagsegerne geeldende, at overdragelsen af fiskerimuligheder til
fordel for den franske flade i ICES-omrade VIII er en af de veesentligste arsager til
overfiskeri af ressourcerne, idet den praktisk taget giver denne flade tilladelse til at
fiske aret rundt. Som bevis herfor anferer sagsegerne, at den spanske flade ikke var i
stand til at udnytte sin kvote med hensyn til TAC for ansjos i labet af de seneste ar
pé grund af den franske flades overfiskeri af denne bestand. Det faktiske og reelle
tab, som den spanske flade har lidt p&d grund af den franske flades overfiskeri af
ressourcerne, konkretiseres pad nuveerende tidspunkt ved, at det er umuligt at
foretage storre fangster. I fremtiden vil dette betyde nedsettelse af de faktiske
fiskerimuligheder, idet ansjosbestanden vil blive formindsket, hvilket vil pavirke den
spanske flades pkonomiske levedygtighed p& mellemlang og lang sigt.

Ifolge sagsegerne er sveekkelsen af den spanske flades konkurrencestilling og
overfiskeriet af ressourcerne et faktisk og reelt lidt tab, uanset om den preecise
beregning heraf skal foretages separat og pa et seerskilt tidspunkt.

Med hensyn til Radets kritik af den metode, der er anvendt i AZTI-rapporten, gor
sagsegerne geeldende, dels, at enhver opgerelse af lucrum cessans (tabt vinding) eller
damnum emergens (tab bestdende i forringelse af allerede eksisterende, skadelidte
tilharende veerdier) nedvendigvis forudseetter en forudgdende opgerelse over den
fortjeneste, som ville kunne nds, safremt den omsteendighed, som er arsag til skaden,
ikke var indtradt, dels, at AZTI-rapporten har anvendt den metode, som af
gkonomer anses for den videnskabeligt mest egnede til at fastseette andelen af det
samlede tab for hver af den spanske flades fartgjer, der tilhorer en af sagsegerne.
Hvis Rédet anfegter kvaliteten eller den videnskabelige gyldighed af denne metode,
ber det anfore grundene hertil.
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Det er Radets opfattelse, at sagsagerne ikke har bevist, at de har lidt et tab.

Rettens bemcerkninger

Ifolge retspraksis skal skadelidte, for at Feellesskabet kan ifalde ansvar uden for
kontraktforhold i henhold til artikel 288, stk. 2, EF, bevise, at der foreligger et tab,
som skal veere reelt og faktisk (Domstolens dom af 27.1.1982, forenede sager 256/80,
257/80, 265/80, 267/80 og 5/81, Birra Withrer m.fl. mod Radet og Kommissionen,
Sml. s. 85, preemis 9, Rettens dom af 2.7.2003, sag T-99/98, Hameico Stuttgart m.fl.
mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 2195, preemis 67), og som kan opgeres
(Rettens dom af 16.1.1996, sag T-108/94, Candiotte mod Radet, Sml. II, s. 87,
preemis 54). Derimod giver et rent hypotetisk og ubestemt tab ikke ret til erstatning
(f. i denne retning Rettens dom af 11.7.1997, sag 'T-267/94, Oleifici Italiani mod
Kommissionen, Sml II, s. 1239, preemis 73).

Det pahviler sagsagerne over for Feellesskabets retsinstanser at fare bevis for, at det
tab, der heevdes at veere lidt, faktisk er indtradt (Rettens dom 9.1.1996, sag T-575/93,
Koelman mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, preemis 97, og af 28.4.1998, sag T-184/95,
Dorsch Consult mod Radet og Kommissionen, Sml. II, s. 667, preemis 60. Jf. ogsa i
denne retning Domstolens dom af 21.5.1976, sag 26/74, Roquette Fréres mod
Kommissionen, Sml. s, 677, preemis 22-24),

Det mé derfor underseges, om sagsagerne har godtgjort, at de har lidt et reelt og
faktisk tab.
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Sagsegerne gor for det forste geldende, at de har lidt et tab, idet de mistede retten til
at fiske 90% af »den nye TAC« fangster, der var beregnet ved at leegge den overforte
kvote til den for ICES-omrade VIII fastsatte TAC. I deres steevning har sagsogerne
ansat deres tab til at vere lig med veerdien af den franske flades overskydende
fangster i forhold til dens lovlige kvote.

Det bemzerkes, at Domstolen i preemis 42 i dommen af 18. april 2002 fastslog, at pa
grund af den tilladelse, der er givet Den Portugisiske Republik til at fiske en del af sin
ansjoskvote i ICES-omrade VIII, opndede Kongeriget Spanien imidlertid ikke, i strid
med princippet om relativ stabilitet, at fa 90% af fiskerimulighederne med hensyn til
ansjos i dette omrade, uanset det rent faktisk var blevet tildelt 90% af den TAC for
ansjos, som var fastsat for det omhandlede omrade. Den tilladelse, der blev givet Den
Portugisiske Republik til at fiske en del af sin ansjoskvote i ICES-omréde VIII, ggede
fiskerimulighederne med hensyn til ansjos i det omhandlede omrade, uden at
Kongeriget Spanien var i stand til at udnytte 90% af den supplerende ansjoskvote.

Det er ligeledes ubestridt, at foregelsen af fiskerimulighederne med hensyn til ansjos
i ICES-omrade VIII i perioden 1996-2001 har givet Den Franske Republik mulighed
for yderligere ansjosfiskeri i dette omrade pa grund af Den Portugisiske Republiks
overdragelse af sin kvote i dette omrade i medfer af bilag IV til forordning
nr. 685/95.

I modseetning til det af sagsegerne anferte viser ingen af de ovennsevnte
omstendigheder, at de har lidt et reelt og faktisk tab.

Det skal derimod bemeerkes, som Domstolen allerede har fastslaet, at princippet om
relativ stabilitet udelukkende betyder opretholdelse af en bestemt procentdel af de
tilgeengelige fangster for hver af de omhandlede bestande — en procentdel, der kan
eendre sig, og som ikke er ensbetydende med en garanti for en fast del af fangsterne
(Domstolens dom af 16.6.1987, Romkes, sag 46/86, Sml. s. 2671, preemis 17).
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Det folger heraf, at den kvote pd 90% af den TAC, der var fastsat for ICES-omréade
VIII og tildelt Kongeriget Spanien, udelukkende udger en teoretisk begrensning af
den maksimale fangst, som under ingen omstendigheder mé overskrides af den
spanske flade. Denne kvote betyder derimod ikke, at den spanske flade var sikker pa
reelt at fiske 90% af TAC for ansjos i [CES-omrade VIIL I denne forbindelse skal det
bemzeerkes, at selv om sagens parter ikke er enige hvad angir spergsmalet, om de
spanske myndigheder havde en skensmeessig befgjelse til at meddele fiske-
rettigheder, er det ubestridt, at de i ICES-omrdde VIII aktive fiskere ikke er
indehavere af nogen individuel kvote tildelt af de spanske myndigheder pa grundlag
af den nationale lovgivning.

Under disse omstendigheder udger den omstendighed, at sagsagerne ikke fik 90%
af fiskerimulighederne for ansjos i ICES-omrade VIII, blot et teoretisk og hypotetisk
tab, hvis indtreeden afheenger af den spanske flddes faktisk foretagne fangster. Dette
anerkender sagsogerne ogséd fuldt ud, idet de i deres replik anferer, at »den spanske
flade hejst sandsynligt ikke ville have fanget hele dens kvote, sifremt der ikke havde
veeret foretaget en overfarsel«.

Hvad angir den omstendighed, at den franske flade har overskredet sine fangster i
forhold til dens oprindelige kvote for overforslen, beviser den pa ingen made, at den
spanske flade har lidt et tab udtrykt i nedsatte fangster. Eftersom den del, der blev
tildelt i TAC for ansjos, udger et teoretisk loft, godtger den omstendighed, at den
franske flade fisker mere, ikke, i modsetning til det af sagsegerne anferte, at den
spanske flade har fisket mindre, eller at den har veeret forhindret i at fiske mere.

Det folger heraf, at de i steevningen paberabte omsteendigheder ikke beviser, at der
foreligger et reelt og faktisk tab.
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Under alle omstendigheder viser veerdien af den franske flides overskydende
fangster, der er opgjort til 51 722 830 EUR, ikke omfanget af sagsegernes tab. Der
foreligger ikke nogen sammenheng mellem den af den samlede franske flade
faktiske foretagne fangstmeengde og den fangstmengde, som sagsegerne ville kunne
have opnaet.

For s vidt som det af sagsegerne péberébte tab alene er begrundet i den
omstendighed, at den franske flade overfiskede i forhold til sin tilladte kvote, bor de
af sagsogerne fremforte argumenter forkastes.

Derudover skal det bemeerkes, at det hypotetiske tab, som sagsegerne gor geeldende,
ville udgare et reelt og faktisk tab, safremt det fremgik, at den franske flades fangster
af ansjos i ICES-omrade VIII i forbindelse med den ekstra kvote, som var blevet
tildelt Den Portugisiske Republik i dette omrade, havde begrenset den i dette
omrade aktive spanske flades faktiske fiskerimuligheder med hensyn til ansjos, ved at
forhindre den i at foretage yderligere fangster inden for greensen pa 90% med hensyn
til fiskerimuligheder i ICES-omradde VIII, under hensyn til den kvote, som Den
Portugisiske Republik havde faet tilladelse til at fiske i dette omréde.

I denne forbindelse skal det imidlertid bemeerkes, at selv om sagsegerne har
understreget den franske flades overfiskeri i forhold til den kvote, som den lovligt var
tildelt i ICES-omrade VIII, har de derimod ikke p& noget tidspunkt forsegt at opgore
storrelsen af den yderlige meengde, de kunne have fanget, safremt de annullerede
bestemmelser ikke havde foreligget.

Desuden bemceerkes, at det er ubestridt, at Kongeriget Spanien i perioden 1996-2001
ikke p& noget tidspunkt opbrugte sin kvote pd 90% af den TAC, der oprindeligt var
fastsat for ICES-omrade VIII, og som svarer til 29 700 tons ansjos for hvert af de
omhandlede ér.
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Eftersom den spanske fldde ikke i nogen af de omhandlede &r opbrugte sin
ansjoskvote i ICES-omrade VIII, er den omstendighed, at den franske flade
overfiskede den kvote, som den lovligt var tildelt, uden relevans som bevis for, at den
spanske flade har lidt et tab, idet denne flaide under alle omstendigheder havde
mulighed for at fiske flere ansjoser i ICES-omréde VIII inden for den TAC, der var
fastsat for dette omréde.

Det bemeerkes, at sagsegerne derudover ikke har heevdet, at den spanske flade selv
har begrenset sine fangster med henblik pa at fordele dem over hele dret uden at
overskride kvoten pa 29 700 tons, siledes at denne flide, hvis den havde veeret
informeret om, at den radede over en ekstra ansjoskvote, ogsd ville have fisket mere.

Eftersom de uudnyttede fiskerimuligheder i det foreliggende tilfeelde altid oversteg
25% af kvoten — endda mere end 50% i perioden 1996-1998 — kan det ikke gores
geldende, at den spanske flade péalagde sig selv nogen som helst begrensninger i
dens fiskeri af ansjos.

Selv om den franske flades overfiskeri i ICES-omrade VIII under alle omsteendighe-
der viste, at den spanske flaide havde faet begrenset sine fiskerimuligheder, skal det
konstateres, at sagsagerne i det foreliggende tilfeelde ikke kan paberébe sig et reelt og
faktisk tab. De fiskerimuligheder for ansjos, som ikke er blevet udnyttet af den
spanske flade i den kvote, der var tildelt Kongeriget Spanien i perioden 1996-2001,
oversteg altid den franske flades overfiskeri i dette omrade i lgbet af denne periode,
hvilket ogsa er konstateret af sagsegerne.
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Selv om de franske fangster var blevet gennemfort til skade for de spanske fangster,
fremgér det, at sagsegerne alligevel havde flere ubrugte fiskerimuligheder, som var
tildelt Kongeriget Spanien inden for de 90% af den TAC, der var fastsat for omradet
forud for den ved de annullerede bestemmelser tilladte overfarsel pa 29 700 tons.

Den omstendighed, at den spanske flade ikke var i stand til at udtemme den til
Kongeriget Spanien tildelte kvote — end ikke en vesentlig del heraf — fremgar
tillige af det forhold, at Kongeriget Spanien i medfer af punkt 1, 1.2, andet afsnit,
nr. ix), i bilag IV til forordning nr. 685/95 har accepteret arligt at overdrage 9 000
tons (12 000 tons i 2000) af dens fiskerimuligheder i henhold til TAC for ansjos i
ICES-omrade VIII til Den Franske Republik fra ar 1996, siledes at den faktiske
kvote, som Kongeriget Spanien rddede over i det omhandlede omrade, fra 1996 steg
— ikke til 29 700 tons — men til 20 700 tons (17 700 tons i 2000). Selv om
sagsogerne i den foreliggende sag gor geeldende, at de har lidt et tab pa grund af den
omsteendighed, at Den Franske Republik fik tilladelse til at fiske omkring 5 000 tons
yderligere i ICES-omrdade VIII, ud over den oprindelige kvote p& 3 300 tons, som var
tildelt i medfar af tiltreedelsesakten, fremgar det samtidig, at Kongeriget Spanien i
samme periode har afgivet omkring en tredjedel af den kvote, som det var blevet
tildelt i dette omrdde ved tiltreedelsesakten.

Af disse grunde kan sagsegerne ikke gore geeldende, at de har veeret udsat for
begreensninger i deres fiskerimuligheder i ICES-omrade VIIL. Dette bekreeftes i
gvrigt af den omstendighed, at det fremgdr af de af Radet fremlagte oplysninger,
som ikke er blevet bestridt af sagsegerne, at bade i 1994, dvs. for den Portugisiske
Republik havde fiet tilladelse til at fiske ansjos i ICES-omrade VIII, sével som i 2002,
efter inddragelse af tilladelsen, havde Kongeriget Spanien langt fra opbrugt sin kvote,
idet fangstmeengden med hensyn til ansjos i omréade VIII i disse ar var pa 11 230 og
7 700 tons. Det fremgér sdledes, at sagsegerne derfor ikke har veeret udsat for en reel
og faktisk begrensning af deres fiskerimuligheder i den omhandlede periode.
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Sammenfattende skal det konkluderes, at hverken den omsteendighed, at sagsogerne
ikke drog fordel af de 90% fiskerimuligheder, som tilkom Kongeriget Spanien i ICES-
omrade VIII, eller den omstendighed, at den franske flade har overfisket i dette
omrdde, viser, at sagsagerne har lidt et reelt og faktisk tab, der i den foreliggende sag
giver ret til erstatning.

For det andet gor sagsogerne geldende, at Radets pastaede ulovlighed har medfort
en nedseettelse af pris og efterspargsel.

I denne forbindelse er det tilstreekkeligt at konstatere, at intet element i sagen, og
navnlig ikke nogen af AZTI-rapportens oplysninger viser, at der faktisk er sket en
sddan nedseettelse. Det skal navnlig bemeerkes, at rapporten ifalge en tabel, der
ligeledes er indeholdt i steevningen, indskreenker sig til at fremstille det skonomiske
»tab«, som den spanske flade heevdes at have lidt, idet der anvendes matematiske
formler, hvis kriterier ikke blev forklaret, uden at fremkomme med information om
markedspriserne i den omhandlede periode. Under hensyn til de oplysninger, som
parterne har fremlagt som svar pa et skriftligt spergsmadl fra Retten, fremgar det i
gvrigt, at gennemsnitsprisen for ansjos ikke er faldet i perioden 1996-2001. Der kan
derfor ikke gives medhold i sagsegernes anbringender om, at Radets pastiede
ulovlighed har medfert en nedseettelse i pris og eftersporgsel.

For det tredje pastar sagsegerne, at de har lidt et tab p& grund af forringelsen af deres
konkurrencemeessige stilling i forhold til den franske flade.

I denne forbindelse har sagsagerne ikke, som Radet med rette har gjort geeldende,
anfort nogen som helst konkrete forhold til stotte for deres pastand om en
forringelse af deres konkurrencemeessige stilling, men begreenset sig til at fremseette
nogle vage og generelle bemerkninger, hvorfor deres anbringende siledes er
ubegrundet.
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For det fjerde har sagsegerne gjort geeldende, at de har lidt et tab pa grund af
overfiskeriet og udtemning af ressourcerne.

Det ma ligeledes fastslas, at sagsagerne ikke har fremfert nogen konkrete forhold til
stotte for deres pastand om udtemning af ressourcerne, men at de begreenser sig til
at fremsette nogle vage og generelle bemerkninger. De anferer hgjest, at
udtemningen udmenter sig i den omsteendighed, at Kongeriget Spanien aldrig har
veeret i stand til at opbruge sin kvote. Denne pastand savner imidlertid grundlag, idet
TAC’en i den omhandlede periode, som blev fastsat arligt under hensyn — i
overensstemmelse med bestemmelserne i artikel 4 og 8 i forordning nr. 3760/92 —
til naturressourcernes tilstand i lyset af de foreliggende videnskabelige udtalelser,
ikke blev @ndret i lobet af den i sagen omhandlede periode, idet den blev opretholdt
pa 33 000 tons.

Endelig skal det anfores, at for si vidt som sagsegerne har nedlagt pastand om
erstatning for fremtidige tab, er det tilstreekkeligt at konstatere, at de ikke har pavist,
at tabet med tilstreekkelig sikkerhed er umiddelbart forestdende og forudsigeligt (jf. i
denne retning dommen i sagen Hameico Stuttgart m.fl. mod Radet og Kommis-
sionen, preemis 63).

I denne forbindelse gor sagsogerne geldende, at TAC’en for ansjos blev nedsat til
11 000 tons i 2003. Denne péstand er imidlertid fejlagtig. Det fremgar nemlig af
bilag I D til Radets forordning (EF) nr. 2341/2002 af 20. december 2002 om
fastseettelse for 2003 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande geeldende for EF-farvande og for EF-
fartgjer i andre farvande, som er omfattet af fangstbegreensninger (EFT L 356, s. 12),
at TAC for ansjos i ICES-omrade VIII for 2003 var fastsat til 33 000 tons. Derudover
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skal det bemerkes, at denne TAC blev opretholdt pa 33 000 tons bade i ar 2002
(bilag I D til Radets forordning (EF) nr. 2555/2001 af 18.12.2001 om fastseettelse for
2002 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande geldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre
farvande, som er omfattet af fangstbegreensninger (EFT L 347, s. 1)) og i ar 2004
(bilag I B til Ridets forordning (EF) nr. 2287/2003 af 19.12.2003 om fastsettelse for
2004 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og
grupper af fiskebestande geeldende for EF-farvande og for EF-fartgjer i andre
farvande, som er omfattet af fangstbegreensninger (EUT L 344, s. 1)).

Endelig skal det hvad angdr begeringen om bevisoptagelse, der er indgivet af
sagsegerne den 31. maj 2005, bemeerkes, at en begeering om bevisoptagelse indgivet
efter afslutningen af den mundtlige forhandling kun kan imedekommes, hvis den
angdr forhold, som kan fd afgerende betydning pé tvistens afgorelse, og som den
pageldende ikke kunne have gjort geeldende for afslutningen af den mundtlige
forhandling (Domstolens dom af 8.7.1999, sag C-227/92 P, Hoechst mod
Kommissionen, Sml. I, s. 4443, preemis 104). I det foreliggende tilfeelde bemeerkes
for det forste, at sagsogerne ikke har angivet nogen begrundelse med henblik pa at
godtgore, at de pad tidspunktet for indgivelsen af deres stevning ikke kunne
fremleegge beviser for overfiskeriet og udtemning af ressourcerne. Serligt godtger
de ikke, hvorfor det ikke var muligt pa tidspunktet for steevningen, eller i det mindste
replikken, at anmode om en sagkyndig udtalelse. Begeringen ber derfor afvises.

For det andet skal det konstateres, at begeeringen om bevisoptagelse under alle
omstendigheder er irrelevant. Det bemeerkes sédledes, at ingen af de af sagsogerne
fremlagte dokumenter godtger eller endog forudseetter, at nedseettelsen af fangster
eller den darlige biologiske tilstand af bestanden i 2005 skyldes de ved dom af
18. april 2002 annullerede bestemmelser eller et tidligere overfiskeri af ansjos. Det
fremgdr imidlertid af den af Instituto Tecnolégico Pesquero y Alimentario
udarbejdede rapport »Arrantza 2003«, som er vedlagt duplikken, at ansjosers
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livscyklus er meget kort, og at ansjosbestanden varierer meget, saledes at man fra ar
til &r kan komme ud for perioder, hvor bestanden er i krise, og endda perioder med
mangel pd ansjos. Det fremgér ligeledes af rapporten, at gydefiskenes biomasse i
2002 befandt sig inden for sikre biologiske greenser, som var fastsat til ca. 56 000
tons, hvilket vil sige en grense, der ligger over sikkerhedsgreensen pa 36 000 tons.
Under disse omstendigheder kan de af sagsegerne fremlagte dokumenter ikke have
nogen afgerende indflydelse pd afgerelsen af sagen.

Sagsegernes begeering om bevisoptagelse bor derfor afvises.

Af alle disse grunde ma det fastsls, at sagsagerne ikke har fremlagt bevis for, at de
har lidt det af dem péstéede tab.

Eftersom sagsegerne hverken har bevist, at der foreligger en tilstreekkelig kvalificeret
kreenkelse af en bestemmelse, der tillegger borgerne rettigheder, eller at der er
indtradt et tab, ma det folgelig konkluderes, at Feellesskabet ikke kan antages at vere
erstatningsansvarligt. Det er ikke nedvendigt at undersege, hvorvidt der er
arsagsforbindelse mellem den pastiende ulovlighed og tabet.

Det fremgdr af det ovenfor anforte, at Radet for Den Europeiske Union ber frifindes,
uden at det er forngdent at antage sagen til realitetsbehandling.
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Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement paleegges det den tabende
part at betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt péstand herom. Da
sagsegerne har tabt sagen, ber de, ud over at beere deres egne omkostninger, betale
sagsogtes omkostninger.

I henhold til artikel 87, stk. 4, i Rettens procesreglement beerer de medlemsstater og
institutioner, der er indtrddt i en sag, deres egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Tredje Afdeling)

1) Radet for Den Europziske Union frifindes.

2) Sagsegerne beerer deres egne omkostninger og betaler Ridets omkost-
ninger.

II - 4405



DOM AF 19.10.2005 — SAG T-415/03

3) Den Franske Republik og Kommissionen for De Europziske Fellesskaber
beerer deres egne omkostninger.

Jaeger Tiili Czlcz

Afsagt i offentligt retsmede i Luxembourg den 19. oktober 2005.

E. Coulon M. Jaeger

Justitssekreteer Afdelingsformand
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