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ENNAKKORATKAISUPYYNTO — ASIA C-312/24

Kyse on SEUT 267 artiklan ensimmaisen kohdan ja siviiliprosessilain
(Grazhdanski protsesualen kodeks, jaljempana GPK) 55 luvun mukaisesta
menettelysta (ennakkoratkaisupyynnot)

Menettelyn kaynnisti CL:n [--], kotipaikka Kazichene (Bulgaria), [—-]
PROKURATURA NA REPUBLIKA BALGARIAA (Bulgarian tasavallan
syyttdjaviranomainen) vastaan nostama kanne, jossa vaaditaan, ettd vastaaja
maaratddn maksamaan hénelle valtion ja kuntien vahingonkorvausvastuusta
annetun lain (Zakon za otgovornostta na darzhavata i obshtinite za vredi,
jaljempand zZODOV) 28:n 1momentin 2 ja 3kohdan perusteella
6 000,00 Bulgarian levaa (BGN) korvauksena aineettomista vahingeista, joita
hanelle on aiheutunut toimista, joita kantajaa vastaan kaytettii, aloitetussa
esitutkinnassa [- —], ja niiden seurauksista.

Kannekirjelmassa todetaan, ettd kantaja on ollut epéiltyna mutta ettéyhantd ei ole
nimetty virallisesti syytetyksi [alkutekstissa: ne e bil privlechen kato obvinyaem).
Kantajalle on ilmoitettu, ettd hdn on henkild, jenkaxooli'on epaselvd”. Hénet on
pidatetty 24 tunniksi. Esitutkinta on mydhempanéa ajankohtana, keskeytetty, koska
tekijaa ei ole pystytty selvittdmaan (rikospresessilain [Nakazatelno-protsesualen
kodeks, jaljempand NPK] 244 &:n 1 momentiny2 kohta). Esitutkinnan lopullisen
padttdmisen jalkeen kantaja ei ole voinut,yletd (sisamiisterion [Ministerstvo na
vatreshnite raboti]) hierarkiassa, koska hén oemyollut'epéillyn asemassa. Kantajalle
on aiheutunut aineettomia vahinkoja seuraaviSta‘teimista: 1) hé&net on pidatetty
24 tunnin ajaksi; 2) pidatyson tapahtunut kaikkien kollegoiden ja muiden
tyontekijoiden lasnd ollessa hdnen ty@paikallaan; 3) hdn ei ole saanut mitdén
tietoja siitd, minka vuoksi esitutkintayon aloitettu, eika siita, ettd han voi tavata
asianajajan tai ottaa yhteyttd omaisiinsa, ja hanen puhelimensa on takavarikoitu;
4) héaneen “on kohdistettuytutkintatormenpiteitd — kaksi erilaista tutkintaa
(alkutekstissaa0bisk, pretarsvane)ija tunnistusrivi, mutta hanta vastaan ei nostettu
syytteitd eika hanta tuemittu rikoksesta; 5) siséministerion tyontekijana hanta ei
ole nimitetty \ korkeampiin “wirkoihin vuosina 2016-2022, koska han on ollut
epéailtyna 'mainitussa esitutkinnassa. Kantaja toteaa 1-4 kohdassa kuvatuista
toimista, etté vahingot ovat aiheutuneet seitseman kuukauden aikana hénta vastaan
kaydyssa “rikosoikeudellisessa menettelyssé toteutettujen tutkintatoimenpiteiden
jalkeen. Han ‘vaatii tietojensa poistamista erityisesti tietokannasta, jossa hénet
mainitaan epailtyna.

Vastaajanay oleva PROKURATURA NA REPUBLIKA BALGARIA Kkiistdé
vaatimuksen kokonaisuudessaan lahtokohtaisesti ja maarallisesti.

Ennakkoratkaisupyyntd  koskee tapaa, jolla  henkil6itd, jotka ovat
rikosoikeudellisessa menettelyssa epdiltynd, koskevien tietojen késittelyn
(kerd@minen, tallentaminen, poistaminen) on tapahduttava, jos
tutkintaviranomaiset  kuuluvat tyonantajan, jonka palveluksessa epdilty
tyodskentelee, organisaatiorakenteeseen. Pyyntd koskee sitd, mité tietoja tydnantaja
voi Kkerétd, tallentaa tai poistaa, jos muut sen organisaatioon kuuluvat yksikot
kohdistavat tutkintatoimenpiteitd sen palveluksessa olevaan henkil6on.
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Ennakkoratkaisua pyytdvd tuomioistuin pyrkii ennakkoratkaisupyynnollaan
selvittdmddn “oikeuden tulla unohdetuksi” tulkintaa tapauksissa, joissa kerityt
tiedot l0ytyvat tyontekijdn, joka tytskentelee tyonantajan  yhdessd
organisaatioyksikossa, henkilokansiosta, kun kyseiset tiedot keréttiin
rikosoikeudellisessa menettelyssd, jota toteuttaa saman ty®nantajan toinen
organisaatioyksikkd, ja kun tdmd toinen  organisaatioyksikkd  on
tutkintaviranomainen rikosoikeudellisessa menettelyssé. Voiko tydnantaja, jolla
on tutkintatoimia toteuttavia organisaatioyksikoitd, evata palveluksessaan olevalta
henkil6ltd mahdollisuuden yletd pelkastddn sen vuoksi, ettd hédn on epailtyna
vireilld olevassa rikosoikeudellisessa menettelyssd, jossa tutkintateimia suorittaa
saman tyOnantajan toinen organisaatioyksikk6? Voiko ty6nantaja, johen kuuluu
tutkintatoimia rikosoikeudellisessa menettelyssa toteuttava gerityisosasto, nevéata
toisessa osastossa tyoskentelevéltd henkiloltd mahdollisuuden ‘yleta stla
perusteella, ettd kyseinen henkild on epéiltynd tai syytettynd/vastaajana saman
tydnantajan toisen organisaatioyksikén toteuttamassa  rikosoikeudellisessa
menettelyssa?

ASIANOSAISET
Kantaja: CL, [- -] kotipaikka Kazichene, [- -}

Vastaaja: PROKURATURA NA REPUBLIKA“BALGARIA (PRB), Sofian
kaupunki [- -]

TOSISEIKAT

Asianosaisten keskemmen riidatonta, “ettd “1.3.2016 aloitettiin esitutkinta [-—]
tehdystd rikoksesta: “@sallisuus ryostoon — rikoslain (Nakazatelen kodeks,
jaljempana NK)_198 §8:n, 1 momentin, luettuna yhdessa 20 8:n 2 momentin ja
luettuna yhdessa “Lymomentin kanssa, mukainen rikoksen tunnusmerkisto.
Esitutkinta suoritettiin‘tuntematonta rikoksentekijaa vastaan. Asianosaisten kesken
on riidatonta, \ettd kantaja hoiti vuosina 2012-2023 erilaisia tehtdvid poliisina
sisaministerion seuraavilla osastoilla: turvallisuuspoliisin padosasto ja kansallisen
poliisin‘paaosasto.

175.2016 pidettiin kaikkien siihen yksikkdon, jossa kantaja tydskentelee,
kuuluvien poliisien yhteinen kokous. T&ssd yhteisessa kokouksessa olivat l1&sné
yksikon‘jehtaja, sisaministerion sisdisen turvallisuuden osaston edustaja, Sofiyska
gradska prokuraturan (Sofian kaupungin syyttajaviranomainen, Bulgaria) syyttdja
ja esitutkintaan osallistuva poliisi. Kantaja pidéatettiin kyseisessa kokouksessa
julkisesti kaikkien edessd, ja hdnen oli luovutettava virkamerkkinsa ja -aseensa
seka henkilostokorttinsa.

Asiassa on riidatonta, ettd kantaja pidéatettiin 24 tunnin ajaksi 17.5.2016.
Sisdministerion sisdisen turvallisuuden osasto antoi hanestd pidatysmaarayksen.
Pidatysmaardys annettiin sisdministeriostd annetun lain (Zakon za ministerstvoto
na vatreshnite raboti) 72 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella (henkild, jonka
osalta on olemassa tietoja siitd, ettd hdn on syyllistynyt rikokseen).
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Pidatysmaardyksessé todettiin, ettd henkild pidatetddn, koska han on 1.3.2016
yhdessd muiden kanssa anastanut muille kuuluvaa irtainta omaisuutta
tarkoituksenaan ottaa se luvattomasti haltuunsa vékivaltaa kayttden, mikd on NK:n
198 8:n 1 momentissa, luettuna yhdessa 20 8:n 2 momentin ja luettuna yhdessé
1 momentin kanssa, saadetty rikos.

Asiassa on Kiistatonta, ettd kantaja vapautettiin ndiden 24 tunnin kuluttua. Samoin
on Kkiistatonta, ettei kantajaa nimetty virallisesti syytetyksi. Hanta vastaan ei
nostettu syytettd. Kantajalle tehtiin tutkintatoimien aikana, nimittain kotietsinnan
ja takavarikoinnin yhteydessd, henkiléon kohdistuva etsintd. Kantajan asunnossa
tehtiin kotietsintd. Kantaja osallistui tunnistusriviin, jossa uhrit eivat tunnistaneet
hanté rikoksentekijéksi. Kantajalta otettiin epailtynd sormenjdljet. Esitutkinnassa
todettiin, ettei uhrien esineista 16ytynyt jalkia kantajasta. Astassa on riidatonta;
ettd kotietsintd ja takavarikko tehtiin sen jalkeen, kungtuomioistuin oli antanut
niihin luvan. Asianosaiset ovat yhtd mieltd siitd, ettda esitutkinta keskeytettiin,
koska tekij&é ei saatu selville.

Késiteltdvan asian oikeudenkdynnissa todettiin, ettaykantaja palasi virkaansa
sisaministeriossd. Kantaja osallistui valintamenettelyihin;jjoissaroli mahdollisuus
yletd muihin tehtaviin sisdministerion alaisissa‘yksik0issa, Jaostoissa ja osastoissa.
Paasyyna siihen, miksi hanta ei nimitetty,toiseen tehtavadn, on se, etti hanet oli
pidatetty epailtynd edelld mainitussa esttutkinnassa. Kantajan henkilokansiosta ja
sisdministerion arkistoista ilmeneeyetta kantaja pidatettiin ja etta epdiltynd haneen
kohdistettiin tutkintatoimenpiteita (kotietsita, takavarikko, tunnistusrivi). Syyné
siihen, miksi kantajaa ei ylennetty tai sirretty muihin tehtaviin, oli se, ettd han oli
mainitussa esitutkinnassa epdiltynd» NKin 198 §8:n 1 momentissa saddetysta
rikoksesta eli rydstosta.

Kantaja véittaapettd hanelle on aiheutunut aineettomia vahinkoja siité, etta hanet
pidatettiin kollegoidensa * edessd, nimittain siitd noyryytyksestd, ettd hénet
sisaministerion pitkaaikaisena tyontekijana pidatettiin sellaisen rikoksen vuoksi,
johon hanen ‘ei, ole osoitettu syyllistyneen. H&n véittdd karsineensd vahinkoa,
koskay, hénelle empannettu mitdén tietoja pidatyksestd — h&n ei saanut olla
yhteydessaasianajajaan eika soittaa perheelleen eiké hénelle kerrottu mitéan syyta
pidatykseen. “Kantaja katsoo, ettd kyseinen pidatys on ollut este [hé&nen]
ammatillisille etenemiselleen ja kehitykselleen. Hanen tytnantajansa, joka suoritti
pidatyksen, yllapitdd kyseistd esitutkintaa koskevaa tietokantaa ja kieltaytyy
poistamasta sitd. Tastd riippumatta kantajan nimi mainitaan esitutkinnassa
epdiltynd, mika estaa hénen uralla etenemisensa.

VARHOVEN KASATSIONEN SAD NA REPUBLIKA BALGARIAN (YLIN
TUOMIOISTUIN, BULGARIA; JALJIEMPANA VKS)
OIKEUSKAYTANTO

VKS:n oikeuskdytannon mukaan henkil6ll&, joka on yhdistetty rikokseen ja jota ei
ole nimetty syytetyksi, on oikeus korvaukseen, jos rikosoikeudellinen menettely
paatetddn. Korvaus maksetaan ZODOVin mukaisesti. Henkild voi myds vaatia
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vahingonkorvausta epdillyksi ilmoittamistaan edeltivalta ajalta, jos han oli ainoa
henkil®, joka olisi voinut syyllistyd rikokseen, kun rikosoikeudellinen menettely
aloitettiin  tuntematonta rikoksentekijaa vastaan. Vastaajana Kkyseisessa
menettelyssé on syyttajaviranomainen, koska kyse on esitutkinnasta.

SYYT, JOIDEN VUOKSI TUOMIOISTUIN KATSOO, ETTA
ENNAKKORATKAISUPYYNTO ON TARKEA TAPAUKSEN OIKEAN
RATKAISUN KANNALTA

NPK:ssa ei sédadeta epaillyn késitteesta rikosoikeudellisessa menettelyssa. Asiassa
C-209/22 annetun tuomion mukaan epdillylla on oikeudesta kayttéé,avustajaa
rikosoikeudellisissa menettelyissa ja eurooppalaista pidatysmaaraysté koskevissa
menettelyissd sekd oikeudesta saada tieto vapaudenmenetyksesta ‘timoitetuksi
kolmannelle osapuolelle ja pitda vapaudenmenetyksen aikana yhteytta kolmansiin
henkil6ihin ja konsuliviranomaisiin 22.10.2013 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2013/48/EU perusteella oikeuksia, lukuun ottamatta sita, etta
oikeus kéyttaa oikeudellista avustajaa on tarpeen Vain, Jos mainittu“henkild voi
kaytdnnossa ja tehokkaasti kayttadad puolustautumisoikeuksiaan:

Késiteltdvan asian kantajalla oli mainitussa, | esitutkinnassa taysimaaraisesti
epéillyn asema, mika on riidatonta asianesaisten keskenwAsian selvittdmistoimien
jalkeen hantd ei kuitenkaan nimetty “wirallisesti ‘Syytetyksi, ja hantd koskeva
rikosoikeudellinen menettely on"allut keskeytettynéd vuodesta 2016 lahtien, koska
tekijad ei saatu selville.

Kantaja véittaa, ettd hanella‘on.oikeus korvaukseen pidatyksestadn, kun han on
ollut epdiltynd muttathénen osallisuuttaan rikokseen ei ole naytetty toteen. Han
vaatii vahingonkorvausta “Seuraavistas syista: 1. hdnet pidatettiin kokoukseen
saapuneiden kellegoidensa edessa hanen tyopaikallaan; 2: h&nen asemansa
epéiltynd on~ olluty, esteena hdnen wuralla etenemiselleen sisaministerion
organisaatiojarjestelmassa; 3..hanelle ei kerrottu pidatyksen yhteydessé tarvittavia
tietoja —'han “ei. voinut puhua perheensa eikd asianajajan kanssa, jotta han olisi
voinut selvittad, minka vuoksi hénet pidatettiin.

Siséministeri@,on ainoa hallintoviranomainen, joka vastaa yleisen jarjestyksen
yllapitdmisesta."Se koostuu useista osastoista, joista kansallisen poliisin p&aosasto
ja turvallisuuspoliisin p&dosasto vastaavat yleisen jarjestyksen suojelemiseksi
toteutettavista toimenpiteista.

Sisdministerion tyontekijat voivat samanaikaisesti olla my6s epailtyja, syytettyja
ja vastaajia. Sisdministerion tyontekijoihin kohdistuvat esitutkintatoimet toteuttaa
sisaisen turvallisuuden osasto riippumatta siitd, misté rikoksesta on kyse. Sisdisen
turvallisuuden osasto toteuttaa toimet sellaisten rikosten selvittdmiseksi, joista on
kaytettavissa tietoja siitd, ettd sisdministerion tyontekijat ovat syyllistyneet niihin.
Esitutkinnasta vastaava sisdisen turvallisuuden osaston poliisi voi aloittaa
sisdministerion toisen osaston tyontekijadn kohdistuvan esitutkinnan. Siséisen
turvallisuuden osaston tyontekijat suorittavat esitutkintatoimenpiteitd — kotietsinta,
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takavarikointi, todistajien kuuleminen, syytetyksi nime&minen, esitutkinta-
aineiston julkistaminen jne.

Yhtend ja samana hallintoviranomaisena sisdministerio on kaikkien Kkyseisen
ministerion palveluksessa olevien henkildiden tyonantaja. Kukin yksittainen
osasto sailyttdd tietoja tyontekijoistadn ja tallentaa ne henkilokansioonsa.
Tyontekijan osallistuessa ylennyksia ja siirtoja koskeviin valintamenettelyihin
tilataan hanen henkildkansionsa ja perehdytéén sen sisaltoon — miten tyontekija on
tayttanyt velvoitteensa, onko han ollut joskus epdiltynd, syytettyna tai vastaajana
tai onko hén rikkonut tyokuria tai yleista jarjestysta.

Toisaalta sisdisen turvallisuuden osasto on sisdministerion organisaatioyksikko,
joka suorittaa toimia sellaisten rikosten selvittdmiseksi, joiden, oletetaan<olevan
sisaministerion tyontekijoiden tekemid. Esitutkinnassa saadut tiedot tallennetaan
myd6s henkilokansioon. Asiasta tehddan sisdinen tutkinta, jonka tulokset liitetdan
my®6s henkil6kansioon.

Tassa yhteydessa syntyy ongelma niiden tietojen kasittelyssa, tallennuksessa ja
kaytossd, jotka esitutkintaviranomaisena toimiva sisaministerion yksi osasto sai
rikosoikeudellisen menettelyn yhteydesséd Jay Jotka asetetaan sisdministerion
sellaisen toisen osaston k&yttoon, joka en epéillyn/syytetyn/vastaajan tyonantaja.
Ennakkoratkaisua pyytévélle tuomioistuimelle on“epaselvad, voidaanko tiedot,
jotka esitutkintaviranomaisena “toimiva, sisaministerion osasto on saanut,
siséllyttad viran puolesta sellaisen tyéntekijan henkilokansioon, joka tydskentelee
poliisina sisdministerion tolsessa osast@ssa. Miten ja miten pitké&ksi ajaksi ndma
tiedot tallennetaan, ja volvatkomne ‘'muodostaa esteen tyontekijan uralla
etenemiselle? Sisaministerion kerdamien esitutkintatietojen kasittelyyn ja
tallentamiseen liittyvia'ongelmia kasitellaan asioissa C-205/21 ja C-118/22.

Nyt tarkasteltavassa tapauksessa sisaministerio toimi samanaikaisesti tydnantajana
niiden osastojen vélitykselld, joissa kantaja hoiti tehtdvidan, mutta myds
esitutkintaviranomaisena sisaisen turvallisuuden osaston vélitykselld, joka suoritti
sisaministerion tyéntekijoiden tekemid rikoksia koskevaa esitutkintaa.

Onko oikeasuhteista, ettd sisdministeric kayttdd tyonantajana tyontekijaé koskevia
tietgja ja tukeutuu néihin tietoihin, jotka se on saanut sisdministerion toiselta
jaostolta/osastolta tdman hoitaessa tehtéviddn esitutkintaviranomaisena? Onko
sisaministerion organisaatioyksikon tavoite paljastaa ja estdd ennalta rikoksia
yhteensopiva sen kanssa, ettd tyonantajan on mahdollista estda uralla eteneminen
vain, koska tyontekijdd epailtiin rikoksesta, jota koskevat syytetoimet
keskeytettiin, koska tekijaa ei pystytty selvittdméan?

On huomattava, ettei ennakkoratkaisua pyytavélle tuomioistuimelle ole selvaa,
voidaanko yleista tietosuoja-asetusta soveltaa nyt kyseessa olevien kaltaisissa
tapauksissa — Kkyseessa on yksi ja sama organisaatiorakenne, jossa yksi osa
osastoista toimii tydnantajana ja toinen osa hoitaa esitutkintaviranomaisen tehtévia
rikosoikeudellisessa menettelyssa.
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Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 alakohdassa maaritelld&dn, mité
henkilGtiedot ovat. Ké&siteltdvassd asiassa todettiin  kiistattomasti, ettd
sisaministerié tyOnantajana tallentaa tietoja ja ettd kantaja oli epéiltynd ja hanet
pidatettiin esitutkinnan aikana rikoksesta “osallisuus ry0stoon”. Herdd kysymys,
merkitseekd tdma tallentaminen ja lisaédminen epéillyn henkilokansioon yleisen
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua tietojen késittelyad tai
onko henkilokansio saman artiklan 6 alakohdassa tarkoitettu rekisteri.
Ennakkoratkaisua pyytavalle tuomioistuimelle herdd myos kysymys, kuuluuko nyt
kyseessa olevien kaltaisten tietojen tallentaminen yleisen tietosuoja-asetuksen
9 artiklan 2 kohdan b alakohdan soveltamisalaan.

Ennakkoratkaisua pyytavan tuomioistuimen tiedossa @n yleisestiy, ettd
virkamiesten,  jotka  huolehtivat  yleisen  jarjestykseny, sailyttamisesté
(sis&ministeriossa tyoskentelevat henkil6t), on taytettdvastiukemmat moraaliset ja
eettiset kriteerit kuin muiden tyontekija- tai virkamiesryhmien. Nama ‘henkilot
eivét saa olla syytettyina tai epailtyina eivatka tulla tuemituksi, koska tama on
vastoin heidan ammatillisen toimintansa tarkoitusta séilyttaa jarjestys valtiossa ja
estdd, paljastaa ja torjua rikoksia ja lain rikkomista. Henkilodypidetaén kuitenkin
syyttdbména, kunnes toisin todistetaan (syyttomyysolettama). Ennakkoratkaisua
pyytdvalle tuomioistuimelle herdd Kkysymys;»voiko tyOnantaja estdd uralla
etenemisen  pelkastddn sen  seikanw, perusteella,“Jettd tyontekijd on
epailtynd/syytettyna/vastaajana, .nimittain kun,_ otetaan huomioon tiukemmat
eettiset kriteerit, jotka téllaisten tyontekijoiden onytaytettdva. Voiko tyGnantaja
vedota siihen seikkaan, etta‘sen tyontekija‘oli epdiltynd/syytettynd/vastaajana, ja
estda hanen uralla etenemisensa sen jalkeen, kun rikosoikeudellinen menettely
héntd vastaan keskeytettiin?“On-epéselvad, onko tyodntekijan henkilokansioon
sisdltyvien tietojen, jotka liittyvat hénen asemaansa
epailtyné/syytettyné/vastaajanay,keraaminen ja kasittely ilmeisen asianmukaisessa
suhteessa™ tamantyyppisilled tyontekijoille asetettujen vaatimusten kanssa.
Nimittdin sen vuoksi, etta alnoastaan lainvoimainen tuomio on peruste tydntekijan
tyo- tai virkasuhteen padttamiseen.

Y leisen, tietosuojaasetuksen johdanto-osan 65 ja 66 perustelukappaleessa seka
17 artiklassa \vahvistetaan samanaikaisesti oikeutta tulla unohdetuksi koskeva
periaate. Tasta syystd ennakkoratkaisua pyytavalle tuomioistuimelle on epéselvaa,
onkoayleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan a alakohtaan siséltyvéa
oikeuttartulla unohdetuksi koskevaa periaatetta tulkittava siten, ettd tyontekijan
henkilokansion kaikki tiedot on poistettava, jos ndmé tiedot kerdsi ty6nantajan
toinen organisaatioyksikkd, joka hoitaa esitutkintaviranomaisen tehtévié, ja jos ne
yhdistavét tyontekijan siihen, ettd han on ollut epéiltynéd/syytettynéd/vastaajana
rikoksesta.

Ennakkoratkaisua pyytavalle tuomioistuimelle ei ole yksiselitteistd, onko yleisen
tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan  dalakohdassa  tarkoitetulla
lainvastaisella kasittelyllda ymmarrettdva tarkoitettavan sit4, ettd tyonantajan
organisaatioyksikko késittelee ja tallentaa tietoja, koska sen tyontekijan epéillaén
syyllistyneen rikokseen, kun nédma tiedot saatiin ne kerénneeltd ty6nantajan
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toiselta organisaatioyksikoltd, joka hoitaa lainvalvontaviranomaisen tehtévia, ja
tallennettiin.

Yleisen tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 19 perustelukappaleen ja 2 artiklan
[2] kohdan d alakohdan mukaan henkilGtietojen kasittelystd ja tallentamisesta
rikosoikeudellisissa menettelyissé sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssa rikosten
ennalta estamistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvia syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanoa varten sekd naiden tietojen
vapaasta  liikkuvuudesta ja  neuvoston  puitepaatoksen.2008/977/YOS
kumoamisesta 27.4.2016 annetussa Euroopan parlamentin “ja%yneuvoston
direktiivissa (EU) 2016/680.

Padasian oikeudenk&ynnissd on kyse tiedoista, joita tyonantaja‘ sailyttaa
tyontekijan henkil6kansiossa ja joita saatiin tyonantajan toiselta osastolta, joka
toimii poliiseihin (sisaministerion organisaatiorakenteessa toimiviin henkildihin)
néhden esitutkintaviranomaisena rikosoikeudellisissa menettelyissa.
Ennakkoratkaisua pyytdvan tuomioistuimen nakemyksen mukaan tiedot, jotka
saadaan tyontekijaéd koskevan rikostutkinnanyhteydessa, kuuluvat samanaikaisesti
yleisen tietosuoja-asetuksen, direktiivin 2016/680, _ja yhdenvertaista kohtelua
tyossé ja ammatissa koskevista yleisistapuitteistai27.11.2000 annetun neuvoston
direktiivin 2000/78/EY soveltamisalaan:

Direktiivin 2016/680 10 artiklassa otetaan kayttoon erityisid henkilGtietoryhmié
koskeva kasittely. Ennakkoratkaisua pyytavalle tuomioistuimelle herad kysymys,
onko tietojen tallentaminen“siséministerién tyontekijan henkil6kansioon hanta
vastaan aloitetun rikoseikeudellisen menettelyn yhteydessd oikeassa suhteessa
tiukempiin moraalisiin kriteereihin, joita ammatti edellyttdd. Voiko tydnantaja
kayttaa viran puolesta esitutkinnassa saatuja tietoja, kun esitutkintatoimenpiteet
suorittaa  Sen  toinen . organisaatioyksikk6?  Herda  kysymys, onko
direktiivissa'2016/680 tarkoitettuja henkil6tietoja ja kasittelyé tulkittava siten, etta
niiden soveltamisalaan kuuluvat toimet, joista késiteltdvassd asiassa on kyse.
Samoin_esille tulee kysymys siitd, onko direktiivin 2016/680 9 artiklan 1 kohtaa
tulkittavasiten, etta tyonantaja voi sen nojalla kerdtd ja tallentaa osaston
tyontekijad, joka on epéiltynd/syytettynd/vastaajana, koskevia tietoja, jotka
esitutkintaviranomaisena toimiva tyonantajan toinen osasto on kerannyt.

Kantaja osallistui valintamenettelyihin, joissa oli mahdollisuus yletd tai tulla
siirretyksi muihin tehtaviin, ja sijoittui niissa ensimmadiselle sijalle. Epaillyn
asemansa vuoksi hantd ei kuitenkaan nimitetty tehtéviin, joiden osalta han oli
ensisijainen  hakija.  Tassa yhteydessa  ennakkoratkaisua  pyytavassa
tuomioistuimessa tulee esille kysymys, muodostaako yhden ja saman
organisaatiorakenteen (kuten sisaministerion, jossa o0sa osastoista toimii
tyonantajana ja jossa yksi erityisosasto hoitaa esitutkintaviranomaisen tehtdvad)
tekemd tietojen tallentaminen yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa
koskevista yleisista puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston
direktiivin 2000/78/EY 1 artiklassa tarkoitetun syrjinndn muodon, kun tiedot
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koskevat tyontekijan [asianosaisen] asemaa rikosoikeudellisessa menettelyssé ja
ne kerdsi yhden ja saman organisaatiorakenteen osasto, joka toimii
esitutkintaviranomaisena. Kaésittadkd yhdenvertainen kohtelu siis myos kiellon
tallentaa tyontekijad, joka oli epdiltynd ja jota koskeva rikosoikeudellinen
menettely paatettiin, koskevia tietoja?

Edelld esitetyn perusteella asian kasittelyd on lykattava GPK:n 631 8:n
1 momentin, luettuna yhdessd SEUT 267 artiklan ensimmaisen kohdan kanssa,
nojalla siihen saakka, kunnes Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaissut tdman
valipaatoksen paatososassa esitetyt tulkintakysymykset.

Néistd syistd TUOMIOISTUIN on
PAATTANYT SEURAAVAA:

Euroopan unionin tuomioistuimelle ESITETAAN SEUT 267 artiklamja GPK:n
629 8§:n nojalla seuraavat ennakkoratkaisukysymykset:

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen 2 artiklan 1 [kohtaa] tulkittava siten, etta
henkilGtietojen  késittelyn  piiriin  kuuluvat | sellaiseny, yhden ja saman
organisaatioyksikon toiminnot, jossam.0sa Sen  OSastoista hoitaa tydnantajan
tehtavia, samalla kun yksi ainoa toinen“@sasto toimii esitutkintaviranomaisena
toisten osastojen tyOntekijoitd kaskevissa,rikosoikeudellisissa menettelyissd? Jos
edelliseen kysymykseen vastataan myontavasti:

1. Onko yleisen tietosuoja-asetuksen “4artiklan 2 alakohtaan siséltyvaa
ilmaisua henkilétietojenkasittely “tulkittava siten, ettd siihen kuuluu
toiminto, jonka“yhteydessa tyontekijdn henkil0kansioon lisatadn tietoja,
jotka tyOnantaja on saanut esitutkintaviranomaisena yhdeltd osastoistaan
juurt kysefsesta tyonteKijasta?

2. Onko ‘yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 6 alakohtaan siséltyvéa
ilmaisua “rekisteri tulkittava siten, ettd siihen kuuluu sellaisen tyontekijan
henkilokansiopjoka tyoskentelee tyOnantajan yhdessa osastossa, Kkun
kyseiset, tiedot kerdsi tybnantajan toinen osasto, joka toimii
esitutkintaviranomaisena?

3. Onko yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, etta
tyonantajan organisaatioyksikkd voi keratd ja tallentaa tietoja siitd, ettd
tyontekijd  oli  epdiltynd/syytettynéd/vastaajana  rikosoikeudellisessa
menettelyssd, kun kyseiset tiedot kerdsi tyOnantajan toinen osasto, joka
toimii esitutkintaviranomaisena?

4. Onko vyleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaista oikeutta tulla unohdetuksi tulkittava siten, ettd tyonantajan on
poistettava tyontekijan henkildkansiosta kaikki tiedot, jotka sen toinen
osasto, joka toimii esitutkintaviranomaisena tydntekijoihin n&hden, on
kerénnyt ja tallentanut siitd, etta tyontekija
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4.1. on epéiltynd/syytettynd/vastaajana rikoksesta vireilld olevassa
rikosoikeudellisessa menettelyssg;

4.2. oli  epdiltynd/syytettynd/vastaajana  rikoksesta, jonka  osalta
rikosoikeudellinen menettely keskeytettiin tai paatettiin?

Onko yleisen tietosuoja-asetuksen 17 artiklan 1 kohdan d alakohdan
ilmaisua lainvastaisesti kasitellyt henkil6tiedot tulkittava siten, ettd niihin
kuuluvat tiedot, jotka tydnantaja on saanut ne kerénneeltd ja tallentaneelta
organisaatioyksikoltdan, joka hoitaa esitutkintaviranomaisen tehtévia
tyonantajan muiden organisaatioyksikodiden tyontekijoita sykoskevissa
rikosoikeudellisissa menettelyissd, kun nd@mé tiedot on) tallennettu
henkilokansioon ja koskevat sitd seikkaa, ettay tyontekija “en
epéiltyné/syytettynéd/vastaajana rikoksesta, nimittain

5.1. on epéiltynd/syytettynd/vastaajana rikoksesta  vireilla  olevassa
rikosoikeudellisessa menettelyssg;

5.2. oli  epdiltynd/syytettyna/vastagjana . rikoksesta, s, jonka  osalta
rikosoikeudellinen menettely keskeytettiin tai padtettiin?

Onko luonnollisten henkildident sugjelusta “teimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkilOtietajen kasittelyssé  rikosten ennalta estamista,
tutkimista, paljastamista “tai  rikoksiin“ liittyvia  syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten, taytantdonpanoa varten sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaatoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta @%4.2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktilvin ~ (EU) 2026/680, luettuna yhdessa Euroopan  unionin
perusoikeuskirjan 52 artiklan“kanssa, 3 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettuja
henkil@gtietojantulkittava siten, ettd kyse on tiedoista, jotka tyGnantaja on
saanut'ne kerénneelta ja tallentaneelta organisaatioyksikoltdan, joka hoitaa
esitutkintaviranomaisen® tehtavid tyonantajan toisen organisaatioyksikon
palveluksessa olevaa tyOntekijdd  koskevassa  rikosoikeudellisessa
menettelyssa?

Onko luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkilOtietojen kasittelyssa rikosten ennalta estamista,
tutkimista, paljastamista tai  rikoksiin  liittyvia  syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantoonpanoa varten sekd naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepadtoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta 27.4.2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin ~ (EU) 2016/680, luettuna yhdessa Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 52 artiklan kanssa, 3 artiklan 2 alakohdassa tarkoitettua
kasittelya tulkittava siten, ettd siihen kuuluu toiminto, jossa tyOnantaja
tallentaa tyontekijan henkildkansioon tietoja, jotka tyOnantaja on saanut ne
kerdnneeltd ja tallentaneelta organisaatioyksikoltddn, joka hoitaa
esitutkintaviranomaisen tehtévid tyOnantajan toisen organisaatioyksikon
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palveluksessa olevaa tyontekijad koskevassa  rikosoikeudellisessa
menettelyssa?

Onko luonnollisten henkiléiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten
suorittamassa henkilGtietojen kasittelyssa rikosten ennalta estéamista,
tutkimista, paljastamista tai  rikoksiin  liittyvia  syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytéantdonpanoa varten seka ndaiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepaéatoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta 27.4.2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin ~ (EU) 2016/680, luettuna yhdessa Eurogpan unionin
perusoikeuskirjan 52 artiklan kanssa, 9 artiklan 1 kohtaa tulkittava siten,
ettd tyOnantaja voi ker4td ja tallentaa tietoja tyOntekijastd, joka on
epéiltyné/syytettynéd/vastaajana, kun ndma tiedot on kerénnyt tyonantajam
toinen organisaatioyksikkd, joka toimii esitutkintaviranomaisena Kkyseista
tyontekijaa koskevassa rikosoikeudellisessa menettelyssa?

Onko luonnollisten henkildiden suojelusta “teimivaltaistenyviranomaisten
suorittamassa henkil6tietojen kasittelyssé rikosten ennalta estamista,
tutkimista, paljastamista tai  rikeksiin liittywida “syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdénpanoa “varten seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta‘jameuvoston, puitepaétoksen 2008/977/YOS
kumoamisesta 27.4.2016 annetun, Eureopanjparlamentin ja neuvoston
direktiivin ~ (EU) 2016/680;,, luettuna’ “yhdessa Euroopan  unionin
perusoikeuskirjan 52 artiklan kanssa, 16 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten,
ettd tyOnantajan on poistettava tyéntekijan henkilokansiosta kaikki tiedot,
jotka on kerannyt ja tallentanuttyonantajan toinen organisaatioyksikko, joka
toimii  esitutkintaviranomaisena,  kyseista  tyontekijaa  koskevassa
rikosoikeudellisessa menettelyssd, ja jotka koskevat sitd, ettd tyontekija

9.1. on epatltyna/syytettyna/vastaajana rikoksesta vireilld olevassa
rikosoikeudellisessa menettelyssé;

9.2."oli “epliltynd/syytettynd/vastaajana  rikoksesta, jonka osalta
rikosoikeudellinen menettely keskeytettiin tai paatettiin?

Onko yhdenpvertaista kohtelua tydssa ja ammatissa koskevista yleisista
puitteista 27.11.2000 annetun neuvoston direktiivin 2000/78/EY 1 artiklaa
tulkittava siten, ettd se on esteend sille, ettd tyOnantaja, jonka yksi
organisaatioyksikko kohdistaa esitutkintatoimenpiteita toisen
organisaatioyksikén tyontekijdén, estdd tyontekijan uralla etenemisen
ainoastaan silla perusteella, ett tyontekija

10.1. on epdiltynéd/syytettynd/vastaajana  rikoksesta vireilld olevassa
rikosoikeudellisessa menettelyssé;

10.2. oli  epéiltynd/syytettynéd/vastaajana  rikoksesta, jonka  osalta
rikosoikeudellinen menettely keskeytettiin tai paatettiin?
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