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Predmet C-377/21

SaZetak zahtjeva za prethodnu odluku sastavljen na temelju ¢lanka 98.
stavka 1. Poslovnika Suda

Datum podnoSenja:
21. lipnja 2021.
Sud koji je uputio zahtjev:
Cour du travail de Mons (Belgija)
Datum odluke kojom se upucuje zahtjev:
15. lipnja 2021.
Zalitelji, prvotni tuZenici:
Ville de Mons
Zone de secours Hainaut - €entre
Druga stranka u Zalbenom_postupku, pryotni tuZitelj:

RM

1. Predmet i podaci.0,.spoku

Villexde Mons (Grad Mens, Belgija) zaposlio je 1. travnja 2001. osobu RM kao
profesionalnogivatrogasca s punim radnim vremenom, a 1. sijecnja 2015. ju je u
Istam svojstwvu_ponovno zaposlila Zone de secours Hainaut-Centre (Sluzba za
hitne slucajeve Hainaut-Centre, Belgija), koja je osnovana prilikom reorganizacije
sluzbi*za botbu protiv pozara. Od 1. sijenja 1982. do 31. srpnja 2002. osoba je
bila dobroveljni vatrogasac s nepunim radnim vremenom u Ville de Mouscronu
(Grad Mouscron, Belgija), a u odredenim razdobljima obavljala je i poslove
vozaca ili Cuvara.

Prilikom izracuna njezina radnog staza u Ville de Monsu (Grad Mons), a zatim u
Zoneu de secours Hainaut-Centre (Sluzba za hitne sluc¢ajeve Hainaut-Centre), u
biti su, s jedne strane, vrednovali 811 radnih sati koje je osoba stvarno obavila kao
dobrovoljni vatrogasac s nepunim radnim vremenom, odnosno 3 mjeseca i 17
dana te su, s druge strane, vrednovali kao profesionalno iskustvo razdoblja
obavljanja posla vozaca ili ¢uvara, do gornje granice od Sest godina.
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Osoba RM osporava taj izraun i zahtijeva uzimanje u obzir ukupnog trajanja
njezina statusa dobrovoljnog vatrogasca s nepunim radnim vremenom od 1.
sije€nja 1982. do 31. srpnja 2002., odnosno 20 godina 1 7 mjeseci. Nakon
neuspjesne opomene od 15. travnja 2016., tuzbom od 23. svibnja 2016. osoba RM
pokrenula je postupak pred Tribunalom du travail du Hainaut, division de Mons
(Radni sud Hainautu, odjel u Monsu, Belgija).

Presudom od 25. veljace 2019. Tribunal du travail du Hainaut, division de Mons
(Radni sud u Hainautu, odjel u Monsu) utvrdio je, u biti, radni staz osobe RM za
razdoblje od 1. sijecnja 1982. do 31. srpnja 2002. u trajanju od 20 godina 1 7
mjeseci, pri ¢emu je pojasnio da to razdoblje treba vrednovati tako‘da se ne uzima
u obzir koli¢ina stvarno obavljenih poslova te da se razdoblja keja su“we¢ bila
evidentirana na drugoj osnovi (Sest godina iskustva u svojstva, vozaca teretnih
vozila i posao profesionalnog vatrogasca u razdoblju od(1. travpja*2001. do 31.
srpnja 2002.) oduzimaju. Osim toga, smatrao je dasu petrazivanja iz tuzbe za
isplatu zastarjela za zaostale primitke od rada nastale prije 15. travnjay2011. (pet
godina prije opomene od 15. travnja 2016.).

Tuzbama od 16. i 20. travnja 2020. Ville de Mons (Grad®Mons) i,Zone de secours
Hainaut-Centre (Sluzba za hitne slucajeve, Hainaut-Centre))podnijeli su zalbu
protiv te presude.

2. Predmetne odredbe

A. Pravo Unije

Direktiva Vijeca Y8 I/EZ od 15yprosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s
nepunim radnim,vremenom koji susklopili UNICE, CEEP i ETUC (u daljnjem
tekstu takoder.: Okvirni Sporazum o radu s nepunim radnim vremenom)

Clanak 2., 'naslovljen JRodruéje primjene”, odreduje:

1. Qvajse Sporazum odnosi na radnike s nepunim radnim vremenom koji
Imaju ugevor e, radd 1li radni odnos definiran zakonom, kolektivnim ugovorom ili
praksom koja je na snazi u pojedinoj drzavi ¢lanici.”

Clanak 4., naslovljen , Nacelo nediskriminacije”, odreduje:

,1. Sto se ti¢e uvjeta zaposljavanja, radnici s nepunim radnim vremenom ne
smiju se tretirati na manje povoljan nacin od usporedivih radnika s punim radnim
vremenom samo zato $to rade s nepunim radnim vremenom, osim ako je razli¢ito
postupanje opravdano objektivnim razlozima.

2.  Prema potrebi se primjenjuje nacelo pro rata temporis.
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3.  Postupak primjene ove klauzule definiraju drzave clanice i/ili socijalni
partneri, vode¢i racuna o europskom zakonodavstvu, nacionalnom pravu,
kolektivnima ugovorima i praksi.

4. Ako je to opravdano objektivnim razlozima, drzave Cc¢lanice nakon
savjetovanja sa socijalnim partnerima u skladu s nacionalnim pravom,
kolektivnim ugovorima ili praksi i/ili socijalni partneri mogu, gdje je to
primjereno, uvjetovati pristup odredenim uvjetima zaposljavanja duljinom staza,
trajanjem rada ili visinom primanja. Kriterije za pristup radnika s nepunim radnim
vremenom odredenim uvjetima zaposljavanja potrebno je redovitodpreispitivati,
vode¢i racuna o nacelu nediskriminacije iz ¢lanka 4. stavka 1.”

B. Belgijski propisi

L’arrété royal du 20 mars 2002 fixant les dispositions générales relatives a la
valorisation des services anterieurs accomplis par desymembres volontaires des
services publics d’incendie recrutés en tant ‘que membresy professionnels
(Kraljevska uredba od 20. ozujka 2002. kojem “se “‘utvrdujiunopce odredbe 0
vrednovanju sluzbi koje su prethodno “ebavijali debroveljni clanovi javnih
vatrogasnih sluzbi koji su zaposleni kao'profesionalni.clanovi) (koja je stupila na

snagu 9. travnja 2002.)

Clanak 1. odreduje da se profesionalnim, vatrogascima za izradun njihovih
primitaka od rada priznaje radni staz koji je istoyjetan broju godina sluzbe koje su
proveli u svojstvu dobrovoljca ujavngj vatrogasnoj sluzbi.

L’arrété royal du 2%uin 2006 modifiant ['arréte royal du 20 mars 2002

(Kraljevska uredba od 2:3lipnja 2006. o izmjeni Kraljevske uredbe od 20. oZujka
2002.)

U clanku, 1. izri¢itoyje navedeno da se ta istovjetnost po sluzbenoj duZnosti
primjenjuje’samo na,0soblje zaposleno nakon 9. travnja 2002. i da je svakoj javnoj
vatrogashgj sluzbi dana moguénost da je prizna osoblju zaposlenom prije 9.
travnja 2002.

Les‘statuts administratif et pécuniaire du personnel non enseignant de la Ville de
Mons(Upravni i financijski status osoblja zaposlenog u Gradu Monsu)

U ¢lanku 13. navodi se:

»Radni staz koji je stekao dobrovoljni ¢lan osoblja vatrogasne sluzbe ne uzima se
u obzir u sluaju imenovanja tog ¢lana osoblja kao profesionalca u okviru te
sluzbe.”

Clanak 13.bis (u skladu s Kraljevskom uredbom od 2. lipnja 2006. o izmjeni
Kraljevske uredbe od 20. ozujka 2002.) u biti odreduje:



10

11

12

13

14

SAZETAK ZAHTJEVA ZA PRETHODNU ODLUKU PREDMET C-377/21

Pocevsi od 1. srpnja 2007., profesionalnim c¢lanovima vatrogasne sluzbe pri
izraCunu njihovih primitaka od rada priznaje se radni staz koji je istovjetan broju
godina sluzbe koje su proveli u svojstvu dobrovoljca u javnoj vatrogasnoj sluzbi,
u skladu sa sljede¢im pravilima:

1.  za ¢lanove osoblja koji su stupili u sluzbu prije 9. travnja 2002.: razmjerno
stvarno obavljenim poslovima (broj sati stvarne aktivnosti godisnje);

2.  za Clanove osoblja koji su stupili u sluzbu nakon 9. travnja 2002.: bez
uzimanja u obzir koli¢ine obavljenih poslova.

3. Stajaliste stranaka

A. RM

Osoba RM tvrdi da razdoblje provedeno u svojstvu dobroveljnaeg vatrogasca mora
biti vrednovano u cijelosti, a ne razmjerno trajanjutebavljenih poslova. Uzimanje
u obzir tog razdoblja razmjerno trajanjuyobawvljenihy, poslova predstavlja
neopravdanu razliku u postupanju izmeduyradnika, s punim radnim vremenom i
radnika s nepunim radnim vremenom,

Slijedom toga, vrijeme u kojem jeiesebaradila kaoidebrovoljni vatrogasac, a koje
treba uzeti u obzir prilikom izrauna njezina radnog staza, mora ukljucivati svih
20 godina i 7 mjeseci izmedusl. sijecnja 1982. 93 1. srpnja 2002.

B. Zalitelji

Zalitelji tvrde da je, radni staz%esobe MR utvrden u skladu s primjenjivim
propisima, u odnoesu nNa datum kad je zaposlena kao profesionalni vatrogasac s
punim radnimyvremenom® 1.%ravnja 2001. Clanak 13.a upravnog i financijskog
statuta nemastavneg esobljahVille de Monsa (Grad Mons) za ¢lanove osoblja
zapoglene prije 9. travnja,2002. posebno predvida da se godine koje su proveli kao
dobrovoljni vattogas€i uzimaju u obzir prilikom izracuna radnog staza razmjerno
stvarno obavljenimgoslovima (broj stvarno obavljenih sati godisnje).

Shebziromma to da je osoba MR sada obuhvaena sustavom punog radnog
vremena, ne moze se pozivati na zakonodavstvo koje se odnosi na radnike s
nepunimyradnim vremenom.

Podredno, zalitelji predlazu da se Sudu uputi zahtjev za prethodnu odluku o
tumacenju Okvirnog sporazuma o radu s nepunim radnim vremenom, a 0sobito
njegova c¢lanka 4.
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4, Ocjena Radnog suda

Sustav s punim radnim vremenom u kojem je osoba RM bila zaposlena niposto ne
sprjecava tu osobu da se za potrebe radnog staza u financijske svrhe pozove na
zakonodavstvo koje se odnosi na radnike s nepunim radnim vremenom za
razdoblje u kojem je radila u nepunom radnom vremenu, s obzirom na to da radni
staz sluzi za odredivanje visine njezine place.

Dobrovoljni vatrogasci obuhvaceni su upravo Okvirnim sporazumom o radu S
nepunim radnim vremenom, u skladu s njegovim ¢lankom 2., s obzifom na to da
je njihov radni odnos odreden nacionalnim propisom.

Odredivanje radnog staza u financijske svrhe radnika @pnepunim tadnim
vremenom obuhvacéeno je podru¢jem primjene ¢lanka 4.4Okvirnog,sperazuma o
radu s nepunim radnim vremenom, koji se odnosi na uvjete zaposljavanja.

U svakom slucaju, potrebno je protumaciti ¢lanak 4. Okyitnog sporazuma o radu s
nepunim radnim vremenom.

U tim okolnostima, prihvacaju¢i podredniahtjevizalitelja,"Cour du travail (Radni
sud) postavlja Sudu nize navedeno prethodnoipitanje.

5. Prethodno pitanje

Cour du travail (Radni sud) postavlja sljedeée pitanje:

Treba li clanak 4. Okvirnog sporazuma, koji se provodi Direktivom Vijeca
97/81/EZ od 15. prosinea 199730 Okwvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim
vremenom koji.su sklopili, UNICE)\CEEP 1 ETUC, tumaciti na nac¢in da mu se ne
protivi nacionalnt propis, koji, za izracun place profesionalnih vatrogasaca koji su
zaposleni«t punomyradnem, vremenu za potrebe radnog staza u financijske svrhe
vrednuje sluzbu s'mepunim radnim vremenom u svojstvu dobrovoljnog vatrogasca
premaykolicini posla, odnosno prema trajanju stvarno obavljenih poslova, prema
naceluy,prerataitemporis”, a ne prema razdoblju unutar kojega je posao obavljan?



