
  

 

  

Sammanfattning C-375/21 – 1 

Mål C-375/21 

Sammanfattning av begäran om förhandsavgörande enligt artikel 98.1 i den 

Europeiska unionens domstols arbetsordning 

Datum för ingivande:  

17 juni 2021 

Domstol som begär förhandsavgörande:  

Varhoven administrativen sad (Högsta förvaltningsdomstolen, 

Bulgarien) 

Datum för beslutet att begära förhandsavgörande  

1 juni 2021 

Klagande:  

Sdruzhenie ”Za Zemiata – dostap do pravosadie” m.fl. 

”The Green Tank – grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel” – 

Republiken Grekland 

NS 

Motpart:  

Izpalnitelen direktor na Izpalnitelna agentsia po okolna sreda 

(Verkställande direktör för genomförandeorganet för miljö) 

TETS ”Maritsa-iztok 2” EAD 

  

Saken i det nationella målet 

Förfarande vid Varhoven administrativen sad (Högsta förvaltningsdomstolen), där 

Sdruzhenie ”Za Zemiata – dostap do pravosadie” (sammanslutningen ”För 

jordklotet – tillgång till domstolsprövning”), Sofia, ”The Green Tank – 

grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel” (”The Green Tank” – allmännyttig 

medborgarsammanslutning i Republiken Grekland), och NS, Republiken 

Grekland, har överklagat Administrativen sad Stara Zagoras 

(förvaltningsdomstolen Stara Zagora) dom av den 28 augusti 2020. Genom domen 

avslogs den förstnämnda sammanslutningens talan mot den verkställande 

SV 
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direktören för genomförandeorganet för miljös (nedan ”IAOS”) beslut av den 21 

december 2018. Genom beslutet uppdaterades det integrerade tillståndet nr 

50/2005 som beviljats värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” EAD med säte i byn 

Kovachevo, kommunen Radnevo, administrativa distriktet Stara Zagora. 

Syfte med och rättslig grund för begäran om förhandsavgörande 

Tolkning av unionsrätten; artikel 267 första stycket b FEUF 

Frågor som har hänskjutits för förhandsavgörande 

1. Ska artikel 4.3 FEU jämförd med artikel 18 i direktiv 2010/75/EU samt 

artiklarna 13 och 23 i direktiv 2008/50/EG tolkas så, att den behöriga 

myndigheten vid prövningen av en ansökan om undantag enligt artikel 15.4 i 

direktiv 2010/75/EU måste beakta samtliga relevanta vetenskapliga uppgifter om 

miljöföroreningar, inklusive åtgärder inom ramen för respektive 

luftkvalitetsprogram i en viss zon eller tätbebyggelse enligt artikel 23 i direktiv 

2008/50/EG, som kan äventyra efterlevnaden av miljökvalitetsnormer vid 

bedömningen av om undantaget ska beviljas? 

2. Ska artikel 4.3 FEU jämförd med artikel 18 i direktiv 2010/75/EU samt 

artiklarna 13 och 23 i direktiv 2008/50/EG tolkas så, att den behöriga 

myndigheten vid prövningen av en ansökan om undantag enligt artikel 15.4 i 

direktiv 2010/75/EU måste avstå från att fastställa mindre strikta gränsvärden för 

utsläpp av luftföroreningar från en anläggning om ett sådant undantag skulle vara 

oförenligt med åtgärderna i de luftkvalitetsprogram som fastställts för en viss zon 

eller tätbebyggelse enligt artikel 23 i direktiv 2008/50/EG och som skulle kunna 

äventyra uppnåendet av målet att hålla tiden för överskridande av 

luftkvalitetsnormen så kort som möjlig? 

3. Ska artikel 4.3 FEU i förening med artikel 18 i direktiv 2010/75/EU samt 

artikel 13 i direktiv 2008/50/EG tolkas så, att den behöriga myndigheten vid 

prövningen av en ansökan om undantag enligt artikel 15.4 i direktiv 2010/75/EU 

måste avgöra om fastställandet av mindre strikta gränsvärden för utsläpp av 

luftföroreningar från en anläggning med beaktande av samtliga relevanta 

vetenskapliga uppgifter om miljöföroreningar, inklusive den ackumulerade 

effekten av de berörda föroreningarna genom andra källor, skulle bidra till ett 

överskridande av i en viss zon eller tätbebyggelse fastställda luftkvalitetsnormer, i 

enlighet med artikel 13 i direktiv 2008/50/EG, och om så är fallet, om 

myndigheten måste avstå från att bevilja undantag som skulle äventyra 

uppnåendet av miljökvalitetsnormerna? 
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Anförda unionsbestämmelser och anförd praxis från EU-domstolen 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om 

industriutsläpp (samordnade åtgärder för att förebygga och begränsa 

föroreningar): artiklarna 3, 15, 18 och 31 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om 

luftkvalitet och renare luft i Europa: artikel 13 och 23 

Kommissionens genomförandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om 

fastställande av BAT-slutsatser för stora förbränningsanläggningar, i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/75/EU; 

Praxis från EU-domstolen: mål C-730/19 (för närvarande anhängigt), dom i målet 

C-488/15 (Europeiska kommissionen/Republiken Bulgarien) 

Anförda nationella bestämmelser 

Zakon za chistotata na atmosfernia vazduh (ZCHAV, lag om luftkvalitet): artikel 

27 

Zakon za opazvane na okolnata sreda (ZOOS, miljöskyddslagen): artikel 123 och 

123a 

Naredba za usloviata i reda za izdavane na kompleksni razreshitelni (Förordning 

om förutsättningarna och förfarandet för tilldelandet av integrerade tillstånd): 

artikel 2 

Naredba za normite za dopustimi emisii na seren dioksid, azotni oksidi i prah, 

izpuskani v atmosferata ot golemi gorivni instalatsii (GGI) (Förordning om 

gränsvärden för svaveldioxid, kväveoxider och stoft som släpps ut i atmosfären 

genom stora förbränningsanläggningar): artikel 12 

Kortfattad redogörelse för de faktiska omständigheterna och förfarandet i 

det nationella målet 

1 Värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” EAD är det största av fyra termoelektriska 

anläggningar i energikomplexet ”Maritsa-iztok” i Bulgarien med en total 

installerad kapacitet på 1602 megawatt (MW). Det byggdes på Radnevo kommuns 

område på gränsen till kommunen Galabovo, cirka 24,5 km fågelvägen från 

staden Galabovo. Området är 512 hektar stort och består av åtta block med 

inbyggda anläggningar för avsvavling. 

2 Vid förbränningsenheten i värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” EAD används 

inhemskt fast bränsle som utvinns i gruvorna i ”Maritsa-iztok” EAD. Det lokala 

brunkolet i Maritsa-iztok kännetecknas av en hög halt av svavel, aska och ett lågt 

värmevärde. Anläggningens värmepannor är endast konstruerade och byggda för 
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förbränning av lokal brunkol och kan därför inte förbränna någon annan typ av 

bränsle. Samtliga tekniska enheter, från kolutvinning till bearbetningssystem, 

bränslesystem, slaggborttagning och så vidare, är konstruerade och sedan 

optimerade för att kunna hantera det specifika bränslet. Anläggningarnas tekniska 

begränsningar består huvudsakligen i att pannans metallkonstruktioner omöjligen 

kan tåla den linjära värmeutvidgningen som skulle uppstå som ett resultat av 

användningen av en brännolja med högre energivärde och med lägre svavel- och 

askhalt, det vill säga genom användningen av en annan kategori av kol. 

Anläggningen anses vara en av huvudorsakerna till de industriella föroreningarna i 

kommunen Galabovo. Överskridandet av gränsvärdena för svaveldioxid 

registreras regelbundet i tim- och dygnsmedelvärdena, och de har överskridit 

alarmtröskeln på 500 µg/m³ som fastställts i ”förordning nr 12 av den 15 juli 2020 

med föreskrifter för svaveldioxid, kvävedioxid, stoftpartiklar, bly, bensen, 

kolmonoxid och ozon i omgivningsluften”. Det pågår för närvarande ett 

överträdelseförfarande mot Bulgarien i EU-domstolen på grund av systematiska 

och ihållande överträdelser mot svaveldioxidnormerna i kommunen Galabovo 

(mål C-730/19). 

3 Genom beslut den 21 december 2018 uppdaterade den verkställande direktören för 

IAOS det integrerade tillståndet nr 50/2005, som avsåg för drift av följande 

anläggningar vid värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” EAD: 1. 

Förbränningsanläggning för produktion av elkraft; 2. Anläggning för produktion 

av väte; 3. Deponi av inert avfall, byggavfall, farligt och ofarligt avfall. 

4 Beslutet, som är ett individuellt administrativt beslut, utfärdades med stöd av 

artikel 124 andra stycket punkt 5 ZOOS jämförd med kommissionens 

genomförandebeslut (EU) 2017/1442 av den 31 juli 2017 om fastställande av 

BAT-slutsatser för stora förbränningsanläggningar, i enlighet med 

Europaparlamentets och rådets direktiv 2010/75/EU. Beslutet offentliggjordes den 

17 augusti 2017. 

5 Genom beslut den 21 december 2018 godkände den verkställande direktören för 

genomförandeorganet för miljö (IAOS) ett undantag, genom vilket han fastställde 

gränsvärdet för utsläpp av SO2 och Hg. Parterna är oense om dessa motsvarar de 

gränsvärden som fastställts i BAT-slutsatsen 21 för SO2 och BAT-slutsatsen 23 för 

Hg genom beslut (EU) nr 2017/1442 om slutsatser om bästa tillgängliga teknik 

(BAT) för förbränningsanläggningar. 

6 Förvaltningsmyndigheten utgick från att gränsvärdena för utsläpp av svaveldioxid 

och kvicksilver kunde ersättas av lika tungt vägande indikatorer eller tekniska 

åtgärder som ska säkerställa likvärdiga miljönormer och beviljade därför 

undantaget. Avsvavlingen fastställdes i stället för utsläppsnivåer som har 

anknytning till bästa tillgängliga teknik på grundval av artikel 123 första stycket 

punkt 1 b) ZOOS jämförd med artikel 12 i ”förordning om gränsvärden för 

svaveldioxid, kväveoxider och stoft som släpps ut i atmosfären genom stora 

förbränningsanläggningar” och artikel 31 i direktiv 2010/75/EU. 

Förvaltningsmyndigheten åberopade två matematiska beräkningar (genomförda i 
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ett dataprogram, PLUME) av svaveldioxidutsläpp i omgivningsluften vid drift av 

samtliga godkända pannor i de fyra värmekraftverken i energikomplexet ”Maritsa-

iztok”. Förvaltningsmyndigheten utgick från att det var i överensstämmelse med 

kraven i artikel 123a tredje stycket i ZOOS att fastställa avsvavlingsnivån i stället 

för utsläppsnivåer som har anknytning till bästa tillgängliga teknik. Samtidigt 

beaktade myndigheten de handlingar som tillhandahållits av verksamhetsutövaren, 

nämligen besluten jämte protokollet från arbetsgruppen som miljö- och 

vattenministern inrättade den 10 augusti 2018 som fattade beslutet att bevilja ett 

undantag för värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” EAD. 

7 I förevarande fall står det klart att tekniken som verksamhetsutövaren använt för 

behandlingen av rökgaser uppnår indikatorerna för klorväte och fluorväte enligt 

BAT-slutsatsen 21, men gränsvärdet på 320 mg/ Nm3 för svaveloxider (SOx) kan 

inte uppnås. De tekniska åtgärderna som kan användas för att öka 

avsvavlingsgraden till 98,32 %, vilket motsvarar 320 mg/Nm3, samt utgifterna 

som är oumbärliga för genomförandet av åtgärderna redogörs för i 

”Kostnadsanalys för att uppnå gränsvärdena som anges i BAT-slutsatsen 21”, som 

upprättats av GE Boiler Deutschland GmbH. De föreslagna åtgärderna för att 

bygga om avsvavlingsanläggningarna är baserade på förbättringen av migrationen 

av ämnen mellan gasformig och flytande fas i absorptionskärlet där de föreslagna 

tekniska ändringarna i allmänhet innefattar en ändring av de befintliga systemen 

för insprutning, anbringandet av ringar omkring absorptionskärlets väggar och en 

svavelanalysator. Enligt slutsatserna från ”GE Boiler Deutschland GmbH” uppgår 

det totala investeringsvärdet (kapitalutgifter) för att uppnå SOx-värdena som 

fastställs i BAT till 108 842 000 BGN och den totala driftskostnaden för en 

tolvårig operativ period till 203 358 000 BGN (16 946 500 BGN/år) De 

sammanlagda kostnaderna för genomförandet av tekniska åtgärder för att uppnå 

gränsvärdet på 320 mg/Nm3 för SOx enligt BAT-slutsatsen 21 fastställdes till 

312 200 000 BGN. 

8 Att öka avsvavlingsnivån i anläggningarna för avsvavling i 

förbränningsanläggningen till 97 % innebär inte att SOx-gränsvärdet på 320 

mg/Nm3 uppnås, men det kan minska utsläppen. Den preliminära uppskattningen 

av kapitalutgifterna för de planerade åtgärderna att öka avsvavlingen till 97 % 

uppgår årligen till 38 155 000 BGN, och beträffande driftskostnader till 186 000 

BGN. De totala driftskostnaderna för en tolvårig operativ period uppgår till 

40 000 000 BGN. 

9 Av analysen över kostnader som ska bäras med avseende på miljövinster som 

verksamhetsutövaren presenterat, som tagits fram av ”Amec Foster Wheeler 

Environment & Infrastructure UK Limited”, framgår att det för att uppnå en 

avsvavling på minst 97 % finns en jämförbarhet och att koefficienten ligger inom 

referensvärdet på 0,7.  

10 När undantaget från de gränsvärden som fastställdes i BAT-slutsatsen för Hg i 

beslut (EU) 2017/1442 beviljades stödde sig förvaltningsmyndigheten på ”GE 

Boiler Deutschland GmbH”:s analys vid värderingen av de tekniska åtgärderna 
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som omedelbart måste genomföras för att anpassa verksamhetsutövarens 

anläggning till de krav som ställs på upprätthållandet av ett gränsvärde på 7 

μg/Nm3 för kvicksilver. Förvaltningsmyndigheten beviljade dock ett undantag 

genom att fastställa ett gränsvärde för Hg på 30 μg/Nm3. 

11 Undantaget från BAT för svaveldioxid och kvicksilver som den verkställande 

direktören för IAOS beviljade genom beslut av den 21 december 2018, som 

uppdaterade det integrerade tillståndet nr 50/2005 för värmekraftverket ”Maritsa-

iztok 2”, har följande lydelse. (i) Det fastställs en lägsta avsvavlingsnivå på 97 % 

för anläggningarna för avsvavling 1/2, 3/4, 7 och 8 samt en lägsta avsvavlingsnivå 

på 97,5 % för anläggningarna för avsvavling 5/6. (ii) Det fastställs ett gränsvärde 

för utsläpp på 30 μg/Nm3 för kvicksilver. Verksamhetsutövaren åtar sig att 

genomföra fortlöpande studier av föroreningarna från utsläppsgaser. 

Korrelationsfaktorn mellan de tillkommande miljövinsterna i jämförelse med 

kostnaderna för förverkligandet av dessa ligger långt under det rekommenderade 

värdet på 0,7 vilket enligt riktlinjerna ligger till grund för information och för att 

komma i fråga vad gäller beviljande av ett undantag enligt artikel 123a tredje 

stycket i ZOOS och artikel 15.4 i direktiv 2010/75/EU. Kostnaderna för att uppnå 

gränsvärdena för utsläpp enligt BAT-slutsatserna 21 och 23 i beslut 2017/1442 är 

oproportionerliga i förhållande till de förväntade miljövinsterna.  

12 I första instans ogillade Administrativen sad – Stara Zagora 

(förvaltningsdomstolen i Stara Zagora) i dom av den 28 augusti 2020 ”Za zemiata 

– dostap do pravosadie”- sammanslutningens talan mot den verkställande 

direktören för IAOS:s beslut av den 21 december 2018 att uppdatera det 

integrerade tillståndet nr 50/2005 för värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2”.  

13 I domskälen, som har samband med begäran om förhandsavgörande, betonar 

domstolen i första instans att enligt artikel 12.1 i ”förordningen om gränsvärden 

för svaveldioxid, kväveoxider och stoft som släpps ut i atmosfären genom stora 

förbränningsanläggningar” kan, för fall när förbränningsanläggningar förbränner 

inhemskt fast bränsle som på grund av sina egenskaper inte stämmer överens med 

de i artikel 5 fastställda gränsvärdena för utsläpp av svaveldioxid, den lägsta 

avsvavlingsnivån som preciseras i del 5 i bilaga 1 i enlighet med reglerna i del 6 i 

bilaga 1 tillämpas. I artikel 12.2 i förordningen föreskrivs att beviljandet av ett 

undantag enligt artikel 1 kan grundas på den tekniska motiveringen att det är 

omöjligt att uppfylla de gränsvärden för utsläpp som fastställs i artikel 5 som ges 

in av verksamhetsutövaren före tilldelningen/omprövningen av det integrerade 

tillståndet och som godkänts av ministern för miljö och vatten eller en person som 

ministern ställt ut fullmakt till.  

14 Förvaltningsrätten gjorde dock varken en undersökning eller bedömning av 

betydelsen av ”Uppdateringen av området Galabovos luftkvalitetsprogram som 

utarbetats för föroreningar genom stoftpartiklar (PM10) och svaveldioxid (SO2) för 

åren 2019 – 2023”. Förvaltningsrätten konstaterade att dokumentet inte har 

betydelse för tvisten. Rätten sammanfattar det så att det reglerade förfarandet för 

tilldelning och uppdatering av integrerade tillstånd i ”förordningen om 
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gränsvärden för svaveldioxid, kväveoxider och stoft som släpps ut i atmosfären 

genom stora förbränningsanläggningar” inte kräver att ett sådant program 

utarbetas för att undantag ska kunna förnyas och att det inte krävs att 

förvaltningsmyndigheten genom den verkställande direktören för IAOS måste 

anpassa sina rättsakter till innehållet i ett sådant program. 

15 Domstolen i första instans är av uppfattningen att gränsvärdena för utsläpp enligt 

artikel 123 första stycket punkt 1b i ZOOS kan tillämpas eller bytas ut med 

motsvarande indikatorer eller tekniska åtgärder som garanterar motsvarande 

miljöskyddsstandard. Rätten hänvisar till artikel 15.4 i direktiv 2010/75/EU, vars 

bestämmelser har införlivats i artikel 123a tredje stycket och artikel 123a fjärde 

stycket i ZOOS. 

16 Domstolen i första instans är av uppfattningen att artikel 12 i förordningen för 

stora förbränningsanläggningar och artikel 31 i direktiv 2010/75/EU ska tillämpas. 

17 Beträffande det beviljade undantaget för ett gränsvärde för utsläpp av kvicksilver 

enligt BAT-slutsatsen 23 i beslut (EU) 2017/1442 vid en jämförelse mellan 

fördelarna och kostnaderna ansåg Administrativen sad – Stara Zagora 

(förvaltningsdomstolen i Stara Zagora) att den fastställda koefficienten 

möjliggjorde för förvaltningsmyndigheten att utgå från att det fanns skäl för att 

bevilja ett undantag och att fastställa gränsvärden för utsläpp till 30 μ/m³ i stället 

för 7 μ/m³. 

Parternas huvudargument 

18 ”The Green Tank – grazhdansko sdruzhenie s nestopanska tsel” och NS, båda från 

Republiken Grekland, anser att begäran om förhandsavgörande är välgrundad. De 

gör gällande att begäran om förhandsavgörande är central för den 

gränsöverskridande giltigheten för det omtvistade integrerade tillståndet.  

19 Den verkställande direktören för IAOS anser att begäran om förhandsavgörande 

ska avvisas och har anfört att den syftar till bevisupptagning som skulle vara 

avgörande för tvisten. Det efterfrågas bevis på rättsregler som inte kräver 

bevisning. I andra hand har den verkställande direktören anmärkt på den bristande 

motiveringen av begäran om förhandsavgörande. Bestämmelserna som det begärs 

tolkning av har införlivats med bulgarisk rätt och har hitintills tillämpats 

framgångsrikt utan några objektiva svårigheter för de inhemska domarna. 

20 Värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” EAD anser att begäran om 

förhandsavgörande ska ogillas. Betydelsen och syftet med bestämmelserna som 

det begärs tolkning av är tydliga och lämnar inget utrymme för tvivel. 

Värmekraftverket är av uppfattningen att betydelsen av området Galabovos 

program, innebärande att det inte går att ändra kraven för de integrerade tillstånd 

som tilldelats verksamhetsutövare för stora förbränningsanläggningar, har tolkats 

felaktigt med avseende på begäran om förhandsavgörande.   
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Kortfattad redogörelse för skälen till att förhandsavgörande begärs 

21 Beslutet  av den 21 december 2018 som den verkställande direktören för IAOS 

antog och som överklagades till Administrativen sad – Stara Zagora 

(förvaltningsdomstolen i Stara Zagora) utfärdades med stöd av artikel 124 andra 

stycket punkt 5 ZOOS jämförd med genomförandebeslutet (EU) 2017/1442. 

Enligt artikel 21.3 i direktiv 2010/75/EU måste inom fyra år från offentliggörandet 

av beslutet, det vill säga fram till den 17 augusti 2021, samtliga villkor för 

tillstånd för den stora förbränningsanläggningen kontrolleras och vid behov 

uppdateras för att säkerställa att BAT-slutsatserna för stora 

förbränningsanläggningar följs.  

Vid genomförandet av ovanstående föreskrivs i ”förordning om förutsättningarna 

och förfarandet för tilldelandet av integrerade tillstånd” (nedan ”IT-förordningen”) 

att verksamhetsutövarna ska förse IAOS med information enligt bilaga 6 och/eller 

bevisning för tillämpningen av BAT inom nio månader från offentliggörandet i 

Europeiska unionens officiella tidning av beslutet om BAT-slutsatser för stora 

förbränningsanläggningar (artikel 18a i IT-förordningen, tidigare artikel 16 i IT-

förordningen). 

22 Enligt artikel 123a första stycket får de normer för gränsvärden för utsläpp som 

fastställts i det integrerade tillståndet inte överskrida gränsvärden som motsvarar 

bästa tillgängliga teknik enligt vad som definieras i BAT-slutsatserna för stora 

förbränningsanläggningar (utsläppsnivåer som har anknytning till bästa 

tillgängliga teknik). Denna regel kan, under förutsättning att kraven i artikel 123a 

tredje stycket i ZOOS respektive artikel 15.4 i direktiv 2010/75/EU uppfylls, 

avvikas från om bedömningen visar att uppnåendet av de gränsvärden för utsläpp 

som BAT-slutsatserna som den Europeiska kommissionens beslutat om hänvisar 

till skulle leda till kostnader som av följande skäl är oproportionerligt höga i 

jämförelse med miljöfördelarna: 1. Anläggningens geografiska läge, eller 2. 

Särskilda miljöförhållanden i anläggningens område, eller 3. Anläggningens 

tekniska egenskaper. 

23 Genom tillämpning av artikel 27 i ZCHAV och artikel 23 i direktiv 2008/50/EG 

lanserade kommunfullmäktige i Galabovo genom beslut den 30 november 2018 

ett program för att minska halterna av föroreningar samt för att uppnå de 

fastställda gränsvärdena för utsläpp för svaveldioxid för åren 2019 – 2023 i 

området Galabovo. Programmet har namnet ”Uppdatering av 

luftkvalitetsprogrammet i området Galabovo som utarbetats för föroreningarna 

genom stoftpartiklar (PM10) och svaveldioxid (SO2)” . I programmet angavs de 

fyra värmekraftverken i regionen, inklusive värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” 

EAD samt uppvärmning av bostäder, som huvudorsakerna för föroreningar genom 

svaveldioxid. 

24 Programmet innehöll en långsiktig åtgärd för att minska föroreningar genom 

svaveldioxid: ”Genomförande av projekt för ombyggnad av anläggningar för 
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avsvavling och uppnåendet av en lägsta avsvavlingsnivå på 98 % samt förbud mot 

drift av pannaggregat utan fungerande anläggningar för avsvavling”. 

25 Av omständigheterna i det aktuella fallet framgår att den verkställande direktören 

för IAOS genom beslut den 21 december 2018 har fastställt en annan lägsta 

avsvavlingsnivå än den som området Galabovo har fastställt i sitt program. 

Genom beslutet som överklagats till förvaltningsdomstolen i Stara Zagora har en 

lägsta avsvavlingsnivå fastställts till 97 % för anläggningarna för avsvavling 1/2, 

3/4, 7 och 8 och för anläggningarna för avsvavling 5/6 har den lägsta 

avsvavlingsnivån fastställts till 97,5 %, vilket strider mot området Galabovos 

program, som föreskriver åtgärder för en lägsta avsvavlingsnivå på 98 %. 

Domstolen i första instans har inte tagit ställning till dessa inkonsekvenser när den 

anfört att det inte krävs ett utarbetande eller en anpassning av ett sådant program 

som förutsättning för att det överklagade beslutet ska kunna meddelas enligt 

förfarandet som föreskrivs i IT-förordningen vid uppdateringen av det integrerade 

tillståndet. 

26 Det framgår av området Galabovos program att uppvärmningen av bostadsytor 

står för mellan 10,1 % och 79 % av svaveldioxidhalten i timmedelvärdena i 

kommunens bosättningsområden. Bedömningen av frågan om villkoren i beslutet 

som den verkställande direktören för IAOS fattat kommer leda till en efterlevnad 

eller överträdelse av luftkvalitetsnormerna baseras på en matematisk beräkning av 

föroreningarna som verksamhetsutövaren gjort med hjälp av PLUME. I 

beräkningen jämförs ”Maritsa-iztok 2” EAD:s förväntade utsläpp med 

luftkvalitetsnormerna utan att beakta effekterna av andra industriella källor i 

området eller uppvärmningen av bostadsytorna. 

27 Direktiv 2010/75/EU föreskriver som huvudregel att gränsvärdena för utsläpp 

inom ramen för det integrerade tillståndet huvudsakligen inte överstiger 

utsläppsnivåer för svaveldioxid som har anknytning till bästa tillgängliga teknik 

upp till 160 mg/Nm3 för anläggningar med en kapacitet på mer än 300 NW. För 

anläggningar som förbränner lokal brunkol är normen upp till 320 mg/Nm3 (BAT-

slutsats 21, punkt 2.1.4, tabell 4 i BAT-slutsatsen för stora 

förbränningsanläggningar) samt 1–7 μg/Nm³ för kvicksilver (BAT-slutsats 23). 

Den beviljade undantagsregeln för det integrerade tillståndet för svaveldioxid 

uppgår till 97 %, vilket motsvarar 570 ng/Nm3, och undantaget för kvicksilver 

som godkänts av förvaltningsmyndigheten uppgår till maximalt 30 μg/m³. 

28 Möjligheten till en avvikelse regleras i artikel 15.4 i direktiv 2010/75/EU 

(införlivat genom artikel 123a fjärde stycket i ZOOS). Artikel 18 i direktiv 

2010/75/EU föreskriver att gränsvärdena för utsläpp för stora 

förbränningsanläggningar i det integrerade tillståndet inte får leda till att 

miljökvalitetsnormer åsidosätts [ordagrant på bulgariska: 

”miljökvalitetsstandard”]. Bulgarisk rätt använder termen ”miljökvalitetsstandard” 

(1 § p. 8 i Dopalnitelnite razporedbi na ZOOS, tilläggsbestämmelser till ZOOS). 

Om tillämpningen av BAT inte kan leda till att dessa normer upprätthålls, ska 

ytterligare åtgärder föreskrivas i det integrerade tillståndet. Normerna för 
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kvaliteten av omgivningsluften enligt direktiv 2008/50/EG samt gränsvärdena för 

svaveldioxid i tim- och dagsmedelvärdena är sådana normer (jämför 

generaladvokat J. Kokotts förslag till avgörande i de förenade målen C-165/09, C-

166/09 och C-167/09, p. 62). Av detta kan slutsatsen dras att ett undantag enligt 

artikel 15.4 i direktiv 2010/75/EU kan beviljas under förutsättning att undantaget 

inte inskränker effekten av artikel 18 i direktiv 2010/75/EU, det vill säga endast 

om det inte leder till ett åsidosättande av en miljökvalitetsnorm. 

29 I kommunen Galabovo har ett systematiskt överskridande av gränsvärdena för 

utsläpp av svaveldioxid i tim- och dagsmedelvärdena fastställts, vilket för 

närvarande är föremål för prövning i EU-domstolen i mål C-730/19. Enligt artikel 

23.1 andra stycket i direktiv 2008/50/EG innehåller luftkvalitetsplanerna för de 

fall att luftkvalitetsnormer överskrids lämpliga åtgärder för de fall när fristen för 

uppnåendet har passerats, vilket syftar till att tidsperioden för den bristande 

efterlevnaden ska hållas så kort som möjligt. Tidsfristen för uppnåendet av 

svaveldioxidgränsen löpte ut långt innan det integrerade tillståndet som är föremål 

för prövning i det nationella målet beviljades. Det innebär att artikel 23.1 andra 

stycket i direktiv 2008/50/EG är tillämplig på den aktuella tvisten (se bilaga XI till 

direktiv 2008/50/EG). EU-domstolen har tolkat artikel 23.1 andra stycket i 

direktiv 2008/50/EG och har i punkt 109 i domen (av den 5 april 2017, 

kommissionen/Bulgarien (C-488/15, EU:C:2017:267)) anfört att medlemsstaterna 

förvisso har en viss skönsmässig befogenhet vid fastställandet av de åtgärder som 

ska vidtas men att åtgärderna under alla omständigheter måste göra det möjligt att 

hålla tidsperioden med bristande efterlevnad av gränsvärdena så kort som möjligt. 

30 Kommunen Galabovos luftkvalitetsprogram utarbetades i enlighet med artikel 23 i 

direktiv 2008/50/EG och innehåller konkreta åtgärder för värmekraftverk i 

området, inklusive värmekraftverket ”Maritsa-iztok 2” EAD. 

Förvaltningsmyndigheten och domstolen i första instans har inte beaktat andra 

villkor än de som angivits i undantagsregleringen beträffande indikatorn på 

svaveldioxid. Det föreligger en konflikt mellan rättsnormer i Europeiska unionens 

sekundärrätt, i vilken artikel 15.4 jämförd med artikel 18 i direktiv 2010/75/EU 

tillämpas, utan att artiklarna 13 och 23.1 andra stycket i direktiv 2008/50/EG kan 

beaktas. Fråga uppkommer om den behöriga myndigheten inom ramen för 

prövningen av en ansökan om beviljande av undantag från BAT-slutsatserna är 

skyldig att ta hänsyn till relevanta vetenskapliga uppgifter avseende föroreningar, 

varav en stor del registrerats i den analytiska delen av luftkvalitetsprogrammet 

som utarbetats med stöd av artikel 23 i direktiv 2008/50/EG inom en viss zon eller 

tätbebyggelse, inklusive åtgärder för att säkerställa luftkvalitetsnormerna som 

fastställs i programmet. Fråga uppkommer även om den behöriga myndigheten är 

skyldig att bedöma om beviljandet av undantaget kan äventyra efterlevnaden av 

luftkvalitetsnormer på grundval av artikel 15.4 i direktiv 2010/75/EU.  

31 Å ena sidan är det möjligt att under vissa förutsättningar i artikel 15.4 och artikel 

18 i direktiv 2010/75/EU bevilja undantag från utsläppsnivåer som har anknytning 

till bästa tillgängliga teknik. Bestämmelserna hänvisar dock även till artikel 13 i 

direktiv 2008/50/EG, enligt vilken luftkvalitetsnormer såsom gränsvärden för 
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utsläpp av svaveldioxid inte får överskridas i tim- och dagsmedelvärdena. 

Dessutom föreskrivs i luftkvalitetsplaner i enlighet med artikel 23.1 i direktiv 

2008/50/EG åtgärder för överskridande av luftkvalitetsnormer när tidsfristen för 

att uppnå dem redan har passerat, i syfte att så snart som möjligt uppfylla 

luftkvalitetsnormerna. På dessa slutsatser beror frågan om den verkställande 

direktören för IAOS i förevarande fall haft rättslig möjlighet att bevilja ett 

undantag från de utsläppsnivåer som har anknytning till bästa tillgängliga teknik 

om detta äventyrar snarast möjliga uppnående av gränsvärdena för utsläpp av 

svaveldioxid i området Galabovo, och/eller om det hindrar de åtgärder som 

föreskrivs i Galabovo kommuns program. 

32 Enligt artikel 18 i direktiv 2010/75/EU bedömer den behöriga myndigheten vid 

utfärdande och uppdatering av integrerade tillstånd om de gränsvärden för utsläpp 

som anges i tillståndet leder till en överträdelse av luftkvalitetsnormerna. Eftersom 

luftkvalitetsnormerna gäller för koncentrationerna av en förorening i ett visst 

område, kan slutsatsen dras att en konsekvensanalys av gränsvärdena för utsläpp 

av samtliga orsaker som bidrar till koncentrationen av den aktuella föroreningen 

måste göras. I förevarande fall har förvaltningsmyndigheten baserat sin 

bedömning på en beräkning som verksamhetsutövaren genomfört med hjälp av 

PLUME. Beträffande den praktiska rättstillämpningen uppkommer frågan om 

effekterna av de fyra värmekraftverken i området samt effekterna av 

uppvärmningen av bostadsytor undersökts med utgångspunkt i 

konsekvensanalysen som gjorts i Galabovo kommuns program.  

33 Det föreligger en konflikt mellan rättsnormer i Europeiska unionens sekundärrätt, 

där förvaltningsdomstolen har tillämpat artikel 15.4 jämförd med artikel 18 i 

direktiv 2010/75/EU utan att beakta artiklarna 13 och 23.1 andra stycket i direktiv 

2008/50/EG. De anförda bestämmelsernas samband väcker frågan om den 

behöriga myndigheten är skyldig att vid prövningen av en ansökan om undantag 

från de utsläppsnivåer som har anknytning till bästa tillgängliga teknik göra en 

konsekvensanalys av samtliga orsaker som bidrar till koncentrationen av en viss 

förorening i ett område. Om föroreningarna från värmekraftverket ”Maritsa-iztok 

2” EAD bidrar till en överträdelse av luftkvalitetsnormerna uppkommer frågan om 

förvaltningsmyndigheten haft rättslig möjlighet att bevilja undantag från 

utsläppsnivåer som har anknytning till bästa tillgängliga teknik. 

34 De anförda skälen indikerar olika tolkningar och är av avgörande betydelse för det 

korrekta avgörandet av tvisten. Tolkningsfrågorna har inte besvarats klart och 

entydigt i tidigare avgöranden från EU-domstolen och innebörden och betydelsen 

av bestämmelserna som ska tolkas är inte så tydliga att det saknas utrymme för 

tvivel. 


