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Véc C-174/22

Shrnuti Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce podle ¢l. 98 odst. 1
jednaciho fadu Soudniho dvora

Datum doruceni:
8. bfezna 2022
Piedkladajici soud:
Varchoven kasacionen sad (Bulharsko)
Datum predkladaciho rozhodnuti:
25. Uinora 2022
Navrhovatel v Fizeni o kasa¢nim opravnéemyprostiedku:

EV

Pifedmét piivodnihe Fizeni

Rizeni bylo zahajenozna“zakladé\kasa¢niho opravného prostiedku, ktery podal
obzalovany{ EV proti rozhodnuti ¢. 57/05.08.2021 vydanému odvolacim soudem
ve Varngé.

Odwelaci'soud petvrdil rozhodnutim napadenym u kasa¢niho soudu rozsudek
okresntho seudunye Varné ¢. 22/22.03.2021, jimz byl EV uznan vinnym, Ze za
Ucelem distribuce mél u sebe dne 21. prosince 2018 ve Varn¢ bez tadného
povoleniyprekurzory drog, totiz dva litry toluenu v hodnoté 24 Leva (BGN),
material kwyrobé vysoce nebezpecnych omamnych latek (metamfetaminu) a
11,18"%gramu ¢erveného fosforu v hodnot€ 2,79 BGN, vse v celkové hodnot¢ 26,79
BGN, a proto byl podle ¢l. 354a odst. 1 druhé véty nakazatelen kodeks (trestni
zakonik, dale jen ,,NK*) ve spojeni s jeho ¢l. 58a odst. 1 a clankem 54 odsouzen k
trestu odnéti svobody v trvani dvou let nejprve podle obecné upravy vykonu
trestu, jakoZ 1 k penézitému trestu ve vysi 20 000 BGN.
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Pifedmét a pravni zaklad Zadosti o rozhodnuti o predbézné otazce

Z4dost o rozhodnuti o pfedbézné otazce se predklada na zakladé ¢l. 267 prvniho
pododstavce pism. b) SFEU.

Predbézna otazka

Umoziuji ustanoveni natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 ze
dne 11. unora 2004, ktera vypliuji blanketni ustanoveni ¢lanku 354admakazatelen
kodeks (trestni zakonik) ve spojeni s ¢l. 3 odst. 4 zakon za &kontrol varhu
narkoti¢nite veStestva 1 prekursorite (zakon o kontrole omammychWlatek a
prekurzora drog), aby osoba byla uznana vinou za drzeni latky kategotie 3 piilohy
I, totiz toluenu v mnozstvi dva litry?

Mezinarodni pravo

Umluva Organizace spojenych narodt proti nedeyolenémtobehod®s omamnymi
a psychotropnimi latkami, ¢lanek 3

Pravni predpisy a judikatura Evrepské unie

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES),¢. 273/2004 ze dne 11. tnora 2004
o prekursorech drog, ¢laneka2, €l 3 odst. 2 a'6, clanek &, priloha I

Vnitrostatni pravni predpisy
Nakazatelen kodeks (trestni zakonik, dale jen ,,NK*), ¢lanek 354a

Zakon za kontrol varhu narkoti¢nite veStestva i prekursorite (zakon o kontrole
omamnyeh liatek a prekurzorti drog, ,,ZKNVP*), ¢lanky 1, 3 a 18a, dopliujici
ustanoveni 8, bed 14

Naredba N° I"za kontrol na prekursorite na narkoti¢nite vestestva) (nafizeni €. 1 o
kontrole\prekurzori drog) ze dne 18. dubna 2008, ¢lanky 1, 11 a 18, pfiloha ¢. 1

Struc¢ny, popis skutkového stavu a rizeni

Dne 21. prosince 2018 si tii ptisluSnici méstské policie ve Varné povSimli tfi
osob, které byly ptfitomnosti policie viditeln¢ zneklidnény. Nasledné byla ovétena
jejich totoznost a zjisténo, Ze se jedna o obZalovaného EV a dva jeho znamé, kteti
v fizeni pozd¢ji vystupovali jako svédci. Na otazku, zda maji u sebe drogy nebo
jiné zakazané latky, svédci odpovédéli zaporn€. V prubéhu rozhovoru obzalovany
ptfiznal, ze u sebe ma dvé lahve toluenu. Oteviel tasku, ve které se nachazela
elektronickd vaha a polyetylenovy sacek s Cervenou praskovou latkou; pan EV k
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tomu vysvétlil, ze se jedna o Cerveny fosfor. Obzalovany popsané piredméty
dobrovoln¢ vydal a vysvétlil, ze cerveny fosfor koupil v online obchodé a toluen v
béZzném obchod¢ a ze obé latky jsou suroviny na vyrobu ,,pica® (metamfetaminu).
Policist¢ odvedli obzalovaného na sluzebnu. V sepsaném protokolu o
dobrovolném vydani pan EV sdm pisemné popsal, ze chtél tyto pfedméty odnést
znamému, ktery mu za né mél zaplatit cenu, za kterou je koupil.

Podle vysledkt fyzikalné-chemické analyzy se u objektt €. 1 a ¢. 2 (bezbarvé
prihledné tekutiny o celkovém objemu 2 000 ml) jedna o toluen; objekt ¢. 3
(fialova latka o cisté hmotnosti 11,64 g) je Cerveny fosfor; objekt ¢. 4 (Seda
elektronicka vaha) vykazuje stopy metamfetaminu.

Na zaklad¢é vysledkii provedenych analyz dospéli znalci kezaveéruy, ze,predmcty
bylo mozno pouzit jako prekurzory pii syntéze omamné latky metamfetaminu
metodou takzvané redukce (pseudo)efedrinu zahfatimWg4za “piitomnosti
jodovodikové kyseliny.

Prekurzorem je (pseudo)efedrin, ktery lze ziskat extrakciy(vy€i§tenim) vétSinou z
farmaceutickych forem (kapsle, tablety, ampule)\\Ve stadiu, redukce prekurzoru
(pseudo)efedrinu na metamfetamin se _pouziya, kyselina jedovodikova, kterd je
ziskavana pfidanim pfipraveného roztoku z €erveného fosforu (objekt ¢. 3) a jodu
za pritomnosti kyseliny fosforové. smichan¢™s vodnatym médiem. Pii reakci
(pseudo)efedrinu s kyselinou jodovodikevou wznikd metamfetaminova béaze.
Proces je provadén zahtatim na varici we “sklenéné nddobé¢, kterd mitize byt
vybavena refluxem nebo, teplomérem. \Za tucelem extrakce vzniklého
metamfetaminu se k. ®eakcni, smési piidava sodny louh, a pouzivaji se
rozpoustédla, kterd obsahujiy, toluen (objekty €. 1 a ¢ 2); k vyciSténi
metamfetaminu se pouziva, acetonjether; isopropanol a dalsi. Kone¢ny produkt v
podobé hydrochloridevéssoli nebo sulfatu je ziskdvan jako produkt syntézy ve
form¢ bazegten je uprayen*kyselinou sirovou nebo solnou, s jejichz pomoci se
oddéli ze smési a vyschne'do podoby krystald.

Hodnota\nalezenych latek c¢ini podle zavéru posudku celkem 26,795 BGN,
pfi¢emz hodnota obeudahvi toluenu ¢ini 24,00 BGN a hodnota 11,18 g cerveného
fesforu je 2,795 BGN.

Hlavni argumenty uéastniki ptiivodniho Fizeni

Obzalovany a jeho obhdjci tvrdi, ze skutek neni trestnym Cinem ve smyslu ¢l.
354a odst. 1 druhé véty NK, protoze ob¢ latky, které byly pii policejni kontrole
nalezeny v drZeni obzalovan¢ho, mély legalni pouZiti a v kazdodennim Zivoté jsou
zcela bézné. K odliivodnéni nazoru, ze skutek nenapliiuje tuto skutkovou podstatu,
se obhdjci odvolavaji na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004
o prekurzorech drog a upozornuji na to, Ze latka toluen je uvedena v kategorii 3
ptilohy I a ze pro jeho drzeni neni zapotiebi povoleni ve smyslu ¢l. 3 odst. 2
nafizeni ani registrace podle ¢l. 3 odst. 6 nafizeni.
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Statni zastupitelstvi tomu oponuje; argumentaci obhajoby nepovazuje za
presvédcivou.

Strucny popis odivodnéni Zadosti o rozhodnuti o piedbézné otazce

Trestni zédkonik Bulharské republiky stanovi trestni sankce pro rizna jednani s
latkami, které mohou byt pouzity jako prekurzory v procesu vyroby drog, aby tak
splnil pozadavky ¢l. 3 odst. 1 pism. a) bodu iv a pism. ¢) bodu ii Umluvy
Organizace spojenych narodii proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi latkami. Zvoleny legislativni pfistup, kdy jedno uStaneveni — cl.
354a odst. 1 NK — upravuje dvé skutkové podstaty, které se_.od sebe [i§i pouze
pfedmétem deliktu, jiz pfedurcuje zvlastnosti trestného Cinu, jehoz ‘predmetem
jsou prekurzory drog.

Zaprvé je €l. 354a odst. 1 druhé véta NK blanketni ustanoveni, a jednanivnapliuje
skutkovou podstatu za piedpokladu, ze jeho obsahtye naplnényustanoyefiimi zakon
za kontrol varhu narkoti¢nite veStestva i prekurserite (zakon ‘e, kontrole omamnych
latek a prekurzort drog, ,,ZKNVP*) a podzakennyumi praynimi piedpisy piijatymi
za ucelem jeho pouziti. Odkaz na tato ustaneveni sextyka ‘dvou aspektii: a) latek,
které ptedstavuji prekurzory drog, a b)postapurapodkladiipro vydani povoleni k
vykonu ¢innosti v souvislosti s takovymilatkami.

Specialni zdkon ZKNVP provadi w¢l. 17bodé€ 3 pozadavky natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 27312004 oyprekurzorech drog a natizeni Rady (ES) ¢.
111/2005, kterym se stanovi“pravidla pre. sledovani obchodu s prekurzory drog
mezi SpoleCenstvim a tietimivzemémi,

K provedeni tohete, zdkona, byle vydano natizeni ¢. 1 ze dne 18. dubna 2008 o
kontrole prekurzort ‘drogn, Vi jehe pfiloze ¢. 1 jsou latky, které mohou byt
pouzivany jako prekurzowy, rozdéleny do tii kategorii, v souladu s rozdélenim v
obou natizenich Spolecenstvi.

Tytostvahy ohledng nezbytnosti upfesnéni ¢l. 354a odst. 1 druhé véty NK a vécné
oblasti piisobnosti, ZKNVP v rozsahu, v némz se tyka prekurzort drog, zakladaji
rovnczpouzitiunijntho prava na ptipad, o n¢€jz se jedna v ptivodnim fizeni.

Druhou zvlastnosti skutkové podstaty trestného Cinu podle ¢l. 354a odst. 1 druhé
véty NK je, Ze pro naplnéni skutkové podstaty je nezbytné, aby se jednalo o
¢innost vyroby, zpracovani, nabyvani, drzeni nebo distribuce prekurzorti bez
fadného povoleni. S vyjimkou piipad, v nichz se jednd o takzvané vysoce
nebezpecné omamné latky, jejichz zdkaz vyplyva ze zdkona samotného, je ve
vSech ostatnich ptipadech, véetné ptipadli souvisejicich s drZzenim prekurzort
uréenych k vyrobé omamnych latek, jako fadné povoleni chdpan pravni akt
statniho organu, ktery adresata zmociiuje, aby pravoplatné vykonaval ¢innosti
vyroby, zpracovani, nabyvani, drzeni a distribuce dotéenych latek, Cini-li tak k
1ékaiskym, védeckym nebo vyzkumnym uéelim. Chybi-li takovy pravni akt, je
naplnén subjektivni znak skutkové podstaty ,,bez fadného povoleni®.
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kategorie 3 pfilohy €. 1 natfizeni €. 1 ze dne 18. dubna 2008 a do stejné kategorie
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 273/2004 o prekurzorech drog. K
vykonu ¢innosti v souvislosti s latkami této kategorie a zeyména pro drzeni téchto
latek neni stanoveno, Ze by bylo zapotiebi povoleni nebo registrace, nezavisle na
tom, zda je obzalovany povazovan za hospodarsky subjekt ve smyslu ¢l. 2 pism.
d) nafizeni ¢. 273/2004 (v rozsahu, v némz obzaloba tvrdi, ze latky, jejichz drzeni
je trestné, byly urceny k dal§imu prodeji) nebo jako uzivatel podle ¢l. 2 pism. h)
tohoto natizeni (v rozsahu, v némz je pan EV obzalovan z drzeni latek uvedenych
na tomto seznamu). Vnitrostatni judikatura sice ohledné latek grvnich dvou
kategorii ptilohy I konstatuje, Ze se jednani uskutecniuje bez radmnc¢ho“povoleni,
nejsou-li k nému povoleni nezbytna podle ZKNVP a natizéni, ¢. L (pro, latky
kategorie 1) nebo registrace (pro latky kategorie 2), ve vztahu k latkamikategerie
3 ovSem vnitrostatni soudy poukazuji na skute¢nost, ze,sejedna o, latky, které
podle nafizeni Evropského parlamentu [a Rady] (ES)“Cy, 273/2004%podl¢haji
kontrole, aniz by uvad¢ly, jaké obsahové pozadayky plati prozCinnosti, s latkami
kategorie 3 a zda je pro jejich nabyvani, drzeni a pouziti'nezbytny'speeialni pravni
akt statniho organu. Pouze v ptezkoumavan&mrozhodnuti, které je piedmétem
puvodniho fizeni, je neexistence fadného peyoleni jako objektivni znak skutkové
podstaty trestného ¢inu podle ¢l. 354a7edst. Wl \druhévety NK  odivodiiovana
ucelem latky, tedy vyrobou omamnych latek.

Predkladajici soud ma za to, ze jsou spln€nyypodminky ¢lanku 107 jednaciho tadu
Soudniho dvora Evropské unie s ohledem na délku trvani trestniho fizeni (trestni
tizeni bylo zahdjeno 11. bfezna'2019 avobzaloba byla podana 24. tnora 2021 k
Okresnimu soudu ve Varng), Nayic'se obzalovany EV po delsi dobu, od 22. ledna
2021 do 25. ledna 2022, nachazel ve vysetfovaci vazbé. Je v zajmu obZalovaného,
aby otazka jeho trestnivodpovednostibyla vyjasnéna co nejdiive.



