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Pagrindinésibylosdalykas

Ivaifig,atsakoviyppriimtysakty ir iSrasyty saskaity faktiiry panaikinimas.

Prasymo priimtiprejudicinj sprendima dalykas ir teisinis pagrindas

Pagal SESV 267 straipsnj praSoma Teisingumo Teismo i$aiskinti, ar Italijos teisés
aktai, kutiuose nustatyta tam tikra pajamy, kurias gamintojai gauna pardave
elektros energija, virSutiné riba, ypac kiek tai susij¢ su atsinaujinanciyjy istekliy
energijos sektoriumi, yra suderinami su Sgjungos teisés aktais Sioje srityje.

Prejudiciniai klausimai

1.  Ar pagal Direktyvos (ES) 2019/944 5 straipsnio 4 dalj, Direktyvos (ES)
2018/2001 3 ir 12 konstatuojamasias dalis, Reglamento (ES) 2022/1854 27,
28, 29, 39 konstatuojamasias dalis, 6 straipsnio 1 dalj ir 8 straipsnio 2 dalj
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draudziamos nacionalinés teisés NOrmos, kuriose nustatyta rinkos pajamuy,
gauty pardavus elektros energijg, virSutiné riba laikantis 2022 m. sausio
27 d. Dekreto-jstatymo Nr.4 15bis straipsnyje numatytos tvarkos, pagal
kurig neuztikrinama, kad gamintojai iSlaikys 10 % pajamy, virSijanciy Sig
virSuting ribg?

2. Ar pagal Direktyvos (ES) 2019/944 5 straipsnio 4 dalj, Direktyvos (ES)
2018/2001 2, 3 ir 12 konstatuojamasias dalis, Reglamento (ES) 2022/1854
27, 28, 29, 39 konstatuojamasias dalis, 6 straipsnio 1 dalj, 8 straipsnio
2 dalies b ir c punktus draudziamos nacionalinés teisés normos, kuriose
nustatyta rinkos pajamy, gauty pardavus elektros energija, virSutin¢ riba
laikantis 2022 m. sausio 27 d. Dekreto-jstatymo Nr. 4 “18bis straipsnyje
numatytos tvarkos, pagal kurig neuztikrinamos ir neskatinamos myesticijos i
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sektoriy?

3. Ar pagal Direktyvos (ES) 2018/2001 3 konstatuojamajg dalj,z\Reglamento
(ES) 2022/1854 27 ir 41 konstatuojamasias'dalis, 7straipsnioil dalies h, i ir
j punktus, 8 straipsnio 1 dalies a ir,d punktus “ir 8straipsnio 2 dalj
draudZiamos nacionalinés teisés normaes, kurioseynustatyta rinkos pajamuy,
gauty pardavus elektros energijgs virSuting riba laikantis 2022 m. sausio
27 d. Dekreto-jstatymo Nr. 4 45bis straipsnyje saumatytos tvarkos, pagal
kurig nenumatyta nei konkreti pajamy, gautgypardavus i§ akmens angliy
pagamintg energija, virSutine tiba, nei diferencijuota tvarka, atsizvelgiant j
skirtingus gamybos isteklius?

Nurodytos Sajungos, teisés nuestatos ir Sajungos jurisprudencija

2019 m. birzelio 5 dw Europos,Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/944 dél
elektros energtjosyvidaus “sinkoshbendryjy taisykliy, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva2012/27/ES, visy pitma jos 5 straipsnis.

2018ym. gruedzio 11%d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/2001
dél skatinimo naudeti atsinaujinanciyjy istekliy energija, visy pirma jos 2, 3, 12 ir
29konstatuojamaosios dalys.

2022 m:, spalio 6d. Tarybos reglamentas (ES) 2022/1854 dél skubios
interyencijos, ‘skirtos dideléms energijos kainoms mazinti, visy pirma jo 1, 3, 6,
25, 27328, 29, 30, 32, 33, 34, 39, 40, 41 ir 71 konstatuojamosios dalys, 6, 7 ir
8 straipsniai.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»REPowerEU*: bendri Europos veiksmai jperkamesnei energijai bei saugesnei ir
tvaresnei energetikai uztikrinti, visy pirma jo 2.2.1 ir 2.2.2 papunkciai, i§vada ir
2 priedas.
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2016 m. rugséjo 29d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-492/14,
EU:C:2016:732, ir 2014 m. liepos 1d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
C-573/12, EU:C:2014:2037.

Nurodytos nacionalinés teisés nuostatos

Decreto-legge 27 gennaio 2022, n. 4 (2022 m. sausio 27 d. Dekretas-istatymas
Nr. 4) 15bis straipsnis

1 dalyje numatyta, kad nuo 2022 m. vasario 1d. iki 2022 m. gruodzio 31 d.
taikomas energijos kainos kompensavimo mechanizmas elektros'wenergijai,
tiekiamai ] tinklg i$ jvairiy raSiy jrenginiy, naudojanciy, atsinaujinanciuosius
energijos iSteklius.

3 dalyje numatyta, kad GSE (energetikos paslaugas valdanti ‘bendrove, Italija)
apskaiciuoja skirtumg tarp referencinés kainos ir riikos'kaines ignurode, kaip Sias
kainas nustatyti.

4 dalyje numatyta, kad, jei 3 dalyje nurodytas ‘skirtumas yra teigiamas, GSE
sumoka gamintojui atitinkamg suma, ©, jei Sisdskirtumasyyra neigiamas, GSE
pateikia saskaita arba reikalauja atitinkamos, sumos “i§, gamintojo (dvikryptis
kompensavimo mechanizmas).

Decreto-legge 9 agosto 2022, n. 115 (2022 m. rugpjucio 9 d. Dekretas-jstatymas
Nr. 115) 11 straipsnis.

Legoge 29 dicembre®2022nn. 297 (2022 m. gruodzio 29 d. Istatymas Nr. 197)
1 straipsnis.

30 dalyje numatytay kad, nue 2022 m. gruodzio 1d. iki 2023 m. birzelio 30 d.
taikoma ginkes pajamiy, gauty ‘gaminant elektros energija, virSutiné riba elektros
energijai, atiektamai, 1 tinkla 1S jrenginiy, naudojanciy atsinaujinanciuosius
iSteklins, kuriemsyminétas 15bis straipsnis netaikomas, ir jrenginiy, naudojanciy
Reglamento, (ES),2022/1854 7 straipsnio 1 dalyje nurodytus
neatsinaujinanéiuosius isteklius.

31'dalyje numatyta, kad pajamy virSutiné riba taikoma bet kokioms minétuose
jrenginiuose pagamintos elektros energijos gamintojy ir, jei tokiy yra, tarpininky,
dalyvaujanciy didmeninése elektros energijos rinkose Siy gamintojy vardu, rinkos
pajamoms.

32 dalyje numatyta, kad GSE apskai¢iuoja skirtumg tarp referencinés kainos ir
rinkos kainos ir nurodo, kaip Sias kainas nustatyti.

33 dalyje numatyta, kad, jei 32 dalyje nurodytas skirtumas yra neigiamas, GSE
pateikia saskaitg arba reikalauja atitinkamos sumos 1§ gamintojo (vienkryptis
kompensavimo mechanizmas).
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Glaustas faktiniy aplinkybiu ir proceso aprasymas

Skundg pateikusi bendrové gamina elektros energija jrenginiuose, naudojanciuose
hidroenergija.

Igyvendindama 2022 m. sausio 27 d. Dekreto-jstatymo Nr. 4 15bis straipsnj,
ARERA (Energijos, tinkly ir aplinkos reguliavimo institucija, Italija) 2022 m. ir
2023 m. sprendimais jtrauké pareiskéja j bendroviy, kurioms taikoma §i nuostata,
sarasa, o po to GSE israse¢ pareiskéjai keletg sgskaity faktury. D¢l Siy sprendimy,
kity susijusiy akty ir minéty saskaity faktiiry pareiSkéja pra§yma priimti
prejudicinj sprendimg pateikusiame teisme pateike skunda del panaikinimo.

Remiantis minétu 15bis straipsniu jame nurodytiems gamintojams, atlygi wuz
energijos tiekimg nustato ne rinka, o teisés akty leidéjas, formaliai‘nustatydamas
virSuting pajamy ribg.

Sis straipsnis turéjo biiti taikomas nuo 2022 m. vasariowd d.Niki*2022 m. gruodzio
31 d., taciau pagal 2022 m. rugpjiucio 9 d. DeKretosjstatymo Nr. 115 11 straipsnj
terminas buvo pratgstas iki 2023 m. birzelio@30 ok

2022 m. spalio 8d. jsigaliojo Réglamentag (ES) 2022/1854 dél skubios
intervencijos, skirtos dideléms energijos kaifiomsymazinti, kuriame visy pirma
numatyta didesné pajamy virSutiné “ribay ir platesné taikymo sritis nei
15bis straipsnyje.

Pagal 2022 m. gruodzio 29 Oy Jstatymo NFr.x197 1 straipsnio 30-38 dalis nuo
2022 m. gruodzio 1y tki 2023m. birzelio 30d. buvo jgyvendinti
Reglamento (ES) 2022/1854\6, 7ir 8 straipsniai, iSskyrus jrenginius, naudojanc¢ius
atsinaujinanciuosiusyisteklius, kuriems jau buvo taikomas 15bis straipsnis.

Taigi 15bis straipsnyje nurodyta pajamy virSutiné riba buvo taikoma energijos i$
atsinaujifianciyjy “istekliy gamintojams nuo 2022 m. vasario 1d. iki 2023 m.
birzelio 300d., ) nepaisant to, kad jsigaliojo 2022 m. gruodzio 29 d. [statymas
Nr. 197n, kuris. buyo “taikomas energijos i§ neatsinaujinanciyjy iStekliy ir
45bis straipsnyjcmenurodyty atsinaujinanciyjy iStekliy gamintojams nuo 2022 m.
gruodzio hd. 1kin2023 m. birzelio 30 d.

Taigi, nors 15bis straipsnis priimtas prie§ priimant Reglamentg (ES) 2022/1854,
jis 1§ esmes buvo nacionaliné teisés norma, pagal kurig buvo jgyvendinta Europos
Sajungos teisés norma dél i§ atsinaujinanciyjy iStekliy gaminamos energijos.

Svarbiausi pagrindinés bylos Saliy argumentai

Pareiskéja teigia, kad 2022 m. sausio 27 d. Dekreto-jstatymo Nr. 4 15bis straipsnis
prieStarauja Sgjungos teisés aktams.
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Glaustas praSymo priimti prejudicinj sprendimg pagrindimas

Nuo 2021 m. pabaigos elektros energijos kainos nejprastai iSaugo dél reikSmingo
dujy, kai jos naudojamos kaip kuras elektros energijai gaminti, kainy padidé¢jimo.

15bis straipsnis, kaip ir Reglamentas (ES) 2022/1854, buvo priimtas siekiant
laikinai apriboti iSskirtines energijos gamintojy, kurie gamyboje nenaudoja dujy ir
kuriy sgnaudos nepriklauso nuo dujy kainy pokyciy, gaunamas rinkos pajamas.
Siuo tikslu 15bis straipsnyje nustatyta, kad $ioms isskirtinems pajamoms turi biti
taikoma virSutiné riba, o sumos paskirstomos galutiniams vartotojams;

PraSyma priimti prejudicin} sprendimg pateikes teismas abgjoja, afiKomkreti
tvarka, pagal kurig Italijos teisés akty leidéjas nustaté virSuting tiba, atitinka
Reglamente (ES) 2022/1854 nustatytas ribas ir Europos Sgjungos, energetikos
teisés aktus atsizvelgiant tiek j jos dydj, tiek j subjektus{kuriems Jitaikama.

DYDIS

Nors 15bis straipsnio 3 dalies a punkte n@rodyta referenciné“kaina yra nuo
56 EUR / MWh iki 58 EUR / MWh, taigigyra daugmazesné uz ES nustatyta kaina,
t.y. 180 EUR/ MWh, ARERA teigimu, ji yfa ‘teisingay nes atitinka kainy
kiekvienoje rinkos zonoje, uzfiksuoty nuo2010,m. sausio 1d. iki 2020 m.
gruodzio 31 d. ir perskai¢iuoty atsizyelgiant Jinfliacijaparitmetinj vidurkj.

PraSyma priimti prejudicin] sprendimgpateikes teismas pazymi, kad pagal
Reglamento (ES) 2022/1854, 28 konstatuojamagja dalj, siekiant nustatyti rinkos
pajamy virSuting riba, turéjo, buti atsizvelgiama j [kainy lygj, buvusj] tomis
valandomis, kuriomis elektres energijos paklausa iki Rusijos agresijos karo prie$
Ukraing buvo didziausia:

Vis délto Italijos teisés akty leidéjas taiké metoda, pagal kurj numatytas energijos
kainy vidurkis,perkelerius metus, jtraukiant 2020 m., kuriems daré poveikj Covid
pandemijosy, sukelti “mukrypimai, taciau nejtraukiant 2021 m., kuriais ne tik
atstatytaypracjusigmety isskirtiné situacija, bet ir prasidéjo naujas ekonominis
neregeto, kainy haugimo ciklas. Nejtraukus 2021 m. | referencinés kainos
apskaic¢iavimo pagrinda, ji sumazéjo daugiau kaip 10 %.

DelNSios | priezasties praSyma priimti prejudicinj sprendimg pateikes teismas
abejojay.ar 15bis straipsnyje nurodyta rinkos pajamy virSutiné riba yra proporcinga
ir pagrista, nes neatrodo, kad yra uZztikrinama, jog gamintojai galés iSlaikyti 10 %
pajamy, virSijanciy §ig riba, kaip reikalaujama Reglamento (ES) 2022/1854
39 konstatuojamojoje dalyje.

Be to, atrodo, kad Italijos priemoné yra netinkama siekiant apsaugoti investicijas }
atsinaujinanciyjy istekliy energijos sektoriy ir ypac¢ galimybe investuoti ateityje,
siekiant iSplésti tokiy iStekliy naudojima, kaip to aisSkiai reikalaujama Europos
Sajungos teisés aktuose Sioje srityje.
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Remiantis 2022 m. kovo 8 d. Komisijos komunikate ,,REPowerEU* pateikta
iSvada, iSkastinius iSteklius nedelsiant bitina pakeisti atsinaujinanciaisiais
iStekliais, kad buty padidinta Europos energetiné nepriklausomybe, taip pat pagal
Direktyvos (ES) 2018/2001 2 konstatuojamaja dalj atsinaujinanciyjy istekliy
energijos formy plétojimo skatinimas yra svarbi priemoniy, reikalingy jvykdyti
Sajungos jsipareigojima pagal 2015 m. Paryziaus susitarimg dél klimato kaitos,
jskaitant privalomg tikslg — iki 2030 m. iSmetamy terSaly kiekj sumazinti bent
40 %, kuris aiskiai apibréztas kaip ,,itin svarb[u]s Sajungos energetikos ir aplinkos
politikos atzvilgiu“ — rinkinio dalis.

Tinkamy investicijy ] atsinaujinanciyjy iStekliy energijos sektoriy ttilkumas yra
susijes su valstybiy neveikimu kovojant su klimato kaita, kurj jau nustate daugelis
nacionaliniy teismy (bylos ,,Urgenda Foundation* Nyderlanduose, jAffaire du
siecle Prancuzijoje, ,,Neubauer“ Vokietijoje); Sis klausimas®, Sinoy, metu
nagrinéjamas ir Europos Zmogaus Teisiy Teisme (pareiskimaizNr.,39371/20,
Nr. 53600/20 ir Nr. 34068/21).

I§ kartu skaitomy Reglamento (ES) 2022/1854 28%ir 29 konstatuojamyjy daliy
matyti, kad nustatant virSuting ribg turi buti palikta paggjsta kainos marza, kurios
investuotojai galéjo tiketis, kad nebiity pakenkta,pradiniamiinvesticijy pelningumo
vertinimui ir nesumazety investicijositaciau, atsizvelgiant j Italijos teisés norma,
atrodo, kad Sios aplinkybés nebuvg vertintos:

Pagal 15bis straipsn;j siekiama®ne tik tiesiogiai rihoti energija i$ atsinaujinanéiyjy
iStekliy gaminanc¢iy jmoniy finansinj pajéguma, investuoti, bet ir daryti netiesioginj
poveikj, nes mazéja dinvestuotojyn, pasitikéjimas sektoriaus augimu, o tai
prieStarauja Teisingamo Teisme nustatytiems principams, pagal kuriuos biitina
»lgainiui skatintiginvestigijas, i maujus jrenginius® (zr. 2016 m. rugséjo 29 d.
Sprendimo byleje C+492/14,"EU:C:2016:732, 110 punkta ir 2014 m. liepos 1 d.
Sprendimo bylgje C-573/123EU:C:2014:2037, 103 punktg).

SUBJEKTAIL KURIEMS\.TAIKOMI NAGRINEJAMI TEISES AKTAI

15bis straipsnis,, taikomas tik  energijos  gamintojams, naudojantiems
atSinaujinanciuosius isteklius.

Nors pagal“Reglamentg (ES) 2022/1854 energijos gamintojams, naudojantiems
lignitg, zalig nafta ir durpes, taip pat taikoma pajamy virSutiné riba ir manoma,
kad tikslinga nustatyti konkrecig virSuting ribg gamintojams, naudojantiems
akmens anglis, 15bis straipsnyje nenumatyta jokiy taisykliy tokiems gamintojams,
kurie jgijo nepagrista pranaSuma, ypa¢ nuo 2022 m. vasario 1d. iki 2022 m.
gruodzio 1 d., kai jiems nebuvo taikoma jokia pajamy virSutiné riba, taip sudarant
salygas diskriminacijai ir rinkos veikimo iskraipymui.

Be to, nors pagal Reglamento (ES) 2022/1854 8 straipsnio 1 dalies a punkta
leidziama diferencijuoti skirtingiems istekliams taikomg tvarka, 15bis straipsnyje
numatyta bendrosios rinkos pajamy virSutiné riba visy jame nurodyty kategorijy
gamintojams, gaminantiems i§ atsinaujinanciyjy iStekliy, nepaisant to, kad
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energijos gamybos sgnaudos néra vienodos visy kategorijy jrenginiams, o tai taip
pat gali sudaryti salygas diskriminacijai ir rinkos veikimo iskraipymui.
Pavyzdziui, 2022 m. dél iSskirtinés sausros ir auk$tos temperattros hidroenergija
naudojusiems gamintojams gamyba sumazéjo daugiau nei trecdaliu, palyginti su
ankstesniais laikotarpiais, o kitiems gamintojams netgi buvo naudinga, taciau
jiems buvo taikoma ta pati pajamy virSutiné riba.

D¢l $iy priezas¢iy prasyma priimti prejudicin} sprendimg pateikes teismas mano,
kad biitina pateikti minétus prejudicinius klausimus.
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