DOM AV DEN 14.7.1997 — MAL 'I-81/95

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (forsta avdelningen)
den 14 juli 1997 "

I mal T-81/95,

Interhotel, Sociedade Internacional de Hotéis, SARL, bolag bildat enligt portugi-
sisk ritt, Lissabon, foretritt av advokaterna José Miguel Alarcio Jidice, Nuno
Morais Sarmento och Gabriela Rodrigues Martins, Lissabon, delgivningsadress:
Victor Gillen, 16, boulevard de la Foire, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretridd av juridiske radgivaren,
Anténio Caeiro och Giinter Wilms, rdttstjansten, i egenskap av ombud, delgiv-
ningsadress: Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten, Centre Wagner, Kirchberg,
Luxemburg,

svarande,

angdende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C(94)1410/11 av
den 12 juli 1994, som delgavs sokanden den 27 december 1994, i irende
nr 870840/P1 om finansiellt bidrag frin Europeiska socialfonden till stéd for
utbildningsverksambhet,

meddelar

* Rittegingssprik: portugisiska,
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FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden A. Saggio samt domarna V. Tiili och R. M. Moura
Ramos,

justitiesekreterare: byradirektéren J. Palacio Gonzilez,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga férfarandet den
15 januari 1997,

foljande

Dom

Talans bakgrund och férfarandet

Det projekt som innchéll en ansokan om finansiellt bidrag till sékanden och som
Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (avdelningen for frigor
rorande Europeiska socialfonden, nedan kallad DAFSE) 1 Lissabon foreslagit f6r
rikenskapséret 1987, med nummer 870840/P1, godkindes, med vissa férindringar,
av kommissionen genom ett beslut om bifall av den 30 april 1987. Medan sékanden
hade ansékt om ett belopp om 152 466 071 ESC frin Europeiska socialfonden
(nedan kallad ESF) fér utbildning av 284 personer, beviljade ESF sékanden ett
finansiellt bidrag som uppgick till 121 647 958 ESC f6r utbildning av 277 personer.
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Kommissionen tillsinde DAFSE ett meddelande benimnt "bilaga till kommissio-
nens beslut C(87)0860” (bilaga 1 till svaromilet) som innehéll f6ljande informa-
tion:

antal berdrda personer 277
begirt belopp 152 466 071 ESC
beviljat belopp 121 647 958 ESC
inte bidragsberittigande 27 766 349 ESC
sankning 3051763 ESC
totalt belopp som inte beviljats 30818 112 ESC

DAFSE underrittade direfter, den 27 maj 1987, sdkanden om detta beslut i en
skrivelse i vilken det beviljade beloppet samt det godkinda antalet personer angavs
(bilaga 4 till ansékan). I denna skrivelse erinrades det om att de finansiella bidragen
fran ESF dr anslag som ir underkastade villkoret att verksamheten genomfors
under iakttagande av gemenskapsrittsliga bestimmelser och att om detta villkor
inte 8ljs medfér det att de belopp som utgivits méste 3terbetalas och att dterstoden
inte betalas ut. Det understroks dessutom att alla dndringar i forhéllande till vad
som hade angivits i ansdkningshandlingarna skulle meddelas till DAFSE.

Verksamheten genomférdes under dr 1987. Genom cirkulir nr 10/87 av den
8 januari 1987, som sékanden enligt egen utsaga mottog den 29 juni 1987, begirde
DAFSE att ESF:s bidragsmottagare skulle minska de praktiska utbildningsperio-
derna till en lingd som motsvarade den teoretiska utbildningen. For att efter-
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komma kraven i cirkuliret minskade sokanden det planerade antalet timmar
praktisk utbildning med 36,13 procent. S6kanden har hivdat att man ocksa pa eget
initiativ genomforde en proportionell sinkning med 36,13 procent av kostnaderna
under varje rubrik i verksamhetens budget.

Sokanden mottog ett forskott om 50 procent av bidraget fran ESE, det vill siga ett
forskott om 60 823 979 ESC. Nir verksamheten hade avslutats inkom sokanden
med sin begiran om utbetalning av &terstoden, i vilken sokanden begirde ett
belopp som uppgick till 73 496 941 ESC frin ESF, det vill siga f6rskottsbeloppet
plus 12 672 962 ESC.,

Den 19 juli 1989 underrittade DAFSE sokanden om att enligt ett beslut frin kom-
missionen, vilket bifogades skrivelsen, kunde bidraget frin ESF till slut inte uppgé
till mer in 42 569 539 ESC pi grund av att vissa utgifter, hinforliga till punkterna
14.1, 14.2, 14.3, 14.6 och 14.8 i formuliret, inte var bidragsberittigande ”eftersom
det inte har skett ndgon proportionell minskning av antalet utbildningstimmar och
eftersom vissa delar av det ursprungliga forslaget inte har iakttagits (14.1)”.

Efter att sékanden hade vickt talan ogiltigférklarade domstolen det nimnda beslu-
tet frin kommissionen, av det skilet att kommissionen inte hade givit Republiken
Portugal tillfille att inkomma med sina synpunkter innan det slutgiltiga beslutet
om sinkning av bidraget hade antagits (domstolens dom av den 7 maj 1991 i mal
C-291/89, Interhotel mot kommissionen, Rec. 1991, s. 1-2257, nedan kallat mal
C-291/89).

I syfte att fatta ett nytt beslut avseende sokandens begiran om utbetalning av
iterstoden, tillsinde kommissionen den 6 augusti 1991 DAFSE ctt forsta forslag
till beslut. I skrivelse av den 26 augusti 1991 meddelade DAFSE kommissionen att
den motsatte sig vissa av de foreslagna sinkningarna.
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Den 9 februari 1993 begirde sdkanden att kommissionen skulle fatta ett nytt beslut
inom den frist som foreskrivs i férdraget, det vill siga inom tvd manader frin begi-
ran.

Till f6ljd av DAFSE:s synpunkter och sékandens begiran, vilken har nimnts i
punkten ovan, utforde kommissionen ett kontrolluppdrag den 19 februari 1993,
som uppfoljdes den 18 mars samma 4r, f6r att pd plats undersdka de handlingar
som kunde styrka verksamhetens genomférande. Sokanden hade tillfille att yttra
sig under detta kontrolluppdrag. Enligt kommissionen var de tillgingliga handling-
arna i och svira att anvinda sig av, i synnerhet, eftersom sokanden hade lagt ut
vissa arbeten pd ett underleverantorsforetag, Partex, som i sin tur hade engagerat
tvd underentreprenorer, Europraxis och Fortécnica. Under dessa omstindigheter
vidtogs en kontroll av de finanserna och rikenskaperna hos underentreprenérerna
till underleverantdrsforetaget som sdkanden hade vint sig till. Resultatet av denna
kontroll utvirderades frin den 24 till den 26 maj 1993 av en arbetsgrupp i vilken
foretridare for kommissionen och DAFSE ingick.

Direfter tillsinde kommissionen, den 12 november 1993, DAFSE ett nytt forslag
till beslut, i meddelande nr 22917 (nedan kallat meddelande nr 22917), enligt vilket
bidraget frdn ESF skulle faststillas till 41 190 905 ESC om inte synpunkterna frin
DAFSE skulle motivera en dndring av detta belopp.

Meddelandet nr 22917 innehéller ett visst antal férklaringar vad giller de foreslagna
sinkningarna. I detta pipekas for det forsta att det foreligger skillnader mellan de
uppgifter om utbildningens lingd som angivits i begiran om utbetalning av iter-
stoden, i ndrvarolistorna avseende praktikanterna respektive i lirarnas rapporter. I
meddelandet gors tilligget att det inte varit mojligt att faststilla fordelningen av
utbildningstiden mellan de teoretiska och de praktiska delarna. Slutligen hade det
enligt kommissionen inte varit mojligt att faststilla tiderna fér och syftena med
praktikperioderna.
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Vad betriffar de olika rubrikerna i begiran om utbetalning av iterstoden motive-
rades de sinkningar som foreslagits enligt féljande:

14.1 Lon all praktikanterna under utbildningen

Utbildningsstod 3180 878 ESC

— Det hade konstaterats att 56 praktikanter inte hade erhillit bidragsberit-
tigande praktisk utbildning, varfér en motsvarande sinkning vidtogs, med
stdd av en berikning.

14.2 Férberedelse av kurserna

Rekrytering och val av praktikanter 1456 000 ESC

— Det hade konstaterats att det 1 Partex faktura liksom i begiran om utbe-
talning av 4terstoden hade hinvisats till 490 prov till ett enhetspris av
7000 ESC, trots att detta arbete hade utférts av en utomstiende
organisator som fakturerat Partex f6r genomférandet av 282 prov till en
enhetskostnad av 12000 ESC. Eftersom Partex inte hade bidragit med
nagon ytterligare tjdnst, ansdgs det vara rimligt att faststilla kostnaderna
for de 282 praktikanterna till 7000 ESC per enhet.

Kopiering av material 1183 680 ESC

— Denna kostnad hade inte godkints i beslutet om beviljande och var inte
motiverad med hinsyn till de belopp som redovisats fér pedagogiskt
material och med tanke p3 den typ av utbildning som hade genomférts.
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14.3 Kursernas verksamhet och ledning

Undervisningspersonal 21705 954 ESC

— Denna rubrik omfattar kostnader f6r lirarnas l6ner, resor, mat och uppe-

hille.

Beloppet avseende lirare hade i sin helhet fakturerats av Partex som i sin
tur vint sig till en underentreprenér. Den kontroll som genomférdes hos
underentreprendren gjorde det méjligt att konstatera att Partex hade slutit
ett avtal enligt vilket underentreprenéren skulle sikerstilla organisationen
av kurserna inom ramen for den verksamhet som dels Interhotel, dels ett
annat foretag, Grio-Pard, genomfért utan skillnad i virde. Det bidrags-
berittigande maximibeloppet fér utbildningsverksamheten bestimdes
pa grundval av de kostnader underentreprendren hade haft for lirare
som undervisat Interhotels praktikanter, 6kat med en bruttomarginal
pa 50 procent. Det maximibelopp som var mdjligt att fi for
utbildningsverksamheten var siledes 10 613 646 ESC.

Vad betriffar kostnaderna avseende lirarnas uppehille och mat, hinférde
sig den ursprungliga ansdkan till tvi specialister och en direktor.
Kostnaderna avseende de tvd forsta hade inte godtagits i beslutet om
beviljande, varfér endast de kostnader som hingde samman med
chefspersonen ansigs bidragsberittigande vid berikningen av 3terstoden.
Det bidragsberittigande beloppet om 462000 ESC hade beriknats pa
grundval av den forutsedda och godkinda kostnaden om 700 ESC per
dag.

Administrativ personal 2912955 ESC

— De utgifter som hade gjorts gillande i begiran om terstoden hinférde sig
till en specialist och tvi sekreterares arbete, medan endast beloppet avse-
ende en sekreterare hade godkints i beslutet om beviljande.
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Kostnader {6r uppehille, mat och resor avseende personal
som inte undervisar 2409 940 ESC

— Utgifter avseende administrativ och teknisk personal som inte hade under-
visat och som inte var bidragsberittigande (11 personer) godkindes inte
over huvud taget i beslutet om beviljande.

Férvaltning och kontroll av budget 2241136 ESC
— Icke styrkta utgifter som inte hade godkints i beslutet om beviljande.
Specialarbeten 2363 000 ESC
— Icke styrkta utgifter som inte hade godkints i beslutet om beviljande.
Hyreskostnader 4 841 969 ESC

— I enlighet med vad som hade forutscits och vad som hade godkints i
beslutet om beviljande, togs endast en daglig kostnad om 8 000 ESC fér
hyra av varje redan utrustad sal i beaktande.

Material och icke varaktiga konsumtionsvaror 4550324 ESC

— T enlighet med vad som hade férutsetts och vad som hade godkints i
beslutet om beviljande ansdgs en enhetskostnad om 2 500 ESC per vecka
och per praktikant under perioden av praktisk utbildning vara bidragsbe-
rittigande.

Andra leveranser och tjinster frin tredjeman 1777183 ESC

— Icke styrkta utgifter som inte hade godkints i beslutet om beviljande.
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14.6 Konstant avskrivning 3 668 700 ESC

— I beslutet om beviljande hade inte progressiv avskrivning godkints och
dess nya beteckning som konstant avskrivning godtogs inte vid tidpunk-
ten f6r begdran om utbetalning av 3terstoden.

14.8 Utgifter f6r praktikanternas kost och logi 5673 000 ESC

Dessa kostnader hade varken tagits upp eller godkints i beslutet om
beviljande.

Pi DAFSE:s begiran inkom sokanden med sina synpunkter pi forslaget till beslut
den 17 december 1993. DAFSE sinde 4 sin sida sina synpunkter till kommissionen
i skrivelse av den 7 februari 1994 i vilken den bekriftade att de sinkningar som
kommissionen hade féreslagit var motiverade.

Eftersom Republiken Portugal siledes hade hérts i enlighet med artikel 6.1 i rddets
forordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om tillimpning av beslut
83/516/EEG om Europeiska socialfondens uppgifter, sisom den indrats genom
radets forordning (EEG) nr 3823/85 av den 20 december 1985 till 6ljd av Spaniens
och Portugals anslutning (EGT L 289, s. 1, respektive EGT L 370, s. 23, nedan kal-
lad f6rordning nr 2950/83; vid Sversittningen fanns ingen svensk version att tillg3)
fattade kommissionen den 12 juli 1994 ett nytt beslut (C(94)1410/11) genom vilket
bidraget frén ESF sinktes till 41 190 905 ESC (nedan kallat det omtvistade beslu-
tet). Enligt det beslutet hade analysen av begiran om utbetalning av iterstoden
visat att en del av bidraget frAn ESF inte hade anvints enligt de villkor som hade
uppstillts 1 beslutet om beviljande av skil som redogjorts fér i ovannimnda med-
delande nr 22917. Sokanden delgavs detta meddelande den 27 december 1994,
jimte ett brev frin DAFSE.

Det dr mot denna bakgrund som sdkanden genom ansokan, som inkom till
forstainstansrittens kansli den 9 mars 1995, har vickt denna talan. Det skriftliga
forfarandet har avlopt i vederbérlig ordning.
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Parterna utvecklade sin talan och svarade pd forstainstansrittens muntliga och
skriftliga frigor vid sammantridet den 15 januari 1997.

Yrkanden

Sékanden har yrkat att forstainstansritten skall
— ogiltigférklara det omtvistade beslutet, och

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Svaranden har yrkat att férstainstansritten skall
— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegingskostnaderna.

Provning i sak

Sokanden har dberopat tva grunder. Den forsta avser ctt dsidosittande av allminna
rittsprinciper, nimligen principen om f8rvirvade rittigheter, rittssikerhetsprinci-
pen och principen om berittigade férvintningar, samt ett asidosittande av savil
principen om god férvaltning som av omsorgsskyldigheten. Den andra avser ett
asidosdttande av motiveringsskyldigheten.
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Grunden avseende ett dsidosittande av allminna réttsprinciper, samt ett dsidosdt-
tande av savil principen om god férvalining som av omsorgsskyldigheten

Sammanfattning av parternas argument

Sékanden anser att det omtvistade beslutet skall ogiltigforklaras pd grund av att
allminna rittsprinciper, namhgen principen om forvirvade rittigheter, rittssiker-
hetsprincipen och principen om berattlgade forvintningar, har dsidosatts samt pd
grund av att kommissionen vare sig iakttagit principen om god forvaltning eller
omsorgsskyldigheten. S6kanden har understrukit den betydelse som de allminna
principerna som har iberopats har i samband med ESF:s dtgirder, i synnerhet nir
det ir friga om itgirder som kan leda till férlust av finansiellt st6d som en med-
lemsstat eller en enskild gor ansprik pa (domstolens dom av den 26 maj 1982 i mal
44/81, Tyskland mot kommissionen, Rec. 1982, s. 1855).

Sokanden har inledningsvis gjort gillande sin egen brist pd erfarenhet pd omridet
ir 1987, samt DAFSE:s bristande erfarenhet, mot bakgrund av att Portugal nyligen
anslutit sig till Europeiska gemenskaperna. S6kanden har ocksi aberopat problem
med Portugals anpassning av den rittsliga, ekonomiska och sociala situationen vid
den aktuella tidpunkten, vilket kommissionen borde ha tagit i beaktande. I sam-
band med detta har sékanden hinvisat till kommissionens beslut nr 86/221/EEG
av den 30 april 1986 om riktlinjerna fér Europeiska socialfondens forvaltning for
rikenskapsiren 1987 till 1989 (EGT L 153, s. 59, nedan kallat beslut nr 86/221).
Soékanden har hivdat att man till och med under dessa férhillanden har f6ljt den
gillande forordningen och de tillimpliga anvisningarna och att dess verksamhet har
overensstimt med mailsittningarna fér ESE Sokanden har i detta avseende hinvisat
till ridets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Europeiska socialfon-
dens uppgifter (EGT L 289, s. 38) och férordning nr 2950/83.

Sokanden har hivdat att kommissionens beslut om beviljande, sdsom det kom till
sokandens kinnedom, endast villkorades av det faststillda bidragsbeloppet frin
ESF om 121 647 958 ESC och det antal praktikanter som faststillts till 277. S6kan-
den anser att det inte fanns nigon anledning att tro att det var nddvindigt att vidta
nigon ytterligare kontroll av vilket slag det in mi vara. Interhotel har férklarat att
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det mot denna bakgrund férdelade skillnaden mellan det belopp som begirdes i
ansdkan om bidrag och det belopp som godtogs i beslutet om beviljande, sisom
det hade meddelats, pa ett linjirt eller proportionellt sitt mellan samtliga rubriker.

Sokanden péstdr sig ha redogjort f6r den metod enligt vilken man vidtagit dessa
sinkningar i begiran om utbetalning av ett forskot, till vilken sckanden hade bifo-
gat ett dokument som bar éverskriften "sammanfattning av situationen” i vilken de
utbildningstimmar som skulle genomféras hade angivits. Sékanden har tillagt att
den metod som hade anvints ocksd framgick av den kvantitativa och kvalitativa
utvirderingsrapport som hade bifogats begiran om utbetalning av Aterstoden.
Sokanden har understrukit att varken kommissionen eller DAFSE har gjort
invindningar eller haft pdpekanden i denna friga. DAFSE skulle, enligt sdkanden,
ha bekriftat att de uppgifter som utvirderingsrapporten innehall var korrekta bide
med avseende pd fakta och pa rikenskaper.

Sokanden skulle siledes ha handlat i den berittigade 6vertygelsen om att alla de
utgifter som fanns i den ursprungliga ansékan om bidrag, med undantag av de
linjdra sinkningar som man hade vidtagit till f6ljd av dels beslutet om beviljande,
dels cirkuldret frin DAFSE, hade betalats i vederborlig o:dmng, godkints och
foljaktligen var b1dragsbe1att1gande Enligt sokanden skulle varje annan tolkning
innebira dels att rittssikerhetsprincipen och principen om berittigade forvint-
ningar, dels beslut nr 86/221, dsidosattes.

Enligt sdkanden ir nimligen det beslut genom vilket DAFSE upplyste om villko-
ren f6r beviljandet av projektet en administrativ rittsakt som ger s6kanden vissa
rittigheter och som ir gillande dven om man skulle anse att det utgor en del av ett
mer omfattande beslutsférfarande f6r kommissionen. Att dra tillbaka en sidan ritts-
akt skulle strida mot de berittigade férvintningar och rittigheter som sékanden
forvirvat.

Vad betriffar pstiendet att vissa kostnader inte styrkts, har sokanden for det
férsta understrukit att de belopp som fakturerats motsvarar de priser som var nor-
mala pd marknaden vid den aktuella tidpunkten, for det andra att de fakturerade
tjansterna faktiske hade utférts och for det tredje att de belopp som angivits i begi-

1I-1279



27

28

29

30

DOM AV DEN 14.7.1997 — MAL T-81/95

ran om utbetalning av 4terstoden motsvarade de kostnader som sékanden faktiskt
hade haft. S6kanden har under sammantridet tillagt att det under ir 1987, med
hinsyn till gillande nationella féreskrifter, rickte att forete kontraktet som bevis
och att det 4r forst sedan ir 1988 som det krivs betalda fakturor.

Vad sirskilt avser frigan om huruvida de kostnader som finns under rubriken
“kursernas verksamhet och ledning — undervisningspersonal” ir styrkta, har,
enligt s6kanden, inte det belopp som ursprungligen hade beviljats verskridits. Vad
betriffar de kostnader som hinger samman med férberedelsen av kurserna har
kommissionen inskrinkt sig till att ifrigasitta den faktura som Partex limnat till
sokanden. Sékanden har understrukit att proven for att vilja ut praktikanterna har
utforts som de fakturerats. Vad avser rubriken “material och icke varaktiga kon-
sumtionsvaror” motsvarar det angivna beloppet den verkliga kostnaden och borde
ha beaktats som sddan. Slutligen vad avser de konstanta ayskrivningarna har sékan-
den kritiserat kommissionen f5r att inte, vid tidpunkten fér begiran om utbetal-
ning av aterstoden, ha tillatit rittelse av det fel som ansékan om bidrag innehslL.

Enligt sckanden ankommer det under alla omstindigheter pi kommissionen att
bevisa eventuella felaktigheter avseende de belopp det redogjorts f6r och handling-
arna som styrker dessa, vilket den inte skulle ha gjort.

Under sammantridet forklarade sékanden vidare att om man haft icke forutsedda
utgifter for praktikanternas kost och logi dr detta pd grund av att man, eftersom
man varit tvungen att minska timantalet, varit tvungen att organisera verksamheten
under hotellens hégsisong och dirfér inte kunnat skaffa logi for praktikanterna i
de hotell som hade planerats.

Sokanden har ocksd gjort gillande att den tid som forflutit frin det att drendet
inleddes till det att det omtvistade beslutet fattades uppgar till ungefir itta i,
Denna {6rdrojning har orsakat sdkanden en pitaglig skada, eftersom man varit
tvungen att fram till den dagen bira héga finansiella kostnader som sé6kanden har
ansett kunna forvinta sig att kommissionen skulle st fér. Sokanden har begirt att
forstainstansritten skall bedéma i vilken utstrickning den tid som forflutit innebir
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ett eventuellt dsidosdttande av de principer och grinser som utgér férutsitiningar
f6r kommissionens befogenhet att foreta skonsmissiga bedémningar. S6kanden har
dessutom gjort gillande att det 4r uppenbart oméjligt att rekonstruera alla omstin-
digheter efter en sidan tid, eftersom de ansvariga personerna som féljt genom{s-
randet av utbildningen inte lingre finns tillgingliga f6r att ge information. Stkan-
den har vad avser sin skyldighet att bevara handlingar hivdat att den gillande
tidsfristen fram till den 1 januari 1989 var fem 4r och 6vergick inte till tio ir f6rrin
utbildningsverksamheten redan hade avslutats, iven om dessa férindringar faktiskt
intrddde innan genomférandet av kontrolluppdraget.

I sin replik har sékanden dessutom gjort gillande att det omtvistade beslutet inte
har fattats inom den tid som foreskrivs i férdraget, nimligen inom tvi manader
fran det att sdkanden ingav ansékan i detta syfte.

Svaranden har 4 sin sida hivdat att man inte underlatit att underséka om de utgif-
ter som angavs i begiran om utbetalning av aterstoden var korrekta och verkligen
foreldg. Vad betriffar de utgifter som den nekat bidrag fér i det omtvistade beslutet
pd grund av att de redan hade ansetts vara kostnader som inte var bidragsberit-
tigande i beslutet om beviljande, har svaranden gjort gillande att den pé nytt kom-
mit fram till slutsatsen att de inte dr bidragsberittigande. Vad avser de andra sink-
ningarna som den gjort har den forklarat att vissa utgifter som hade godtagits i
beslutet om beviljande var otillrickligt dokumenterade i begdran om utbetalning av
dterstoden och fdljaktligen inte styrkta vid tidpunkten for den slutgiltiga prov-
ningen.

Svaranden, som har pipckat att den féreslagna verksamheten inte ens skulle ha
godtagits om den inte hade &verensstimt med maélsittningarna f6r ESF, har under-
strukit att det i det aktuella fallet rdr sig om huruvida initiativtagaren till verksam-
heten har iakttagit alla de bestimmelser som skulle tillimpas vid utférandet av
denna, i synnerhet de avseende handlingar som styrker de utgifter som hade angi-
vits 1 bcgalan om utbetalning av 3terstoden. Kommissionen anser att si inte har
varit fallet.
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Vad avser det sitt pa vilket sinkningarna vidtogs och de punkter som de avsig har
svaranden forklarat att det skulle ha rickt f6r sékanden att dela kostnaden for den
foreslagna verksamheten med det antal praktikanter som angivits i férslaget och
direfter jimfora det resultatet med det resultat som erhills genom att dela kostna-
den f6r den beviljade verksamheten med det antal praktikanter som godtagits, for
att konstatera att den totala sinkningen som hade beslutats av kommissionen i
beslutet om beviljande inte endast motsvarade en linjir sinkning. Att kostnaden
per praktikant sinktes, skulle nimligen betyda att kommissionen inte ansig att
vissa kostnader var bidragsberittigande. Kommissionen har, med hinvisning till
generaladvokat Darmons forslag till avgdrande i mal C-291/89 (punkt 28), hivdat
att det ankommer pi initiativtagaren att innan varje utgift betalas kontrollera om
den motsvarande rubriken har godtagits av kommissionen, med risk for att annars
sjalv i bira ansvaret {6r foljderna. Enligt kommissionen har varken den, eller
DAFSE, {6r 6vrigt underrittats om den linjira sinkning som sékanden hade vid-
tagit av de utgifter som hade angivits i den ursprungliga ansékan. Enligt kommis-
sionen fick den inte sig tillsind utvirderingsrapporten i sin helhet.

Svaranden har erinrat om att det begirda beloppet, det beviljade beloppet, beloppet
av de utgifter som inte var bidragsberittigande, sinkningen och det totala belopp
som bidrag nekades fér tydligt angivits 1 beslutet om beviljande, vilket DAFSE
hade delgivits. Dessa belopp skulle ha utgjort ESF:s finansiella del, det vill siga
49,5 procent av den totala kostnad som angivits i ansékan om bidrag. Kommissio-
nen kédnner inte till om DAFSE delgav sékanden detta beslut i detalj eller om den
helt enkelt 6versinde det meddelande som finns i bilaga 4 till ansékan (se ovan
punkt 3).

Enligt svaranden kan inte sdkanden gdra gillande berittigade férvintningar och
dnnu mindre f6rvirvade rittigheter vad avser mojligheten att fa bidrag for en utgift
som angivits i den ursprungliga ansékan om bidrag, om s6kanden inte kontrollerat
att den motsvarande rubriken hade godtagits i beslutet om beviljande.

Svaranden har ocksd, med hinvisning till generaladvokat Darmons forslag till
avgorande i mal C-291/89 (punkt 38), hivdat att iven om DAFSE bekriftat kost-
naderna och finansieringen sisom dessa redogjorts for i drendet “skulle inte denna
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snabba provning av de nationella myndigheterna kunna befista de rittigheter som
sokanden inte slutglltlgt forvirvar f6rrin efter en grundlig prévning av kommissio-
nen” och att “de nationella myndigheternas analys som gdrs innan begéran om
utbetalning 6versinds till kommissionen inte p3 nigot sitt inverkar pi den institu-
tionens beslut”.

Kommissionen kan for 6vrigt inte godta att ctt affirsféretag, som enligt den natio-
nella lagstiftningen juridiskt sett dr skyldig att bevara handlingar under tio ir, dbe-
ropar sin egen eller tredjemans férsumlighet vid bevarandet av handlingar under
den tiden for att anklaga kommissionen for att ha brustit i sin omsorgsplikt.

Svaranden har angett att beslutsférfarandet f6rl6pte i vederbérlig ordning, att det
inte varit for lingt och att den noggrant iakttagit skyddet av de intressen som verk-
samhetens initiativtagare har.

Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten pdpekar inledningsvis att det forfarande som avser bidrag frin
ESF, som regleras av férordning nr 2950/83 omfattar flera steg. Till att bérja med
fattar kommissionen, i enlighet med artikel 4.1, beslut om de ansékningar om
bidrag som medlemsstaterna limnat in till f6rmén for féretag (beslut om bevil-
jande). Enligt artikel 5.1 och 5.2 medfér beviljandet av en ansékan utbetalning av
ett forskott, Direfter, nir verksamheten avslutats, skall mottagaren limna in en
begiran om utbetalning av 4terstoden, vilken skall innehélla en detaljerad redogé-
relse f6r innehallet, resultatet och de finansiclla aspekterna av den berérda verk-
samheten. I artikel 5.4 foreskrivs att medlemsstaten skall bekrifta att de uppgifter
som begiran om utbetalning innchéller 4r korrekta bdde med avscende pid fakta
och rikenskaper.
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Det f6rskott som mottagaren erhéller ticker {6r dvrigt hogst 50 procent av de god-
kinda utgifterna, varfér mottagaren r tvungen att sjilv tillskjuta betydande medel
i vintan pa att den dterstod, som han kan forvinta sig, utbetalas, i den man han kan
visa att bidraget har anvints 1 enlighet med de villkor som faststillts i det aktuella
fallet (domstolens dom av den 4 juni 1992 i mil C-189/90, Cipeke mot kommis-
sionen, Rec. 1992, s. 1-3573, punkt 17).

Vid granskningen av begiran om utbetalning av iterstoden ir kommissionen skyl-
dig att undersoka om de villkor som verksamheten var underkastad har iakttagits. I
artikel 6.1 foreskrivs att nir bidraget frin ESF inte har anvints i enlighet med de
faststdllda villkoren i beslutet om beviljande kan kommissionen hilla inne, minska
eller dra tillbaka detta bidrag efter att ha givit den berérda medlemsstaten tillfille
att framfdra sina synpunkter. Det framgir nimligen tydligt av den bestimmelsen
att beviljandet av bidrag frin ESF ir underkastat kravet att mottagaren iakttar de
villkor som kommissionen har uppstillt f6r verksamheten i beslutet om beviljande
eller som mottagaren har angett i den ansékan om bidrag som beslutet om bevil-
jande avser.

Slutligen har domstolen betecknat synpunkten att “det dr forst efter att ha fitt en
detaljerad rapport om den berorda verksamheten som under tiden har genomférts
som det ir mojligt att berikna de bidragsberittigande utgifternas exakta belopp”
(dom av den 1 oktober 1987 1 mal 84/85, Forenade kungariket mot kommissionen,
Rec. 1987, s. 3765, punkt 23) som ovedersiglig. Av detta {oljer att kommissionen
méste ha befogenhet att neka bidrag till och med fér utgifter som tidigare god-
kénts, pa grund av att dessa inte kan styrkas i tillricklig grad, utan att dirfor skada
de rittigheter som bidragsmottagaren forvirvat. Foljaktligen dr det av grundlig-
gande betydelse att se till att kommissionen fir ett sidant utrymme for skénsmis-
siga bedomnlngar under granskningen av begiran om utbetalning av dterstoden,
eftersom det inte 4r forran vid denna tidpunkt som den rent faktiskt kan kontrol-
lera de handlingar som féretaget visar {or att styrka utgifterna (se ocksd general-
advokat Darmons {6rslag till avgdrande 1 mal C-291/89, punkterna 35 och 36).

I det aktuella fallet har kommissionen nekat bidrag for ett visst antal utgifter av tre
olika skil (se ovan punkt 12), efter det att sékanden limnat in sin begiran om
utbetalning av 3terstoden. For det forsta har mottagaren inte beviljats bidrag fér de
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utgifter som han inte tagit upp i sin ansékan om bidrag. Fér det andra har kom-
missionen ansett att vissa utgifter inte i vederborlig ordning dokumenterats och
foljaktligen inte dr styrkta. For det tredje har kommissionen klarlagt att det fore-
kommer vissa utgifter som inte godkints i beslutet om beviljande. I det omtvistade
beslutet har kommissionen féljaktligen, efter att ha hért DAFSE, som i sin tur
hade hort sékanden, sinkt bidraget frin ESF till ett belopp som var ligre in det
belopp som ursprungligen hade beviljats. DAFSE har for évrigt godkint dessa
sinkningar.

Forstainstansritten anser att det dr limpligt att {6rst préva invindningen om att
principen om skydd fér beridttigade forvantningar har isidosatts. Varje ckonomisk
aktdr hos vilken en institution har vickt vilgrundade férhoppningar har rite att
gora gillande principen om skydd for berittigade férvintningar (férstainstansrit-
tens dom av den 13 juli 1995 i milen T-466/93, T-469/93, T-473/93, T-474/93 och
T-477/93, O’Dwyer m. {l. mot ridet, REG 1995, s. 11-2071, punkt 48). Frigan om
huruvida det omtvistade beslutet dverensstimmer med principen om skydd fér
berittigade férvintningar skall bedémas genom att undersdka de tre nimnda
typerna av sinkningar var for sig.

Av de bestimmelser som nimnts ovan (punkterna 42 och 43) féljer for det forsta
att kommissionen hade ritt att avsld sékandens begiran om utbetalning av 3tersto-
den, utan att for den skull dsidositta principen om berittigade férvintningar, efter-
som det i denna begirdes att kostnader som inte hade tagits upp i ansékan om
bidrag skulle godkinnas. Vidare var det vilgrundat, med tanke p3 att nimnda prin-
cip skall iakttas, att avsld s6kandens begiran om utbetalning av iterstoden, 1 den
mén det i denna begirdes att kommissionen skulle godkinna utgifter som inte
kunde styrkas i handlingar som visade att de faktiskt férckommit och att de hade
samband med verksamheten sisom denna hade godkints.

Dect ankommer nimligen pd mottagaren att visa att utgifterna faktiskt férekommit
och att de har samband med den godkinda verksamheten. Mottagaren ir den som
dr bdst placerad for att gora detta och han boér visa att erhillandet av bidrag som
hirror frin offentliga medel dr motiverat. Sokanden har emellertid begrinsat sig till
att hivda att de berikningsmetoder som kommissionen anvinde for att faststilla
det totala beloppet av de utgifter som godkindes var godtyckliga och att de utgif-
ter som sokanden har gjort gillande faktiskt har erlagts, likvil utan att inkomma
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med vare sig handlingar som styrker dessa eller en enda uppgift som skulle gora
det méjligt att faststilla att den information eller de slutsatser som kommissionen
grundat sig pa var felaktiga. Av detta fSljer att s6kandens argument om att de
utgifter som hade angivits i begiran om utbetalning av aterstoden ir styrkta inte

kan godtas.

Principen om skydd for berittigade férvintningar har siledes inte dsidosatts vad
betriffar de tvd forsta typerna av sinkningar.

Vad avser den tredje typen av sinkningar skall det inledningsvis erinras om att
DAFSE:s meddelande om beslutet om beviljande endast innehdll det totala belopp
som hade beviljats och det antal personer som godkints (se ovan punkt 3). De
bedémningar som kommissionen gjort inom ramen for beslutet om beviljande,
med avseende pd frigan om de utgifter som tagits upp var bidragsberittigande,
kom saledes inte till s6kandens kinnedom f&rrin utbildningsverksamheten hade
avslutats, varfor sdkanden inte skulle ha kunnat bli uppmirksam pa deras fordel-
ning rubrik per rubrik. Sokanden har dirfér inte under genomférandet av verk-
samheten kunnat identifiera de poster som beviljats, de som bidrag inte beviljats
for eller de som varit forem3l fér sinkningar.

Det har ocksd konstaterats att stkanden efter att ha mottagit det ovannimnda
kortfattade meddelandet, 1 stillet for att informera sig om huruvida vissa utgifter
hade bedémts vara icke bidragsberittigande, beslutade att fordela skillnaden mellan
det begirda beloppet och det beviljade beloppet, det vill siga den totala sink-
ningen, proportionellt mellan samtliga rubriker i sin ansékan om bidrag. S6kanden
vidtog dessutom i enlighet med cirkuliret frin DAFSE (se ovan punkt4) andra
sinkningar under alla rubriker i ansékan om bidrag. Det belopp som iskades i
begdran om utbetalning av 4terstoden, nimligen 73 496 941 ESC, var faktiskt klart
ligre dn det belopp som kommissionen godkint i sitt beslut om beviljande, nim-
ligen 121 647 958 ESC.

Det ir av betydelse att analysera grunderna fér den tredje typen av sinkningar med
hinsyn till det férhallandet att beslutet om beviljande inte meddelats sokanden i
detalj, varfor denne inte i god tid hade underrittats om de sinkningar som hade
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vidtagits under varje rubrik. Frigan ir huruvida det férhillandet att villkoren i ett
beslut om beviljande — som inte delgivits mottagaren innan verksamheten har
avslutats, si att denne hade kunnat ta hinsyn till dessa — inte har iakttagits, kan
motivera kommissionens slutsats att de utgifter som tagits upp i ansékan om
bidrag men som nekats i beslutet om beviljande inte ir bidragsberittigande, dven
om mottagaren skulle inkomma med handlingar som styrker utgifterna.

I det aktuella fallet 4r det riktigt att det enligt féreskrifterna inte krivs att detal-
jerna i beslutet om beviljande meddelas den berérde. Likvil var dessa uppgifter i
praktiken absolut nédvindiga for att den berérde skulle kunna iaktta villkoren for
beviljandet av bidraget vad betriffar de utgifter som kommissionen har hivdat inte
hade godkints i beslutet om beviljande.

Forstainstansritten anser att en mottagare av bidrag inte, dd han liser ett beslut i
den form som sékanden i det aktuella fallet har meddelats, kan forvintas {6rstd ate
de sinkningar som kommissionen har vidtagit hinfér sig till vissa rubriker.
Tvirtom kan mottagaren rimligtvis anta och godta att en &vergripande sinkning
hade gjorts och att det foljaktligen endast hade uppstillts en total grins for utgif-
terna. Fér att kommissionen i en sidan situation vid granskningen av begiran om
utbetalning av terstoden skall kunna anse att de utgifter som tagits upp 1 ansékan
om bidrag, men som bidrag inte har beviljats f6r i beslutet om beviljande, inte ir
bidragsberittigande, maste innchéllet i beslutet om beviljande ha kommit till mot-
tagarens kinnedom med tillricklig grad av utférlighet. Detta villkor dr endast upp-
fyllt om de sinkningar per rubrik som har vidtagits anges 1 meddelandet, cller om
meddelandet dtminstone innehéller de uppgifter som kommissionen 1 det aktuella
fallet har meddelat DAFSE, det vill siga antalet berdrda personer, det beviljade
beloppet, summan av de utgifter fér vilka bidrag inte gir att fi, summan av andra
sankningar och det totala belopp som inte beviljats bidrag fér. I enlighet med bland
annat rittssikerhetsprincipen méste namligen mottagaren, fér att ha en skyldighet
att iaktta villkoren i beslutet om beviljande med avscende pé sinkningarna per ru-
brik, vid genomférandet av utbildningsverksamheten kunna identifiera de poster
som godkints, de som bidrag inte har beviljats f6r och de poster som varit féremal
f6r sinkningar.
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Mot denna bakgrund kan sékanden inte kritiseras fér att inte vid den aktuella tid-
punkten ha reagerat pa beslutet om beviljande genom att begira preciseringar frin
DAFSE angdende fordelningen av det beviljade beloppet, eftersom sékanden infor-
merats om att ett beslut antagits som delvis var positivt fér sdkanden men vars
innehill inte i sin helhet hade delgivits denna.

Forstainstansritten kan konstatera att beslutet om beviljande, i den form som del-
gavs sokanden, inte innchsll ndgon uppgift om de genomférda sinkningarnas for-
delning. P4 grund av detta bor det anses som mojligt att sokanden hyste vilgrun-
dade forhoppningar, som gjorde det mojligt f6r sokanden att tro att det inte skett
andra dndringar och att sdkanden hade tillitelse att férdela summan av sinkning-
arna proportionellt mellan samtliga rubriker, sisom har skett i det aktuella fallet.

Kommissionen kan inte heller dberopa ordalydelsen av ett beslut som inte delgivits
mottagaren. Det dr i detta avseende utan betydelse att det var DAFSE som tillkin-
nagav for sdkanden att verksamhetsprojektet godkints. Nir kommissionen inte
vidtar nédvindiga tgirder for att férvissa sig om att mottagaren av ett bidrag frin
ESF édr informerad om villkoren som har uppstillts i beslutet om beviljande, kan
den nimligen inte rimligtvis férvinta sig att mottagaren iakttar dem.

Forstainstansritten drar slutsatsen att i den min sidana utgifter bevisas och har
samband med verksamheten, vilket visas av féretedda handlingar, strider det mot
principen om skydd f6r berdttigade forvintningar att kommissionen vid tidpunk-
ten for granskningen av begiran om utbetalning av iterstoden avslir begiran, nir
den avser utgifter som har tagits upp i ansékan om bidrag men som inte har god-
tagits 1 beslutet om beviljande, utan att detta beslut har meddelats mottagaren.
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Den aktuella grunden skall i den mén den avser ett 4sidosittande av principen om
berittigade forvintningar féljaktligen godtas sivitt avser de sinkningar som kom-
missionen har vidtagit endast av det skilet att kostnaderna inte hade godtagits i
beslutet om beviljande.

Av alla de skil som anférts ovan skall det omtvistade beslutet ogiltigforklaras i den
del kommissionen, endast av det skilet att kostnaderna inte motsvarade de som
godkints i beslutet om beviljande, har vidtagit sinkningar av de belopp som
sokanden har gjort ansprik pi i begiran om utbetalning av terstoden.

Vad ddremot betriffar de sinkningar som vidtagits av det skilet att de motsvarande
kostnaderna antingen inte hade tagits upp tidigare, eller inte dokumenterats, méste
det konstateras att dessa sinkningar, 1 motsats till vad s6kanden pastér, inte innebir
ctt dsidosdttande av rittssikerhetsprincipen, principen om skydd for férvirvade
rittigheter, principen om god férvaltning eller omsorgsprincipen.

Vad betriffar rittssakerhetsprincipen krivs det nimligen enligt denna att gemen-
skapsrittsliga féreskrifter ger den berdrde méjlighet att pi ett otvetydigt sitt kinna
till sina rittigheter och skyldigheter och att sjilv kunna vidta dtgirder i enlighet
dirmed (se domstolens dom av den 13 februari 1996 i mil C-143/93, Van Es
Douane Agenten m. fl., REG 1996, s. 1-431, punkt 27). Trots att denna princip ir
av betydelse bland annat vid bedomningen av lagenligheten av ett beslut som avser
dterkrav av bidrag, kan det inte vara friga om ett sidosittande av denna princip
nir det enligt de gillande foreskrifterna tydligt ges en méjlighet att kriva tillbaka
finansiellt bidrag i de fall d4 villkoren {6r beviljande av stddet inte har respekterats,
sdsom i det aktuella fallet. Bland dessa villkor finns, som redan papekats, kravet att
kostnaden skall ha tagits upp tidigare och ha dokumenterats i vederbérlig ordning.

Pi samma sitt erhiller inte en bidragsmottagare vars ansdkan har bifallits av kom-
missionen, pa grund av detta, nigon definitiv ratt till utbetalning av bidraget i sin
helhet om han inte iakttar ovannimnda villkor.
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Vad giller principen om god forvaltnmg och omsorgsprincipen anser forstainstans-
ritten att kommissionen har visat prov pi god férvaltning och omsorg genom att
noggrant granska alla uppgifter i drendet och inom ramen fér denna granskning ta
kontakt med underentreprendrer for att erhilla information och handlingar som
sokanden inte sjilv hade inkommit med. Under alla omstindigheter kan denna
invindning inte vinna framgéng, eftersom sékanden inte har utvecklat den ytterli-
gare och darfor inte forklarat vad det pistidda &sidosittandet bestér i.

Vad betriffar det argument som avser den avsevirda tid som skulle anses ha for-
flutit sedan drendet inleddes anser férstainstansritten att den relevanta tiden i det
aktuella fallet, vad avser prévningen av det foreliggande argumentet, strickte sig
frén dagen {6r domen om ogiltigforklaring i mal C-291/89, meddelad den
7 maj 1991, till dagen {6r antagandet av det omtvistade beslutet den 12 juli 1994,
det vill siga 38 manader eller mer in tre ir. Med tanke pi att kommissionen till
foljd av domstolens ogiltigforklaring av det forsta beslutet var skyldig att omprova
samtliga uppgifter som fanns tillgingliga vid tidpunkten f6r rittsaktens antagande
och att fatta ett nytt beslut om begiran om utbetalning av 3terstoden, ir det, inom
ramen for bedémningen av om det omtvistade beslutet ir rittsenligt, utan bety-
delse hur ling tid som har férflutit innan kommissionens forsta beslut om begiran
om utbetalning av aterstoden ogiltigférklarades.

Fragan huruvida tiden ar rimlig skall bedémas fran fall till fall. Kommissionen var
till foljd av domstolens ogiltigforklaring av det forsta beslutet skyldig att ompréva
alla de uppgifter som fanns tillgingliga vid tidpunkten for rittsaktens antagande
och att fatta ett nytt beslut avseende begiran om utbetalning av iterstoden. Det
maste siledes tas hinsyn till att det aktuella beslutsforfarandet innehéller olika steg.
Det var nodvindigt att pa nytt inskaffa alla uppgifter i drendet. Det arbetet, som
var inriktat pi och férutsatte misstankar om oregelbundenheter, innehéll genom-
forandet av ett kontrolluppdrag i Portugal, besdk hos foretag som var underleve-
rantdrer, analys av de insamlade uppgifterna och flera konsultationer av de portu-
gisiska myndigheterna. De nationella myndigheterna har ocksi hort sdkanden om
kommissionens beslutsforslag. Mot bakgrund av de speciella omstindigheterna
som det har redogjorts {6r ovan, anser forstainstansritten att férfarandet var lingt,
men att det inte tagit lingre tid i ansprik in vad som ir rimligt.
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Nir det handlar om en talan om ogiltigférklaring, kan under alla omstindigheter
inte ens en orimlig tid i sig gora det omtvistade beslutet olagligt och silunda moti-
vera dess ogiltigforklaring pd grund av ett dsidosittande av rittssiker hetspnnmpen
En forsening som intriffar under loppet av verkstillandet av en dom kan inte
ensamt pdverka giltigheten av den rittsakt som ir i friga, eftersom om den ritts-
akten ogiltigforklarades endast av det skilet att den fattats f6r sent, skulle det 1
fortsittningen vara omgjligt att anta en giltig rittsakt, med tanke p3 att den rittsakt
som skulle ersitta den ogiltigférklarade rittsakten inte skulle kunna fattas med
mindre forsening (se forstainstansrittens dom av den 18 juni 1996 i mal T-150/94,
Vela Palacios mot ESK, RecFP 1996, s. I1-877, punkt 44).

Forstainstansritten forkastar slutligen av samma skil sékandens argument att det
omtvistade beslutet dr felaktigt, eftersom det inte har fattats inom tvi manader frin
det att s6kanden inkom med sin begiran i detta avseende. Det ir tillrickligt att
konstatera att den omstindigheten att sékanden anmodade kommissionen att vidta
atgdrder i enlighet med artikel 175 tredje stycket i férdraget endast hade till resultat
att sokanden skulle kunna féra talan om passivitet om institutionen i friga inte
inom tvd ménader frin denna anmodan, i enlighet med artikel 175 andra stycket i
fordraget, tagit stillning. I det aktuella fallet har sékanden inte vickt passivitetsta-
lan inom tvd ménader frin det att fristen inom vilken institutionen borde ha tagit
stillning gétt ut. Under alla omstandigheter skulle inte ett senare beslut kunna vara
felaktigt endast av det skilet att det antagits efter det att den nimnda tidsfristen
gatt ut, eftersom ett sidant resultat, om det godtogs, skulle leda till att det vid detta
stadium uppstod ett definitivt hinder fér att anta nigot giltigt beslut.

Asidosittande av motiveringsskyldigheten

Med hénsyn till det som anférts ovan ir det tillrickligt att préva grunden som
avser ett asidosittande av motiveringsskyldigheten till den del talan inte har vunnit
framgéng, det vill siga i den del den avser sinkningar som vidtagits av det skilet att
utgifterna inte hade tagits upp i ansdkan om bidrag eller inte dokumenterats i
handlingar som styrker dessa.
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Sammanfattning av parternas argument

Enligt sdkanden innehéller inte det omtvistade beslutet nigon tillfredsstillande
motivering till varfér sankmngarna vidtogs av det skilet att utgifterna som hingde
samman med rubriken “kursernas verksamhet och ledning — undervisningsperso-
nal”, forberedelsen av kurserna, material och icke varaktiga konsumtionsvaror och
konstanta avskrivningar inte hade styrkts och féljaktligen inte var bidragsberitti-
gande. Vad for det férsta rér rubriken “kursernas verksamhet och ledning —
undervisningspersonal” har kommissionen enligt sékanden inte forklarat vilket det
godtyckliga kriteriet 4r som har lett till att den faststillde det totala godtagbara
beloppet. P4 samma sitt skulle kommissionen vad avser férberedelsen av kurserna
ha inskrinkt sig till att ifrigasitta den faktura som Partex hade limnat till sokan-
den, utan att motivera detta tillrickligt. Vad betriffar rubriken material och icke
varaktiga konsumtionsvaror motsvarar det angivna beloppet enligt s6kanden den
verkliga kostnaden och skulle ha beaktats som sidan. Kommissionen har emeller-
tid enligt sékanden inte motiverat sin stindpunkt 1 detta avseende.

Svaranden har tillbakavisat den kritik som sékanden har riktat mot den vad avser
motiveringen av beslutet. Kommissionen har forklarat att den meddelade DAFSE
det totala beloppet som hade godkints samt beloppet av varje sinkning som vid-
tagits i forhillande till ansékan om bidrag. I det aktuella fallet 6versinde kommis-
sionen det meddelande som nimns i punkt 2 ovan. Detta forfarande skulle forkla-
ras av den omstindigheten att kommissionen skulle behandla flera tusen
ansdkningar om bidrag inom en kort tidsperiod och att det ddrfér, som domstolen
redan har bekriftat, inte var méjligt fér denna att pa s kort tid precisera och moti-
vera skilen till varfér den ansdg att vissa utgifter inte var bidragsberittigande
(domstolens dom av den 25 oktober 1984 i mél 185/83, Rijksuniversiteit te Gro-
ningen, Rec. 1984, s. 3623, och av den 7 februari 1990 i mil C-213/87, Gemeente
Amsterdam och VIA mot kommissionen, Rec. 1990, s. 1-221). Kommissionen har
tillagt att nir DAFSE ar 1988 begirde att kommissionen skulle tillsinda den en
redogérelse for fordelningen av sinkningarna mellan rubrikerna efterkom den i
vederborlig ordning denna begiran.

Svaranden har i sitt svaromil ingdende forklarat de sinkningar som den vidtog i
det ifrigasatta beslutet. Den redogdrelsen upprepar i sak det resonemang som
meddelande nr 22917 innehiller.
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Forstainstansrittens bedémning

Enligt fast rdttspraxis dr syftet med skyldigheten att motivera ett enskilt beslut att
gora det mojlige for gemenskapsdomstolarna att utféra sin kontroll &ver beslutets
lagenlighet och att ge den berérde tillricklig upplysning for att bedéma om beslu-
tet 4r vilgrundat eller om det eventuellt innehiller felaktigheter som gor det moj-
ligt att ifrigasdtta dess giltighet. Omfattningen av denna skyldighet beror pi den
ifrigavarande rittsaktens art och pd det sammanhang i vilket den antagits (ovan-
nimnda dom i milet Cipeke mot kommissionen, punkt 14).

Frigan huruvida motiveringen av det omtvistade beslutet ir tillricklig och siledes
overensstimmer med f6rdraget och rittspraxis, skall bedémas genom att var for sig
granska de sinkningar som vidtogs av det skilet att utgifterna inte hade tagits upp
i ans6kan om bidrag respektive de sinkningar som vidtogs av det skilet att de inte
fanns dokumenterade i handlingar.

Vad betriffar att bevilja bidrag f6r de utgifter som inte tagits upp i den ursprung-
liga ans6kan om bidrag, eller den fdrstnimnda gruppen av sinkningar, anser
forstainstansritten att sokanden som var upphovsmannen till ansékan, var tillrick-
ligt upplyst om skilen till varfér sinkningarna eller indragningarna vidtogs av
kommissionen efter att ha erhillit meddelande nr 22917 och det omtvistade beslu-
tet. Den information som dessa tvd handlingar innchéll var nimligen tillricklig for
att sokanden skulle kunna f6rstd att kommissionen i det omtvistade beslutet vid-
tagit sinkningar under rubrikerna “hyreskostnader”, “material och icke varaktiga
konsumtionsvaror”, "utgifter f6r praktikanternas kost och logi” och helt dragit
bort rubriken “konstant avskrivning”, eftersom dessa utgifter inte hade tagits upp
i ansbkan om bidrag. Under dessa foérhillanden kan f6rstainstansritten ocksi
utféra sin kontroll av denna del av det omtvistade beslutet.
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S6kandens invindning, i den méin den avser motiveringen av den férstnimnda
gruppen av sinkningar, saknar siledes stéd.

Ocksé vad betriffar den andra gruppen av sinkningar, det vill siga de sinkningar
som vidtogs av det skalet att utgifterna inte i vederbérlig ordning dokumenterats 1
handlingar som styrker dem, anser forstainstansritten att det omtvistade beslutet
ar tillrickligt motiverat. Det framgdr nimligen klart av meddelande nr 22917 att de
sinkningar som berdr rubrikerna ”1én till praktikanterna”, *férberedelse av kur-
serna”, “rekrytering och urval av praktikanter, kopiering av material”, *forvaltning
och kontroll av budget”, ”specialarbeten” och ”andra leveranser” liksom en del av
rubriken “kursernas verksamhet och ledning — undervisningspersonal” hade vid-
tagits pd grund av att den inlimnade dokumentationen var otillricklig. Kommis-
sionen hade med tillricklig grad av utforlighet redogjort fér de metoder som
anvints och de berakmngar som gjorts for att s6kanden skulle kunna bedéma om
de var rittsenliga och i annat fall ifrdgasitta dem genom att inkomma med limplig

dokumentation.

Sokandens invindning, i den del den avser motiveringen till den andra gruppen av
sankningar, saknar ocksi stéd.

Av detta f6ljer att grunden som avser en otillricklig motivering, i den del som det
har funnits anledning att préva den, skall ogillas i sin helhet.

Talan om ogiltigforklaring skall féljaktligen ogillas for 6vrigt.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part férpliktas att ersitta rit-
tegangskostnaderna, om detta har yrkats.

I det aktuella fallet har sékandens talan om ogiltigférklaring férklarats vara
grundad till viss del och sékanden har yrkat att kommissionen skall ersitta rit-
tegingskostnaderna i denna instans. Forstainstansriitten anser att fastin sékanden
har tappat malet pa vissa punkter, skall det likvil vid férdelningen av rittegings-
kostnaderna ocksd tas hinsyn till beslutsfdrfarandets utveckling, sisom denna
utveckling beskrivits ovan, som har varit sidan att sékanden under ling tid svivat
i ovisshet om huruvida den har ritt till hela det finansiella bidraget som den hade
beviljats. Mot denna bakgrund kan man inte klandra sékanden fér att ha vickt
talan vid férstainstansritten for att f4 kommissionens handliggning bedémd och de
ddrav dragna slutsatserna. Det finns siledes anledning att konstatera att kommis-
sionens beteende bidrog till tvistens uppkomst.

Det dr darfor limpligt att férutom ovannimnda artikel 87.2 1 rittegingsreglerna till-
limpa 87.3 andra stycket enligt vilket férstainstansritten kan forplikta en part,
dven om det dr den vinnande parten, att ersitta rittegingskostnaderna i ett forfa-
rande som uppstitt genom den partens eget handlande (se domstolens dom av den
27 januari 1983 i mil 263/81, List mot kommissionen, Rec. 1983, s. 103, punk-
terna 30 och 31, forstainstansrittens dom av den 16 oktober 1996 i mal T-336/94,
Efisol mot kommissionen, REG 1996, s. II-1343, punkterna 38 och 39) och att
forplikta kommissionen att biara samtliga rittegdngskostnader.

Det finns siledes anledning att f6rplikta kommissionen att férutom sina egna rit-
tegangskostnader bira sdkandens samtliga rittegingskostnader.
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P4 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (férsta avdelningen)

f6ljande dom:

1) Kommissionens beslut C(94)1410/11 av den 12 juli 1994, som delgavs sokan-
den den 27 december 1994, i drende nr 870840/P1 om bidrag fran Europeiska
socialfonden till stod {6r utbildning, skall ogiltigforklaras i den del kommis-
sionen, endast av det skilet att kostnaderna inte motsvarade de som hade
godkints i beslutet om beviljande, har vidtagit sinkningar av de belopp som
sokanden har gjort ansprak pa i begiran om utbetalning av terstoden.

2) Talan i 6vrigt ogillas.

3) Kommissionen skall bira sina rittegingskostnader samt sékandens samtliga
rittegingskostnader.

Saggio Tiili Moura Ramos

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 14 juli 1997.

H. Jung A. Saggio

Justitiesckreterare Ordférande
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