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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2022. gada 12. decembris
Iesniedzéjtiesa:
Bundesverwaltungsgericht (Vacija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2022. gada 7. septembris
Prasitaja un revizijas sudzibas iesniedzgja:
QY
Atbildetaja un atbildétaja revizijastiesvediba:

Vacijas Federativa Republika

Pamatlietas priek§mets:

Eiropas_Savienibas dalibvalsti pieskirta bégla statusa saistoSais raksturs citai
dalibvalstij

Liuguma sniegt prejudicialu noléemumu priek§mets un juridiskais pamats
Savienibas tiestbu normu interpretacija, LESD 267. pants, it Tpasi:

Eiropas‘Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/32/ES (2013. gada 26. junijs) par
kopg&jam procediram starptautiskas aizsardzibas statusa pieSkirSanai un
atnemsanai (OV 2013, L 180, 60. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 2013/32”).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direkttva 2011/95/ES (2011. gada 13. decembris)
par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus kvalificétu ka
starptautiskas aizsardzibas sanémeéjus, par béglu vai personu, kas tiesigas sanemt

alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieSkirtas aizsardzibas saturu
(OV 2011, L 337, 9. Ipp.) (turpmak teksta — “Direktiva 2011/95”).
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.604/2013 (2013. gada
26. junijs), ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir
atbildiga par treSas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (OV 2013,
L 180, 31. Ipp., un labojums— OV 2017, L 49, 50. Ipp.) (Dublinas Il regula)
(turpmak teksta — Regula Nr. 604/2013).

Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (OV 2012, C 326, 391. Ipp.) (turpmak
teksta — “Harta”).

Prejudicialais jautajums

Vai gadijjuma, ja dalibvalsts nevar izmantot Direktivas 2013/32 "33. panta
2. punkta a) apakSpunkta paredzeétas pilnvaras n@raidit ©ka nepienemamu
starptautiskas aizsardzibas pieteikumu saistiba ar citd dalibvalstipieskirtu begla
statusu, jo dzives apstakli Saja dalibvalsti pieteikuma’ iesniedzgju paklautu
nopietnam necilvécigas vai pazemojosas afticksmes riskam ‘THartas 4. panta
izpratn€, Regulas  Nr. 604/2013 3. panta “)l</punkta «Otrais teikums,
Direktivas 2011/95 4. panta 1. punkta “otrais tetkums uny, 13. pants, ka ari
Direktivas 2013/32 10. panta 2. un 3.‘punkts,<33. panta, 1. punkts un 2. punkta
a) apakspunkts ir jainterprete tadgjadi, ka)faktsy ka b&gla statuss jau ir pieskirts,
liedz dalibvalstij veikt tai iesniegtd starptautisk@s aizsardzibas pieteikuma
izskatiS8anu neatkarigi no iepriek§gjoyproeediru rezultatiem un uzliek tai
pienakumu pieskirt pietéikuma iesniedz€jam, bégla statusu, neizvertgjot Sis
aizsardzibas materialos nosacijumus?

Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas

Direktiva 2013/32, it paSiytas/ 10. panta 2. un 3. punkts, 33. panta 1. punkts un
33. panta 2. punkta a) apakspunkts

Direktiva'2011/95, it ¥pasi tas 4. panta 1. punkta otrais teikums un 13. pants
Regula'Nr. 604/2013, it 1pasi tas 3. panta 1. punkta otrais teikums

Hartas 4. pants

Atbilsto$as valsts tiesibu normas
Asylgesetz (Patvéruma tiesibu likums, turpmak teksta — “AsylG”)

Gesetz Uber den Aufenthalt, die Erwerbstatigkeit und die Integration
von Auslandern im Bundesgebie (Aufenthaltsgesetz) (Likums par arvalstnieku
uzturéSanos, nodarbinatibu un integraciju Vacijas Federativas Republikas teritorija
(turpmak teksta — “AufenthG”)
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Fakti un tiesvediba

Prasitaja, kuru Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (Federala migracijas un
béglu parvalde, turpmak teksta — “parvalde”) ir atzinusi par tiesigu sanemt
alternativo aizsardzibu, ir iesniegusi pieteikumu par bégla statusa pieskirSanu.

Prasitaja ir 1999. gada dzimusi Sirijas valstspiederiga, kurai jau 2018. gada
Griekija tika pieskirts bégla statuss. Prasitaja nevar atgriezties Griekija, jo saskana
ar administrativas tiesas galigu 1€mumu pastav nopietns risks, ka vina tiktu
paklauta necilvécigai vai pazemojosai atticksmei Hartas 4. panta izpratné.

Parvalde ar 2019.gada 1.oktobra I€émumu pieskira prasitajai ‘alternativas
aizsardzibas statusu un noraidija vinas pieteikumu par bégla statusa pieskirsanu.

Administrativa tiesa prasibu noraidija, pamatojoties z*to, ka izvirzita ‘prasiba
neizriet€ja no fakta par prasitajai Griekija pieSkirtoibégla statusu. P8¢ butibas
prasitajas pieteikums nav pamatots, jo vinai SirijafiedraudvajaSana.

Pamatojot iesniedzgjtiesa celto parsiidzibu, “prasitaja butiba apgalvo, ka
atbildétajai ir saistoSs jau pieSkirtais bégla statuss.

Liuguma sniegt prejudicialu nolémumu pamatojums

Sis parsiidzibas apmierina$ana ir atkariga'ne Eiropas Savienibas Tiesas (turpmak
teksta — “Tiesa”) nolémuma par ligumu interpretaciju.

Apstrideta Parvalde§ T@muma juridiske veért€jumu Vacijas tiesibas reglamente
AsylG un AufenthG:

Saskana ar valsts tiestbamyprasitajai nav tiesibu uz bégla statusu saskana ar AsylG
3. panta 4. punkta piema teikima pirmo dalu, lasot to kopsakara ar 1. punktu.
Tomer 1esniedzEjtiesa bezyTiesas prejudiciala nolémuma nevar noteikt, vai minéto
valsts tiesibu'mormujizpratne ir saderiga ar prejudicialaja jautajuma minétajam
Savienibas tiesibu hormam.

Tadel Tiesai ir,jasniedz atbilde uz iepriek$ izklastito prejudicialo jautajumu, jo
Ticsas judikatiira tas nav izskaidrots un atbilde uz to nav acimredzama.

Saskana ar valsts tiestbu aktiem prasitdjai nav tiesibu uz bégla statusu. Sada
prasiba neizriet no AsylG 3. panta 4. punkta pirma teikuma pirmas dalas, lasot to
kopsakara ar $a panta 1.punktu, nemot v€ra prasitajas individualo situaciju.
Parstidzetaja Administrativas tiesas sprieduma ir pareizi noradits, ka prasitaja ir
izbraukusi no valsts, lai gan netika vajata. Faktiskie apstakli Sirija ir janoverté ta,
ka hipotetiskas atgrieSanas gadijuma vinai, visticamak, nedraud&tu vajaSana
saistiba ar bégla statusu.

Turklat saskana ar valsts tiestbam prasitaja nav tiesiga izvirzit min€to prasijumu,
pamatojoties uz vinai pieskirto b&gla statusu Griekija. Saskana ar AufenthG
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60. panta 1. punkta otro teikumu konkrétas arvalsts atzits bégla statuss izslédz
bégla izraidiSanu uz $o valsti arT no Vacijas. Tomer no ta neizriet tiesibas uz bégla
statusa atkartotu pieSkirSanu. Tapat arT no AsylG 3. panta 3 punkta neizriet, ka
Parvaldei tas biitu jebkada veida saistoss, jo nav izpilditi ta nosacijumi un nav
iesp&jams atbilstosi piemeérot So noteikumu.

Iesniedzgjtiesa uzskata par nepiecieSamu noskaidrot, vai tadas lietas ka §1 lieta
prejudicialaja jautagjuma minétas Savienibas tiesibu normas ir pretruna tam, ka
prasitajas iesniegtais starptautiskas aizsardzibas pieteikums tiek izskatits
neatkarigi no agrako procediiru rezultatiem. lesniedz&jtiesa uzskatay ka Sada cita
Eiropas Savienibas dalibvalsti pieSkirta b&gla statusa saistoSalSy,raksturs
dalibvalstij saskana ar Savienibas primarajiem tiesibu aktiem izslegts. Savukart
jautajums par to, vai $ads raksturs varétu izrietét no sekundarajiem Savicnibas
tiesibu aktiem, ir janoskaidro Tiesal.

Saistoss raksturs, pamatojoties uz Savienibas primdrajiemtiesibu aktiem

Saskana ar LESD 78. panta 1. punkta pirmo teikumu Savieniba isteno kop€ju
patvéruma, papildu aizsardzibas un pagaidu aizsardzibasipolitiku. Sim nolikam
Eiropas Parlaments un Padome saskana“ar LESD 78. panta 2. punktu paredz
pasakumus attieciba uz kop€jo Eiropas, patv€ruma sistemu (turpmak teksta —
“KEPS”). Ta cita starpa ietver vienotu patvéruma, stafuisu treso valstu pilsoniem,
kas ir derigs visa Savieniba, ka arTl wienotu papildu aizsardzibas statusu treSo
valstu pilsoniem, kuriemy, neiegiistot EirOpas patverumu, ir nepiecieSama
starptautiska aizsardziba (LESD,78. panta 2. punkta a) un b) apakspunkts). Ne Sie
noteikumi, ne citas LESD 77,panta,un nakamo pantu normas nelauj secinat, ka
bégla statusa pieskirSanaviena daltbvalsti liedz izskatit cita dalibvalsti iesniegtu
starptautiskas aizsardzibasmpieteikumu neatkarigi no iepriek$€jo procediiru
rezultatiem. Gluziyotradi — pozitive patvéruma lémumu savstarp&ja atzisana lidz
§im nav ieviesta. Tas atbilstariEiropas Komisijas nostajai.

Pamatodamas uz LES 2.un 3. pantu un LESD 67. pantu un 82. panta 1. punktu,
Tiesa ir izstrad@jusi ari, “dalibvalstu savstarp&jas uzticeéSanas principu”. Attieciba
uz brivibas, dfosibaspun tiesiskuma telpu tas paredz, ka ikviena no $im valstim,
iznemot arkartas apstaklus, uzskata, ka visas parg€jas dalibvalstis ievéro Savienibas
tiesibas, 1t\ipasi Savienibas tiesibas atzitas pamattiesibas (Tiesas spriedumi,
2019.gada 19. marts, lbrahimu.c., C-297/17, C-18/17, C-319/17 un C-438/17,
EU:C:2019:219, 83. un 84. punkts, ka ari , 2022. gada 22. februaris, C-483/20,
Commissaire géneral aux réfugiés et aux apatrides (Gimenes vienotiba — Jau
pieskirta aizsardziba), EU:C:2022:103, 28. punkts).

Tomér no ta neizriet, ka Citas valsts atzits bégla statuss ir saisto$s. Sadu talejosu
juridisko seku rasanos izslédz tas, ka Savieniba v€l nav izveidojusi vienotu
aizsardzibas statusu LESD 78. panta 2. punkta a) un b) apakspunkta izpratné.
Tadgjadi starptautiskas aizsardzibas pieteikuma nosacijumu izpildes izskatiSana
péc bitibas paliek tas dalibvalsts zina, kura $is pieteikums tika iesniegts.
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Saistoss raksturs, pamatojoties uz Savienibas sekundarajiem tiestbu aktiem

Savienibas sekundarajos tiesibu aktos arT nav tada procesualo vai materialo béglu
tiesibu reguléjuma, kas skaidri paredzetu kadas dalibvalsts pieskirta bégla statusa
saistosu raksturu cita dalibvalst notiekosa patvéruma procedura.

Tiesa Iidz §im vél nav 1@émusi par jautajumu, vai dalibvalstu lémumu par atziSanu
patvéruma procediira saistosais raksturs var izrietét no Savienibas tiesibu vispargja
principa, saskana ar kuru patvéruma pieteikumu p&c bitibas izskata tikai viena
dalibvalsts, kas ir noteikta ka atbildiga atbilstigi Regulas Nr. 604/2013 Il nodala
paredzétajiem kritérijiem. Sis princips ir izteikts Regulas Nr. 604/2013. 3. panta
1. punkta otraja teikuma.

Saskana ar Tiesas judikatiru S§is princips ir viens noaDublinas ITLregulas
centralajiem principiem, kas ir KEPS vispargjais pamats (Liesas spriedums,
2019. gada 2.aprilis, H.un R. C-582/17, un €-583/17, "EU:C:2019:280,
78. punkts). Tapec to var€tu piemérot arl gadijumes, kas— tapat ka prasitajas
gadijuma — nav vert€§jami saskana ar Regulu Nr. 604/2013. Lidz ar to viena
dalibvalsti veikts saturiskais izvert§jums varétud biit, spekd visas pargjas
dalibvalstis neatkarigi no izvert€juma iznakuma.

Tapat Direktivas 2011/95 4. panta 1. punkta otra teikuma un 13. panta
formul&jums nav pretruna interpretagijai, saskanajar kuru atzisana visas Eiropas
Savienibas dalibvalstis varétu bt atkariga ‘mo bégla statusa pieSkirSanas viena
dalibvalsti.

Turklat ir janem veérasPirektivas 2018/32 noteikumi, it Tpasi 43. apsvéruma otrais
teikums, 10.panta. 2.un 3.punkts “un 33.panta 1.punkts un 2. punkta
a) apakspunkts,

Direktivas 2018/32) 33. panta«2. punkta a) apaksSpunkta dalibvalstim paredzéta
iesp€jadatteikties'no pieteikuma izverteSanas, ja cita dalibvalsts ir pieskirusi
starptautiskonaizsardzibu, ko Vacijas Federativaja Republika reglamenté AsylG
29.panta L. punkta 2)apakspunkts, varétu tikt saprasta ka principa izpausme par
patveruma ‘pieteikuma izvert€Sanu p€c bitibas viena Eiropas Savienibas
dalibvalsti:

Tom@n, tada gadijuma ka Sis, kad Direktivas 2013/32 33. panta 2. punkta
a) apakSpunkta paredz&to iesp&ju nevar izmantot, neparkapjot Hartas 4. pantu,
rodas jautajums, vai vienas dalibvalsts pienemtam I@émumam par statusa atziSanu
var biit saistoss raksturs attieciba uz visam dalibvalstim vai kadas ir ta juridiskas
sekas.

Saja zina iesniedzgjtiesa uzskata par parliecinosu generaladvokata Pikamée
nostaju (generaladvokata P. Pikam&es [P. Pikamé&e] secinajumi lieta Commissaire
général aux réfugiés et aux apatrides, (Gimenes vienotiba— Jau pieskirta
aizsardziba), C-483/20, EU:C:2021:780, 64. punkts), par kuru Tiesa Iidz §im nav
paudusi savu viedokli. Saskana ar So viedokli dalibvalstij pret attiecigo tresas
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valsts pilsoni ir jaizturas ka pret personu, kas pirmo reizi piesakas starptautiskajai
aizsardzibai, neatkarigi no ta, kadu aizsardzibu vinam vai vinai jau ir pieskirusi
cita dalibvalsts. Lai neliegtu Direktivas 2013/32 33. panta 2. punkta
a) apakspunktam lietderigo iedarbibu, izskatot pieteikumu péc biitibas, nav janem
vera pirmas dalibvalsts ieprieks pieskirta starptautiska aizsardziba.

Tomér dazas norades par to, ka bégla statusa pieskirSana ir saistosa, varétu izrietét
ar1 no ta, ka So juridisko seku noliegSana varétu novest pie ta, ka tiktu apieti Tpasie
noteikumi par izbeigSanu, izslégSanu un bggla statusa atcelSanu saskana ar
Direktivas 2011/95 11., 12. un 14. pantu. Tomér iebildumus pret §adu apieSanas
risku izraisa fakts, ka attieciga patvéruma procedira nav saistita am, pirmaja
dalibvalsti pieskirta bégla statusa izbeigSanu vai atcelSanu,‘bet gan)ar toy, vai
patveruma mekletajs papildus bégla statusam, kas vinam gau ir pieskirtsépirmaja
dalibvalsti, var iegiit papildu tiesibas uz aizsardzibu_un arjto saistitas tiesibas
otraja dalibvalsti, kas izskata pieteikumu.

-----

Iesniedz€jtiesas ieskata uz IlidzSin€jo £Tiesas judikatiru nevar parliecinosi
atsaukties, lai atbildetu uz uzdoto jautajumuypar saistose,raksturu ne viena, ne otra
virziena. Tiesas rikojuma, 2019. gada 13.novembris, Hamed un Omar (C-540/17
un C-541/17, nav publicéts, EU:C:2019:964) navdietverti pietiekami skaidri
konstat€jumi par jaunas patvéruma proceduras Istenosanas kartibu.

Rikojuma 42.punkta Tiesa “moradija: “Turklat, ka izriet no liguma sniegt
prejudicialu  nolémumu, Vacijasytiesibas ir paredzéta zinama aizsardziba
pieteikuma iesniedz€jam, kur§,/memot vera nopietnu risku tikt paklautam
necilvécigai vai pagemojesai ‘atticksmei, kas aizliegta ar Hartas 4. pantu,
dalibvalsti, kas vipam jau ir pieSkirusi bégla statusu, nevar tur atgriezties; tomer
bez jaunas patveéruma procediras tas neparedz $a statusa atziSanu un ar to saistito
tiesibu pieskirSanu‘artVacija.”

Lai gan Tiesa‘muna, pirmkart, par “jaunu” patvéruma procediiru, ta attiecas uz
izskatisanu nedtkarigi no agrako procediiru rezultatiem visos aspektos. Savukart
pargja sprieduma dala Tiesa pieveérsas tiesibam, kas saistitas ar begla statusu,
proti, atziSanas)tiesiskajam sekam. So Tiesas konstatéjumu var saprast ari tada
nozimé, ka'sakotngja bégla statusa atziSana viena dalibvalst1 ir saistoSa ar1 pargjam
dalibvalstim.



