P & O EUROPEAN FERRIES (VIZCAYA) OG DIPUTACION FORAL DE VIZCAYA MOD KOMMISSIONEN

RETTENS DOM (Ferste Udvidede Afdeling)
5. august 2003 *

I de forenede sager T-116/01 og T-118/01,

P& O European Ferries (Vizcaya) SA, tidligere Ferries Golfo de Vizcaya SA, Bilbao
(Spanien), ved Sir Jeremy Lever, QC, barrister D. Beard, solicitor J. Ellison og
avocat J. Folguera Crespo,

sagseger i sag T-116/01
og intervenient i sag T-118/01
til stotte for Diputacién Foral de Vizcaya,

Diputacién Foral de Vizcaya ved avocats M. Morales Isasi og I. Sdenz-Corta-
barria Fernandez,

sagsoger 1 sag T-118/01
og intervenient i sag T-116/01
til stotte for P& O European Ferries (Vizcaya) SA,

* Processprog: spansk og engelsk.
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mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber ved J.M. Flett, J. Buendia og D.
Triantafyllou, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg,

sagsogt,

angdende en pdstand om annullation af Kommissionens beslutning 2001/247/EF
af 29. november 2000 om Spaniens stotte til sotransportselskabet Ferries Golfo de
Vizcaya (EFT 2001 L 89, s. 28),

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS
RET I FORSTE INSTANS (Farste Udvidede Afdeling)

sammensat af praesidenten, B. Vesterdorf, og dommerne K. Lenaerts, J. Azizi, M.
Jaeger og H. Legal,

justitssekretzer: ekspeditionssekretzer J. Palacio Gonzilez,

pé grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 4. februar 2003,
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afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstandigheder

Den 9. juli 1992 indgik Diputacién Foral de Vizcaya (provinsrddet i Vizcaya,
herefter »provinsradet i Vizcaya«, »sagsogeren i sag T-118/01« eller »interve-
nienten i sag T-116/01 «) og den baskiske lokalregerings ministerium for handel og
turisme, pd den ene side, og det tidligere Ferries Golfo de Vizcaya, som var blevet
til P& O European Ferries (Vizcaya) SA (herefter »P&O Ferries«, »sagsegeren i
sag T-116/01« eller »intervenienten i sag T-118/01«), pd den anden side, en aftale
(herefter »den oprindelige aftale«) vedrerende indfering af rutesejlads mellem
Bilbao og Portsmouth. Aftalen bestemte, at de myndigheder, som havde
underskrevet aftalen, forpligtede sig til i tidsrummet mellem marts 1993 og marts
1996 at kebe 26 000 rejsekuponer til anvendelse pd ruten Bilbao-Portsmouth.
Den hojeste finansielle modydelse, myndighederne kunne komme til at udbetale
P&O Ferries, var fastsat til 911 800 000 spanske pesctas (ESP), og der var aftalt
en pris pr. passager pd 34 000 ESP for 1993-1994 og, med forbehold for
andringer, pd 36 000 ESP for 1994-1995 og pa 38 000 ESP for 1995-1996. Den
oprindelige aftale er ikke blevet anmeldt til Kommissionen.

Ved skrivelse af 21. september 1992 indgav selskabet Bretagne Angleterre Irlande,
som i en arreekke under navnet »Brittany Ferries« har drevet en feergerute mellem
Plymouth i Det Forenede Kongerige og Santander i Spanien, en klage til
Kommissionen over den betydelige stotte, provinsrddet i Vizcaya og den baskiske
lokalregering skulle yde P&O Ferries.

I - 2965



DOM AF 5.8.2003 — FORENEDE SAGER T-116/01 OG T-118/01

Ved skrivelse af 30. november 1992 anmodede Kommissionen den spanske
regering om at meddele alle relevante oplysninger vedrerende den pageldende
stetteordning. Den spanske regering fremsendte sit svar den 1. april 1993.

Den 29. september 1993 besluttede Kommissionen at indlede proceduren i
henhold til EF-traktatens artikel 93, stk. 2 (nu artikel 88, stk. 2, EF).
Kommissionen fandt, at den oprindelige aftale ikke udgjorde en normal,
kommerciel disposition, idet den indeholdt bestemmelse om, at der skulle kabes
et pd forhdnd fastsat antal verdikuponer over en tredrsperiode, ligesom den
aftalte pris var hgjere end den kommercielle pris, at vaerdikuponerne skulle betales
selv for rejser, der ikke blev gennemfort, eller som gik til andre havne, at aftalen
indeholdt et tilsagn om at dakke alle eventuelle tab i den nye forbindelses tre
forste driftsar, og at den kommercielle risiko siledes var fjernet for P&O Ferries’
vedkommende. Ud fra de oplysninger, Kommissionen havde modtaget, fandt den,
at stotten til P& O Ferries var statsstotte som omhandlet i EF-traktatens artikel 92
(efter zendring nu artikel 87 EF), og at den ikke opfyldte betingelserne for at kunne
erkleeres forenelig med feellesmarkedet.

Ved skrivelse af 13. oktober 1993 meddelte Kommissionen den spanske regering
sin beslutning og anmodede regeringen om at bekrafte, at den ville stille alle
udbetalinger i henhold til den pdgeldende staotteordning i bero, indtil Kommis-
sionen havde vedtaget en endelig beslutning. I skrivelsen blev regeringen ligeledes
anmodet om at fremkomme med sine bemaerkninger og give alle de oplysninger,
der var nedvendige med henblik pd, at Kommissionen kunne tage stilling til
ordningen.

Ved skrivelse af 10. november 1993 meddelte den baskiske lokalregering
Kommissionen, at den havde stillet opfyldelsen af den oprindelige aftale i bero.
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Beslutningen om at indlede en procedure vedrerende den stotte, Spanien ydede
P&O Ferries, var omhandlet i en meddelelse fra Kommissionen til de svrige
medlemsstater og de bererte parter. Meddelelsen blev offentliggjort i De
Europceiske Feellesskabers Tidende (EFT 1994 C 70, s. 5).

P&O Ferrics og Kommissionen har inden for rammerne af den administrative
procedure droftet, hvilken form for aftale parterne kan indgi. Disse droftelser
vedrerte navnlig et forslag til 2ndring af den oprindelige aftale og forslag til en ny
aftale, som skal erstatte den oprindelige aftale.

Ved skrivelse af 25. marts 1995, adresseret til den tjenestemand ved General-
direktorat (GD) »Transport«, som var ansvarlig for statsstgtte til transportsek-
toren, fremsendte P&O Ferries til Kommissionen en ny aftale (herefter »den nye
aftale«), som var indgdet den 7. marts 1995 mellem provinsradet i Vizcaya og
P&O Ferries, og som ville veere i kraft fra 1995 til 1998. Det fremgir af en
medsendt skrivelse, at provinsrddet i Vizcaya skulle modtage renter af de belab,
som var blevet stillet til ridighed for P& O Ferries inden for rammerne af den
oprindelige aftale.

I henhold til den nye aftale forpligtede provinsradet i Vizcaya sig til i perioden fra
januar 1995 til december 1998 at kebe i alt 46 500 veerdikuponer til anvendelse
pd ruten Bilbao-Portsmouth, som P&OQO Ferries drev. Den samlede finansiclle
modydelse, som myndighederne skulle betale, var fastsat til 985 500 000 ESP,
heraf 300 000 000 ESP, som skulle betales i 1995, 315 000 000 ESP i 1996,
198 000 000 ESP i 1997 og 172 500 000 ESP i 1998. Der var aftalt en pris pr.
passager pi 20 000 ESP for 1995, 21 000 ESP for 1996, 22 000 ESP for 1997 og
23 000 ESP for 1998. De pigeldende priser var rabatpriser, idet der herved var
taget hensyn til den langsigtede kebsforpligtelse, Vizcayas provinsrdd havde
indgdet. Priserne var beregnet pa grundlag af en referencepris pa 22 000 ESP, der
var den annoncerede pris for 1994, forhejet med 5% pr. 4r, hvilket medferte, at
denne pris var 23 300 ESP i 1995, 24 500 ESP i 1996, 25 700 ESP i 1997 og
26 985 ESP 1 1998.
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Den nye aftales § 5 bestemmer:

»[...] [Vizcayas provinsrad] bekrefter herved, at alle nedvendige foranstaltninger
er truffet med henblik pd at overholde alle lovbestemmelser, som finder anven-
delse pa aftalen, og navnlig, at aftalen ikke er i strid med nationale bestemmelser,
bestemmelserne om konkurrencebegrensende foranstaltninger eller Rom-trak-
tatens artikel 92, samt at alle nedvendige foranstaltninger er truffet med henblik
pé at overholde Rom-traktatens artikel 93, stk. 3.«

Den 7. juni 1995 vedtog Kommissionen sin beslutning om afslutning af den
undersegelsesprocedure, som var blevet indledt med hensyn til stette ydet til P&O
Ferries (herefter »beslutningen af 7. juni 1995 «).

I beslutningen af 7. juni 1995 er det anfert, at den nye aftale indebar en raekke
vaesentlige eendringer for at tage hensyn til Kommissionens betznkeligheder. Den
baskiske lokalregering var ikke leengere medunderskriver af aftalen. Ifelge de
oplysninger, Kommissionen havde modtaget, var det antal vardikuponer,
Vizcayas provinsrdd skulle aftage, fastsat pd grundlag af et overslag over
afseetningen blandt visse lavindkomstgrupper og andre grupper, der er omfattet af
sociale og kulturelle programmer, herunder skoler, unge og «ldre. Betalingen for
veerdikuponerne er lavere end de priser, der er anfert i brochuren for den
pagealdende periode, hvilket stemmer overens med almindelig praksis om at give
rabat til store aftagere af kommercielle tjenesteydelser. De gvrige aspekter af den
oprindelige aftale, der havde givet anledning til betzenkeligheder, forekom ikke
leengere i den zndrede aftale.

I beslutningen af 7. juni 1995 fastslog Kommissionen endvidere, at de
forretningsmeessige resultater havde vist, at den rute, P&Q Ferries drev, var
beeredygtig, og at selskabet havde kunnet udbygget sine aktiviteter uden
statsstotte. I henhold til den nye aftale havde P&O Ferries ikke serlige rettigheder
til at benytte Bilbao havn, og selskabet har kun fortrinsret til at benytte kajen
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inden for den specificerede sejlplan, hvilket reelt bevirker, at andre skibe kan
benytte kajen pa andre tidspunkter. Kommissionen anferte, at den nye aftale, hvis
formal var at tilgodese den lokale befolkning, der benytter de lokale trans-
portmidler, syntes at afspejle et normalt og redeligt forretningsmeessigt forhold
med rimelige priser for de leverede ydelser.

Kommissionen fandt felgelig, at den nye aftale ikke udgjorde statsstotte, og den
besluttede at indstille den procedure, den havde indledt den 29. september 1993.

Ved dom af 28. januar 1999, BAI mod Kommissionen (sag T-14/96, Sml. II,
s. 139, herefter »BAI-dommen«), annullerede Retten beslutningen af 7. juni 1995
med den begrundelse, at Kommissionens vurdering, hvorefter den nye aftale af
1995 ikke udgjorde statsstotte, var baserct pd en fejlagtig fortolkning af EF-
traktatens artikel 92, stk. 1.

Den 26. maj 1999 besluttede Kommissionen at indlede proceduren i henhold til
artikel 88, stk. 2, EF, for at give de bererte parter mulighed for at komme med
bemerkninger til Kommissionens holdning i sagen efter BAl-dommen (EFT
C 233, 5. 22). Kommissionen informerede Kongeriget Spanien herom ved skrivelse
af 16. juni 1999. Den modtog bemzaerkninger fra visse parter og fremsendte dem til
de spanske myndigheder for deres kommentarer hertil. De spanske myndigheder
fremsatte deres argumenter i en skrivelse af 21. oktober 1999 og fremsatte
supplerende bemerkninger den 8. februar og 6. juni 2000.

Den anfagtede beslutning

Ved beslutning 2001/247/EF af 29. november 2000 om Spaniens stette til
sotransportselskabet Ferries Golfo de Vizcaya (EFT 2001 L 89, s. 28, herefter
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»den anfegtede beslutning«) afsluttede Kommissionen proceduren efter artikel 88,
stk. 2, EF, erklerede, at den omhandlede stette var uforenelig med fellesmarkedet
og pélagde Kongeriget Spanien at krzve tilbagebetaling af stotten.

Det fremgér af den anfegtede beslutning, at formilet med Vizcayas provinsrids
keb af rejsekuponer dels var at yde stette til rejser for pensionister med bopze! i
Vizcaya inden for rammerne af et pakkerejseprogram benaevnt » Adineko«, dels at
lette adgangen til transport for personer og institutioner i Vizcaya med behov for
seerlige vilkar for at kunne rejse (f.eks. lokale myndigheder, foreninger, erhvervs-
skoler og universiteter). Det fremgar ligeledes, at Adineko-programmet var blevet
oprettet af de baskiske selvstyremyndigheder med henblik p4 fra og med 1996 at
erstatte det nationale program for rejsestotte, benzvnt »Inserso«, som arligt
havde ca. 15 000 stottemodtagere i Vizcaya (betragtning 32-34, 48 og 51 til
beslutningen).

I sin vurdering af stetten bemzerkede Kommissionen, at det samlede antal
rejsekuponer, Vizcayas provinsrdd havde kebt, ikke var fastsat i relation til dets
reelle behov. Ifelge Kommissionen kunne antallet af kuponer kebt af P&O
Ferries, i modsatning til, hvad Vizcayas provinsrdd havde forklaret, ikke
bedemmes ud fra Inserso-programmets tal. Kommissionen konstaterede (betragt-
ning 49):

»Vizcayas provinsrdd besluttede at kebe 15 000 rejsekuponer hos [P& O] Ferries
[...] 1 1995, mens det stadig deltog i Inserso-programmet, som i 1995 ville til-
godese ca. 15 000 personer i Vizcaya. De baskiske selvstyremyndigheder har ikke
forklaret, hvorfor Vizcayas behov blev fordoblet i dette 4r. De har heller ikke
forklaret, hvorfor programmet kun fordelte henholdsvis 9 000 og 7 500 rejse-
kuponer i 1997 og 1998 (i stedet for 15 000). Da Vizcayas provinsrdd besluttede
at forpligte sig til at kebe dette antal rejsekuponer, vidste det ikke, at Inserso-
programmet stadig ville geelde for omrddets beboere (selv om provinsrddet havde
opgivet at bidrage til programmet), og at det ikke ville blive indstillet. De baskiske
selvstyremyndigheder har heller ikke forklaret, hvorfor det indkebte antal rejse-
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kuponer varierede s meget, alt efter, hvilken maned der var tale om (f.cks. blev
der i januar 1995 kebt 750 mod 3 000 i februar det samme 4r).«

For s vidt angdr antallet af uddelte kuponer er det i beslutningen konstateret, at
der i overensstemmelse med Adineko-programmet blev uddelt i alt 3 532 kuponer
mellem 1996 og 1998 og 12 520 rejsekuponer mellem 1995 og 1998 inden for
rammerne af det program, som skulle lette adgangen til transport for personer og
institutioner i Vizcaya (betragtning 50 og 51).

Kommissionen anforte endelig, at den nye aftale indeholdt en raekke bestem-
melser, som er usedvanlige for en normal forretningsaftale om keb af
rejsekuponer, og nzvnte som cksempel, at aftalen fastseetter det ugentlige og
arlige antal ture, som P&OQO Ferries skal foretage, og fastsatter, at Vizcayas
provinsrad skal give sit samtykke, hvis P&O Ferries ansker at udskifte det fartoj,
hvormed sejladsen foretages, samt at aftalen opstiller bestemte betingelser, som f.
cks. besztningens nationalitet cller varers og tjenesteydelsers herkomst (betragt-
ning 52).

Kommissionen konkluderede herom (betragtning 53):

»[Den nye] aftale [...] svarer [ikke] til de faktiske sociale behov, de baskiske
selvstyremyndigheder har gjort gaeldende, og [er] heller ikke [...] en normal for-
retningstransaktion, men derimod stotte til et sotransportselskab. Den kends-
gerning, at de belab, der afsettes i henhold til bdde den [oprindelige] og den [nye]
aftale, svarer til hinanden, underbygger kun denne konklusion. De baskiske
selvstyremyndigheder har udferdiget et program, der tillod, at selskabet bevarede
det stotteniveau, det havde fict lofte om i 1992.«
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Kommissionen fandt ikke, at nogen af undtagelserne i artikel 87, stk. 2 og 3, EF,
fandt anvendelse i den foreliggende sag (betragtning 56-73).

For si& vidt angdr tilbagesogningen af stotten forkastede Kommissionen
argumentet om, at denne tilbagesegning ville kreenke Vizcayas provinsrdds og
P&O Ferries berettigede forventninger. Kommissionen henviste i denne for-
bindelse til Domstolens dom af 14. januar 1997, Spanien mod Kommissionen (sag
C-169/95, Sml. 1, s. 135), hvis praemis 51-54 den citerede i deres helhed.
Kommissionen henviste endvidere til, at beslutningen af 7. juni 1995 var blevet
anfegtet rettidigt og herefter annulleret af Retten, at stptten var blevet
gennemfert, inden Kommissionen vedtog en endelig beslutning herom, og at
medlemsstaten aldrig havde foretaget en gyldig anmeldelse i medfer af artikel 88,
stk. 3, EF (betragtning 74-78).

Artikel 1 i den anfaegtede beslutning bestemmer:

»Spaniens statsstotte pd 985 500 000 ESP til [P&O] Ferries [...] er uforenelig med
feellesmarkedet. «

Artikel 2 i den anfzegtede beslutning lyder som folger:

»1. Spanien treeffer alle nadvendige foranstaltninger for at fi tilbagebetalt den i
artikel 1 omhandlede stotte, som allerede ulovligt er udbetalt til stattemodtageren.
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2. Tilbagebetalingen skal ske uopherligt og i overensstemmelse med national
lovgivning, hvis denne giver mulighed for at efterkomme beslutningen hurtigt og
effektivt. Den tilbagebetalelsespligtige stotte pdleegges renter fra udbetalingstids-
punktet, og indtil den er tilbagebetalt. Renterne beregnes pd grundlag af den
referencesats, der benyttes ved-beregning af subventionszkvivalenten for regio-
nalstette. «

Retsforhandlingerne og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 25. maj 2001 har P&O
Ferries anlagt sag T-116/01.

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 31. maj 2001 har Vizcayas
provinsrad anlagt sag T-118/01.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 6. september 2001 har
Vizcayas provinsrdd indgivet begeering om intervention i sag T-116/01 til stette
for P&O Ferries’ pastande. Denne begeering blev taget til folge ved kendelse afsagt
den 5. november 2001 af formanden for Rettens Anden Udvidede Afdeling.

Ved telefax fremkommet til Rettens Justitskontor den 27. september 2001,
hvorefter originalen er indleveret til Justitskontoret den 28. september 2001, har
P&O Ferries indgivet begzring om intervention i sag T-118/01 til stette for
Vizcayas provinsrdds pastande. Denne begering blev taget til folge ved kendelse
afsagt den 23. november 2001 af formanden for Rettens Anden Udvidede
Afdeling.
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Som felge af endringen i sammensatningen af Rettens afdelinger fra den
1. oktober 2002 er den refererende dommer blevet tilknyttet Forste Udvidede
Afdeling, og sagerne er derfor blevet tildelt denne afdeling. Da den refererende
dommer, som Rettens prasident oprindeligt havde udpeget, fik forfald, har Retten
ved beslutning af 3. oktober 2002 truffet bestemmelse om at tildele sagen til en
anden refererende dommer.

P4 grundlag af den refererende dommers rapport har Retten besluttet at indlede
den mundtlige forhandling. Den har imidlertid besluttet at anmode om
fremleggelse af et dokument og at anmode parterne om at svare pd visse
sporgsmal.

Ved kendelse af 20. januar 2003 har Retten efter at have hort parterne truffet
bestemmelse om forening af sagerne T-116/01 og T-118/01 med henblik pa den
mundtlige forhandling og domsafsigelsen.

Den 31. januar 2003 har Det Forenede Kongerige indgivet en begering om
intervention i sagerne. Da denne begzring blev indgivet for sent, er den blevet
afvist ved kendelse afsagt den 4. marts 2003 af formanden for Rettens Farste
Udvidede Afdeling.

I sag T-116/01 har sagsegeren nedlagt folgende péstande:

— Artikel 2 i den anfaegtede beslutning annulleres.
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— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten i sag T-116/01 har tilsluttet sig sagsegerens pastande i sag
T-116/01.

I sag T-116/01 har Kommissionen nedlagt folgende pastande:

— Frifindelse.

—  Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

I sag 118/01 har sagsegeren nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.

-——  Subsidiert: Artikel 2 i den anfegtede beslutning annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Intervenienten i sag T-118/01 har tilsluttet sig sagsogerens pdstande i sag
T-118/01.

I sag T-118/01 har Kommissionen nedlagt felgende pastande:

— Sagen afvises delvist.

— Subsidieert: Frifindelse.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Retlige bemarkninger

Til stette for de i sag T-116/01 nedlagte pastande har sagsegeren fremsat tre
anbringender, for det forste tilsideszttelse af princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning, for det andet tilsidesattelse af artikel 88 EF, og for det
tredje tilsideseettelse af artikel 253 EF.

Til stette for de i sag T-118/01 nedlagte pastande har sagsegeren fremsat syv
anbringender, for det forste tilsidesaettelse af artikel 87, stk. 1, EF, for sa vidt som
Kommissionen i den anfagtede beslutning har fundet, atde udbetalte belgb i deres
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helhed udger statsstette, for det andet tilsideszettelse af artikel 87, stk. 1, EF, for s&
vidt som Kommissionen i den anfagtede beslutning har fundet, at de beleb, der er
udbetalt som modydelse for endnu ikke benyttede rejsekuponer, udger statsstotte,
for det tredje tilsideszttelse af ejendomsretten og af artikel 295 EF, for det fjerde
tilsideszettelse af artikel 87, stk. 1, EF, for si vidt som Kommissionen i den
anfegtede beslutning ikke har pdvist en pavirkning af samhandelen mellem
medlemsstaterne, og utilstreekkelig begrundelse af den anfegtede beslutning for s&
vidt angér betingelserne for anvendelse af den n=evnte bestemmelse, for det femte
tilsidesaettelse af procedurereglerne, bla. tilsidesettelse af de vesentlige form-
forskrifter, som er fastsat i EF-traktaten og i Radets forordning (EF) nr. 659/1999
af 22. marts 1999 om fastleggelse af regler for anvendelsen af EF-traktatens
artikel [88] (EFT L 83, s. 1), og tilsideszttelse af begrundelsespligten, for det sjette
tilsideszettelse af artikel 87, stk. 2, litra a), EF og for det syvende tilsidesaettelse af
artikel 14 i forordning nr. 659/1999 samt princippet om beskyttelse af den
berettigede forventning og princippet om god forvaltningsskik.

Retten finder det hensigtsmeessigt forst at behandle de anbringender, sagsegeren
har fremsat i sag T-118/01. Disse anbringender kan opdeles i fem anbringender,
som vedrerer for det forste tilsideszttelse af artikel 87, stk. 1, EF, for det andet
tilsidesaettelse af ejendomsretten, for det tredje tilsidesaettelse af artikel 87, stk. 2,
litra a), EF, for det fjerde undladelse af at afgive en begeering om oplysninger og
utilstrackkelig begrundelse og for det femte tilsidesaettelse af artikel 14 i
forordning nr. 659/1999 samt princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning og princippet om god forvaltningsskik. I denne forbindelse skal det
femte anbringende 1 sag T-118/10 og det forste anbringende i sag T-116/01
desuden behandles samlet.

For undersggelsen af disse anbringender finder Retten det indledningsvis
nedvendigt at undersege spergsmalet om, hvorvidt den stette, som er genstand
for den anfegtede beslutning (herefter »den omtvistede stette«), er ydet i
overensstemmelse med den procedure, som er fastlagt i artikel 88, stk. 3, EF, og
dermed, om der er tale om ulovlig stette.

1I-2977



46

47

48

49

DOM AF 5.8.2003 — FORENEDE SAGER T-116/01 OG T-118/01

Lovligheden af den omtvistede stptte

Parternes argumenter

Sagsogerne har, med henblik pa at godtgere, at den omhandlede stotte er ydet i
overensstemmelse med den procedure, som er fastlagt i artikel 88, stk. 3, EF, gjort
geldende, at i modsztning til det, der er anfert i betragtning 75 og 77 til den
anfegtede beslutning, er den omtvistede stotte ikke blevet gennemfert for
beslutningen af 7. juni 1995.

Sagspgerne har i denne forbindelse anfert, at § 5 i den nye aftale i
overensstemmelse med spansk ret indeholder en suspensiv betingelse, hvorefter
de kontraherende parter havde aftalt at stille gennemfarelsen af aftalen i bero,
indtil Kommissionen havde truffet afgerelse vedrerende aftalen i henhold til
proceduren efter artikel 88, stk. 3, EF. I henhold til spansk ret kan en skriftlig
aftale undergives en forudsstning, som ikke er nedfeldet pd skrift, ndr denne
forudsaztning er udtrykkeligt eller stiltiende aftalt mellem parterne.

Sagsogeren i sag T-116/01 har preciseret, at der ikke er blevet ydet stotte i
henhold til den nye aftale, for beslutningen af 7. juni 1995 blev vedtaget, eftersom
vedtagelsen af denne beslutning var en forudsztning for, at den nye aftale, i
henhold til hvilken den haevdede stotte blev ydet, trddte i kraft. Dette fremgér
ifolge sagsogeren af Domstolens dom af 15. februar 2001, Ostrig mod
Kommissionen (sag C-99/98, Sml. I, s. 1101, preemis 40-44).

Ifolge denne sagsoger var drsagen til, at den nye aftale indeholdt bestemmelser om
udstedelse af kuponer, som kunne ombyttes med billetter til benyttelse oprindeligt
i januar, februar, marts og april 1995, dvs. for beslutningen af 7. juni 1995,
forbundet med den omstaendighed, at aftalen blev udfeerdiget i 1994, og at man
pa dette tidspunkt mente, at den ville blive godkendt af Kommissionen i
begyndelsen af 1995.
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For sa vidt angdr argumentet om, at anmeldelsen ikke var i overensstemmelse med
forskrifterne, fordi den blev foretaget af stattemodtagerens advokater og ikke af
den spanske regering, har sagsegerne anfort, at gyldigheden af retsakter, som
udstedes til gennemforelse af stotteforanstaltninger, alene pavirkes, hvis de
forpligtelser, som folger af artikel 88, stk. 3, sidste punktum, EF, tilsidesaettes
(Domstolens dom af 21.11.1991, sag C-354/90, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires og Syndicat national des négociants
et transformateurs de saumon, Sml. I, s. 5505, pramis 12). Eftersom den i
nerverende sag omhandlede stotte blev gennemfort efter Kommissionens
beslutning om godkendelse, kan de hzvdede uregelmzssigheder i forbindelse
med anmeldelsen ikke gore den omtvistede statte ulovlig.

Under alle omstendigheder fremgér det ikke af artikel 88, stk. 3, EF, at
anmeldelsen til Kommissionen skal foretages af medlemsstaten. Artikel 2 i
forordning nr. 659/1999, som er nzevnt i betragtning 78 til den anfegtede
beslutning, finder ikke anvendelse i den foreliggende sag, eftersom den ikke var i
kraft pa tidspunktet for meddelelsen til Kommissionen om den nye aftale.

Sagsegerne har endelig anfaegtet Kommissionens argument om, at den nye aftale
er snaevert forbundet med den oprindelige aftale, og de understreger, at den forste
ikke er blevet undersegt inden for rammerne af en formel undersogelse.
Betegnelsen »NN« refererer til den oprindelige aftale og ikke til en procedure
omfattende den nye aftale. Sagsegerne gor i denne forbindelse galdende, at
Kommissionen ferst den 26. maj 1999 besluttede at udvide den procedure, som
var blevet indledt i 1993 vedrerende den oprindelige aftale, til den nye aftale. I det
foreliggende tilfalde var der sdledes reelt to sager, en for den nye aftale
vedrerende den anmeldte stotte og en for den oprindelige aftale vedrerende den
ikke-anmeldte stotte.

Subsidizert har sagsegeren i sag T-116/01, stottet af intervenienten, pd grundlag af
»estoppel «-princippet og princippet »non venire contra factum propriume (o.a.:
bevisregler, hvorefter den, der har anerkendt en faktisk omsteendighed, afskeeres
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fra senere at bestride dette eller fore bevis herimod) gjort geldende, at
Kommissionen ikke gyldigt kan paberibe sig, at artikel 88, stk. 3, EF ikke er
overholdt, idet den har accepteret, at den nye aftale blev meddelt via advokaterne
for sagsegeren i sag T-116/01 uden at gere indvendinger mod gyldigheden af
denne meddelelse, idet den har gjort brug af oplysninger, som den modtog fra
sagsogerens advokater i sag T-116/01 i forbindelse med vedtagelsen af
beslutningen af 7. juni 1995, og idet den kunne have anmodet den pagaldende
medlemsstat om at fremsende den nye aftale til Kommissionen, hvis den ville stille
krav herom.

Kommissionen har forst gjort gaeldende, at der er en sammenhzng mellem den
oprindelige aftale, som ikke er blevet anmeldt, og den nye aftale. Den har gjort
galdende, at det i praeamblen til den nye aftale er anfert, at denne skal erstatte den
nye aftale, at denne sammenhzng er understreget i BAI-dommens preemis 76 og
80, og at den administrative procedure indledtes med den oprindelige aftale, som
ikke var blevet anmeldt, og viderefartes med en undersogelse af de senere
endringer hertil, herunder den nye aftale. Eftersom Kommissionen har
konstateret, at der er tale om ikke-anmeldt statte, har den ret til at udtale sig
om dennes eventuelle forenelighed med traktaten uden forst at skulle anmode om
en formel anmeldelse. En ny anmeldelse kan ikke eliminere folgerne af en
manglende anmeldelse af den oprindelige aftale, herunder navnlig ikke den felge,
at aftalen er ulovlig.

Desuden har Kommissionen anfert, at artikel 88, stk. 3, EF kreever, at
medlemsstaten foretager en formel anmeldelse (Rettens dom af 15.9.1998,
forenede sager T-126/96 og T-127/96, BEM og EFIM mod Kommissionen, Sml.
I, s. 3437, preemis 47), og at en meddelelse fra advokaterne for sagsegeren i sag
T-116/01 ikke kan betragtes som en anmeldelse.

Endelig har Kommissionen anfert, at det af al brevveksling mellem Kommis-
sionen, de bergrte myndigheder og stettemodtagerne for beslutningen af 7. juni
1995 fremgik, at der var tale om en ikke-anmeldt aftale, og at det var udelukket at
tage en formel anmeldelse i betragtning.
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Rettens bemerkninger

Artikel 88, stk. 3, EF lyder som folger:

»Kommissionen skal underrettes si betids om enhver patenkt indferelse eller
zendring af stetteforanstaltninger, at den kan fremsette sine bemeerkninger hertil.
Er Kommissionen af den opfattelse, at det pitenkte er uforencligt med felles-
markedet i henhold til artikel 87, iveerkszetter den uopholdeligt den i stk. 2 fast-
satte fremgangsmade. Den pigaeldende medlemsstat md ikke gennemfere de
patenkte foranstaltninger, for den nzevnte fremgangsmade har fert til endelig
beslutning. «

I den foreliggende sag skal Retten fastsld, at den statte, som er indfert ved den nye
aftale, ikke er ydet i overensstemmelse med proceduren efter artikel 88, stk. 3, EF,
og at den derfor er ulovlig. Det folger klart af den anfegtede beslutning og af de
forklaringer, parterne har afgivet under retsforhandlingerne, at den oprindelige
aftale og den nye aftale udger én enkelt stotteforanstaltning, som blev indfert og
iveerksat i 1992 ved indgdclsen af den oprindelige aftale, uden forudgdende
anmeldelse til Kommissionen.

Det m4 sdledes i forste reekke bemarkes, som det fremgér af prazamblen til den
nye aftale samt af meddelelsen fra P&O Ferries’ advokater den 27. marts 1995, at
den nye aftale blot udger en ndring af den oprindelige aftale og blev udfeerdiget
med det formadl at erstatte denne.

I denne forbindelse skal det bemerkes, at 2ndringerne af den oprindelige aftale,
som affattet ved den nye aftale, i det veesentlige ikke pavirker stotten som indfert
ved den oprindelige aftale (jf. analogt Rettens dom af 30.4.2002, forenede sager
T-195/01 og T-207/01, Government of Gibraltar mod Kommissionen, Sml. 1I,
s. 2309, preemis 111).
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Det fremgdr nemlig af de to aftaler, at Vizcayas provinsrdd skulle kebe et bestemt
antal rejsekuponer til anvendelse pd samme rute og i samme periode hos ét og
samme rederi, P8O Ferries. Hertil kommer, at de to aftaler indeholder identiske
bestemmelser om afgangsfrekvens, og begge forpligter P& O Ferries til at
overholde visse klausuler vedrerende besatningens nationalitet eller varers og
tjenesteydelsers herkomst (jf. betragtning 9 og 14 til den anfegtede beslutning).
Desuden fremgar det navnlig af betragtning 9, 13, 31 og 32 i den anfzgtede
beslutning, af § 1 i den oprindelige aftale og af praeamblen til den nye aftale, at de
to aftaler begge havde til formal at sikre en fast feergefart med henblik pa at
fremme handel og turisme og bidrage til Baskerlandets regionale udvikling, samt
at give skonomisk dérligt stillede grupper mulighed for at rejse til udlandet.
Endelig kan det leegges til grund, at de beleb, der er ydet i henhold til den nye
aftale, ligger meget teet pd dem, der er ydet i henhold til den oprindelige aftale, og
at de sidstnzevnte belgb fortsat har veeret til radighed for P&O Ferries og er blevet
brugt til at betale P& O Ferries inden for rammerne af den nye aftale (jf.
betragtning 18 og 53 til den anfegtede beslutning).

For det andet bemzrkes, at det pa grundlag af den anfagtede beslutning sdvel som
den dokumentation, parterne har fremlagt, kan konstateres, at meddelelsen fra
P&O Ferries af 27. marts 1995, som blev fremsendt til en tjenestemand i
Kommissionens GD »Transport« af P8O Ferries’ advokater, ikke udger en
formel anmeldelse af den nye planlagte stotte, men blot afsluttede en lengere
brevveksling mellem Kommissionens tjenestegrene og sagsegerne vedrorende de
endringer, som gradvist var blevet foretaget i den oprindelige aftale (jf. preemis 8
ovenfor).

I denne forbindelse fremgar det af den dokumentation, sagsegeren i sag T-116/01
selv har fremlagt, at P&O Ferries — efter at Kommissionen den 29. september
1993 havde vedtaget beslutningen om at indlede den formelle undersogelses-
procedure og efter et mode den 22. april 1994 mellem GD »Transport«’s
tjenestegrene pd den ene side og Vizcayas provinsrdd og P&OQO Ferries pd den
anden side — sendte flere skrivelser til Kommissionen med forslag til zendringer af
den oprindelige aftale (jf. bl.a. stottemodtagerens skrivelser af 11.5., 6.6. og
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1.12.1994, fremsendet til en tjenestemand ved GD »Transport«, samt skrivelsen af
25.11.1994 fra Vizcayas provinsrdd til Kommissionen, som indeholdt en
udtemmende liste over de @ndringer, som var foretaget i den oprindelige aftale).

Den omstaendighed, at meddelelsen af 27. marts 1995 ikke udger en anmeldelse af
ny stotte, bekreftes ligeledes klart af, at den blev fremsendt af P& O Ferries’
advokater og ikke af den spanske regering. Desuden bemerkes, at meddelclsens
form og indhold langtfra opfylder de formelle krav. I strid med kravene i punkt 3,
litra a), nr. i) og ii), i Kommissionens skrivelse til medlemsstaterne SG(81) 12740
af 2. oktober 1981 blev meddelelsen sendt til en tjenestemand ved GD
»Transport«, og den indeholdt ikke nogen henvisning til artikel 88, stk. 3, EF.

Det bemerkes for det tredje, at de skrivelser, sagsegerne sendte til Kommissionen,
herunder meddelelsen af 27. marts 1995, alle baerer det referencenummer, som
Kommissionen brugte i sagen vedrerende den oprindelige aftale, dvs. »NN 40/93 «
(jf. i s& hensecende dommen i sagen Dstrig mod Kommissionen, preemis 42).

For det fjerde stattes Rettens vurdering af Kommissionens adfzerd, idet denne efter
modtagelsen af meddelelsen af 27. marts 1995 fulgte op med vedtagelsen af
beslutningen af 7. juni 1995, i stedet for at forkaste den som ufuldsteendig i
overcnsstemmelse med sin skrivelse til medlemsstaterne SG(81) 12740 og sin
sadvanlige praksis (jf. som eksempel herpi, Kommissionens beslutning af
23.12.1992 i henhold til EF-traktatens artikel 88, stk. 2, til de ovrige
medlemsstater og andre interesserede parter angdende den stotte, som Italien
har besluttet at yde til Ente partecipazioni e finanziamento industria manifattu-
riera (EFT 1993 C 75, s. 2), og dommen i sagen BEM og EFIM mod
Kommissionen, preemis 47).
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For det femte konstaterer Retten, at Kommissionen i beslutningen af 7. juni 1995
udtrykkeligt har erkleeret, at den ved sin skrivelse til den spanske regering
afsluttede den procedure, som var indledt den 29. september 1993.

Det er saledes klart, at de bererte parter selv og Kommissionen, sivel under den
forudgdende administrative procedure som i den anfaegtede beslutning, har
foretaget angivelser, pd grundlag af hvilke det mi fastslds, at de ansi den
omtvistede stotte for at veere ikke-anmeldt stotte.

Den omstendighed, at parterne har zndret eller fjernet vise bestemmelser i den
oprindelige aftale, som blev anset for at vare uforenelige med artikel 87 EF,
aendrer ikke det faktum, at den oprindelige aftale og den nye aftale i det veesentlige
udger én enkelt stotteforanstaltning (dommen i sagen Government of Gibraltar
mod Kommissionen, praemis 111).

Det skal desuden bemerkes, at i modsztning til, hvad sagsegerne har gjort
geeldende, kan den omstendighed, at Kommissionen har accepteret meddelelsen
af den nye aftale uden at gere indvendinger mod dens gyldighed, under ingen
omstendigheder zndre pd det forhold, at den omtvistede stotte er ulovlig. Det er
sdledes i denne forbindelse tilstraekkeligt at konstatere, at Kommissionen i hvert
fald ikke kan tillade en fravigelse af den anmeldelsesprocedure, som er fastlagt i
artikel 88, stk. 3, EF eller gennem sin handlemade sndre pa det forhold, at statten
er ulovlig. Det fremgdr under alle omstzendigheder klart af det ovenfor anfarte, at
Kommissionen har handlet pd en mdde, som er fuldstzendig normal inden for
rammerne af en procedure vedrerende ikke-anmeldt stotte. Den omstzendighed i
sig selv, at P&O Ferries’ advokater angiveligt var af en opfattelse, at deres
meddelelse af 27. marts 1995 udgjorde en formel anmeldelse af ny stotte, kan ikke
gore den omtvistede stotte lovlig.
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Endelig bemzerkes, at Rettens vurdering heller ikke pavirkes af den omstaendig-
hed, at Kommissionen i betragtning 5 og 6 til den anfegtede beslutning har
erkleret, at den den 26. maj 1999 havde besluttet »at udvide proceduren fra 1993
over for [den oprindelige aftale], s& den ogsd kom til at omfatte den [nye] aftale«,
og at opfordre de berorte parter til at fremsztte deres bemerkninger til den
omtvistede stotte.

Det folger af fast retspraksis, at hvis Kommissionen pd grundlag af en forste
undersogelse er niet til den opfattelse, at stotte ydet af staten er uforenclig med
traktaten, eller ikke har kunnet overvinde alle vanskelighederne ved bedemmelsen
af, om stetten er forenelig med fallesmarkedet, skal den indhente alle de
nedvendige udtalelser og med henblik herpd indlede proceduren efter artikel 88,
stk. 2, EF (jf. bl.a. Domstolens dom af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen
mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I, s. 1719, preemis 39, og dommen i sagen
BFM og EFIM mod Kommissionen, premis 44).

Det fremgar desuden af artikel 88, stk. 2, EF, at Kommissionen treeffer afgorelse
»efter at have givet de interesserede parter en frist til at fremsatte deres
bemzrkninger«. Domstolen har fastsldet, at 4bningsmeddelelsen alene tilsigter at
fremskaffe alle oplysninger fra de pdgzldende, som kan klarleegge forholdene for
Kommissionen med henblik pa, hvad denne videre skal foretage sig (Domstolens
dom af 12.7.1973, sag 70/72, Kommissionen mod Tyskland, Sml. s. 813, preemis
19, og dommen i sagen BFM og EFIM mod Kommissionen, preemis 45).

Den omstaendighed, at Kommissionen i sin beslutning af 26. maj 1999 har fundet
det nedvendigt at indhente de interesserede parters bemerkninger til stotten, som
cendret ved den nye aftale, kan derfor ikke fortolkes séledes, at den procedure,
som blev indledt den 29. september 1993 og afsluttet ved beslutningen af 7. juni
1995, for den 26. maj 1999 udclukkende omfattede den oprindelige aftale. Det
folger af det ovenfor anforte, at sagsegerne ikke er fremkommet med noget, som
giver Retten grundlag for at fastsld, at den nye aftale indferte en ny statte.
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Det fgrste anbringende i sag T-118/01, tilsidescettelse af artikel 87, stk. 1, EF

Kommissionens pastand om, at sagen skal afvises for si vidt angir dette
anbringende, skal behandles farst. Ifalge Kommissionen skal anbringendet afvises
fra realitetsbehandling, fordi det setter spergsmailstegn ved BAI-dommens
retskraft. Sagsegeren har naermere bestemt anfegtet Rettens bemeerkninger,
herunder bemerkningerne i den nzevnte doms preemis 70-82 vedrerende arten af
den omtvistede stotte og dens faktiske indvirkning pd konkurrencen og
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Sagsegeren har anfert, at retskraftsprincippet ikke kan medfere, at det her
omhandlede anbringende skal afvises.

Det fremgar af fast retspraksis, at retskraftsvirkningen af en dom kan vere til
hinder for realitetspidkendelse af en sag, sdfremt den sag, der gav anledning til den
omhandlede dom, har samme parter, har samme genstand og hviler p4 samme
segsmélsgrund (Domstolens dom af 19.9.1985, forenede sager 172/83 og 226/83,
Hoogovens Groep mod Kommissionen, Sml. s. 2831, praemis 9, og af 22.9.1988,
forenede sager 358/85 og 51/86, Frankrig mod Parlamentet, Sml. s. 4821, praemis
12, samt Rettens dom af 8.3.1990, sag T-28/89, Maindiaux m.fl. mod @SU, Sml.
II, s. §9, preemis 23), hvorved de anforte betingelser nedvendigvis er kumulative
(Rettens dom af 5.6.1996, sag T-162/94, NMB France m.fl. mod Kommissionen,
Sml. 11, s. 427, preemis 37).

Det fremgdr heraf, at retskraftsvirkningen ikke kan paberdbes, nir det
omhandlede sggsmal ikke vedrerer den samme retsakt, hvorved bemarkes, at
den retsakt, der pdstis annulleret, udger et element af stor betydning for
karakteriseringen af genstanden for et segsmal (Domstolens dom af 27.10.1987,
forenede sager 146/85 og 431/85, Diezler mod QSU, Sml. s. 4283, praemis 14-16,
og dommen i sagen Maindiaux m.fl. mod @SU, praemis 23).
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Da naerveerende sogsmil er anlagt til provelse af en retsakt, der ikke er den samme
som den, der var genstand for BAI-dommen, kan de to sager ikke anses for at have
samme genstand.

Hertil kommer, at nzrverende segsmil ikke har de samme parter, som var
involveret i den sag, der gav anledning til BAI-dommen.

Det bemerkes, at eftersom retskraftsvirkningen ikke er til hinder for neervaerende
segsmdl, geelder det samme for hvert af de anbringender, der er fremsat af
sagsegerne i nerveerende sager, hvorfor det er overfladigt at undersege, om disse
anbringender i det veesentlige allerede er behandlet af Retten i BAI-dommen.

Anbringendet skal derfor antages til realitetsbehandling.

Parternes argumenter

Anbringendet falder i tre led. Med det forste led har sagsegeren i sag T-118/01
gjort gaeldende, at Kommissionen har tilsidesat artikel 87, stk. 1, EF, idet den har
fundet, at den nye aftale i sin helhed udgjorde statsstotte, uden at tage de
rejsekuponer, som faktisk var blevet udnyttet, i betragtning. Med det andet led
har sagsegeren gjort geeldende, at Kommissionen ogsd burde have taget hensyn til
de rejsekuponer, der endnu ikke var blevet udnyttet, i sin vurdering af, om der
foreld statsstotte. Det tredje led vedrerer manglende pdvirkning af samhandelen
mellem medlemsstaterne og utilstreekkelig begrundelse af den anfegtede beslut-
ning i denne henseende.
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— Det farste led

Med dette led af anbringendet har Vizcayas provinsrdd gjort gzldende, at de
belab, som er udbetalt som modydelse for en sotransportydelse, som P&O Ferries
faktisk har udfert, ikke udger statsstotte som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF,
idet de ikke indebzerer nogen fordel for P&O Ferries, men udger et vederlag til
markedspris for en ydelse, som faktisk er udfert af den erhvervsdrivende.

Domstolen har sdledes udtalt, at ndr en statslig foranstaltning bestdr i betaling af
et vederlag for en ydelse, der er udfert af en erhvervsdrivende, er der ikke tale om
statsstotte i den betydning, der er forudsat i artikel 87 EF (Domstolens dom af
7.2.1985, sag 240/83, ADBHU, Sml. s. 531, preemis 18, og af 22.11.2001, sag
C-53/00, Ferring, Sml. I, s. 9067, pramis 26).

Desuden skal den analyse, Kommissionen har foretaget i sin meddelelse om
statsstotteelementer i forbindelse med offentlige myndigheders salg af jord og
bygninger (EFT 1997 C 209, s. 3), anvendes analogt. I meddelelsen har
Kommissionen anfert, at den kun antager, at der foreligger statsstotteelementer
i forbindelse med et salg, ndr prisen er lavere end markedsprisen. Kommissionen
har i gvrigt ogsd fundet, at den omstendighed, at en transaktion kan indebzere
elementer af statsstotte, ikke medferer, at transaktionen i sig selv udger
statsstotte. Vizcayas provinsrdd har heraf udledt, at det folger af det,
Kommissionen har anfert i den nzevnte meddelelse, at salget i sig selv ikke kan
anses for at vere i strid med statsstottereglerne.

Vizcayas provinsrdd mener ikke, at det kan udledes af den omstendighed, at
Retten i BAI-dommen har fastsliet, at den nye aftale ikke udger en normal
forretningstransaktion, at Retten har anset den for at vaere stotte godkendt i strid
med artikel 87, stk. 1, EF. Ifolge Vizcayas provinsrdd har Retten snarere fundet, at
den nye aftale kan indeholde elementer af statsstotte.
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Kommissionen har desuden i betragtning 47 til den anfzgtede beslutning henvist
til det samlede antal rejsekuponer og anfert, at dette antal ikke svarede til det
»faktiske behov«, og herved implicit erkendt, at de rejsekuponer, som faktisk var
blevet udnyttet, opfyldte »faktiske behov«. Det beleb, som modsvarer de
rejsekuponer, som er blevet udnyttet, kan sdledes ikke anses for at vare stotte,
eftersom det udger vederlaget for en ydelse, som faktisk er udfert.

For si vidt angdr de forklaringer, Kommissionen har afgivet under denne
procedure, og hvorefter den modydelse, P&O Ferries har erlagt, sd godt som ikke
har medfert yderligere omkostninger, har Vizcayas provinsrdd gjort geeldende, at
disse skal afvises af Retten, eftersom de ikke fremgar af den anfaegtede beslutning.

Desuden indebzrer aftalen omkostninger, som Kommissionen skulle have taget i
betragtning i sin bedemmelse af statsstottecelementerne, herunder dem, der
skyldtes P&O Ferries’ forpligtelse til at betjene fergeruten hele dret rundt, i
overensstemmelse med den nye aftale, ogsd selv om den ikke er rentabel i
lavseesonen.

Kommissionens reesonnement fir ligeledes urimelige konsckvenser, for sa vidt
som P&O Ferries kunne blive tvunget til at indlede en sag om ugrundet berigelse
mod Vizcayas provinsrdd for de gratis ydelser, som myndigheden angiveligt har
nydt godt af.

Vizcayas provinsrdd har anfert, at eftersom den anfegtede beslutning herefter
ikke indeholder nogen begrundelse, som kan underbygge det faktum, at de belob,
der er udbetalt til P&O Ferries som betaling for udnyttede rejsckuponer, udger
statsstotte, er den anfagtede beslutning udtryk for en tilsidesattelse af vaesentlige
formforskrifter.
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Kommissionen har anfegtet Vizcayas provinsrdds argument om, at de belgb, der
er betalt til P&O Ferries som modydelse for en faktisk udfert tjenesteydelse, ikke
indebaerer nogen fordel, idet den har gjort geldende, at det folger af fast
retspraksis, at den omstendighed, at der er prasteret en modydelse, ikke
udelukker, at der kan vare tale om statsstotte, hvis virkningerne af den
omhandlede aftale er en vasentlig fordel. Fra et skonomisk synspunkt giver
den nye aftale, fordi den giver P& O Ferries mulighed for kunstigt at fylde feergen
op med passagerer i lavsesonen, dette selskab en veaesentlig gkonomisk fordel,
som dels folger af, at det fir yderligere indtzegter, dels af, at meromkostningerne
reelt er lig nul, som Retten allerede har fastsliet i BAI-dommens pramis 76.

Kommissionen har tilfgjet, at den omsteendighed, at en transaktion angiveligt er
gennemfort til markedspriser, ikke udelukker, at der kan foreligge elementer af
statsstatte, ndr transaktionen ikke modsvarer et reelt behov hos erhververen og
gennemferes over for en bestemt virksomhed under udelukkelse af alle andre
potentielt interesserede virksomheder.

Kommissionen har endelig gjort geeldende, at en sag om ugrundet berigelse ville
vaere logisk og sedvanlig i et tilfzlde hvor de ydelser, som er udfert, skal
tilbagefores efter ophzvelsen af en aftale mellem to parter. Spergsmélet om,
hvorvidt P&O Ferries har aftholdt meromkostninger, og opgerelsen heraf, skal i
givet fald behandles i forbindelse med tilbagefarelsen.

— Det andet led

Vizcayas provinsrdd har anfert, at den anfegtede beslutning er behzftet med
dbenbare fejlskon, eftersom Kommissionen i sin vurdering af provinsrddets
»faktiske behov« ikke har taget hensyn til den omsteendighed, at de rejsekuponer,
som var erhvervet i henhold til den nye aftale, men ikke udnyttet, stadig kunne
anvendes, og at erhvervelsen heraf derfor heller ikke udgjorde statsstotte som
omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.
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Vizcayas provinsrdd har i denne forbindelse henvist til, at § 1 i den nye aftale
bestemmer, at rejsekuponerne kunne anvendes efter udlgbet af perioden 1995-
1998, forudsat at de blev udnyttet i lavseesonen. Dette beviser, at provinsradets
»faktiske behov« aldrig har veret begraenset til perioden 1995-1998, idet
rejsekuponernes gyldighed var ubegraenset.

Under disse omstendigheder har myndigheden handlet som en pépassclig
offentlig investor, der folger en samlet langsigtet struktur- ecller sektorpolitik
(Domstolens domme af 21.3.1991, sag C-303/88, Italien mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1433, preemis 21 og 22, og sag C-305/88, Sml. I, s. 1603, praemis 23).

I denne forbindelse har Vizcayas provinsrdd gjort geldende, at indholdet af den
nye aftale, iseer for sd vidt angdr den langsigtede kabsforpligtelse, kan sammen-
lignes med indholdet af de kontrakter, som almindeligvis indgds mellem rederierne
og de private rejsebureauer, som gir under navnet »ITX«, og som foretager store
opkeb af billetter forud for at kunne opnd mzngderabatter.

Vizcayas provinsrdd har endelig anfaegtet Kommissionens pastand om, at P& O
Ferries traf beslutning om at besejle ruten Bilbao-Portsmouth pd grund af de af
Vizcayas provinsrdd tilbudte vilkar for erhvervelse af kuponer. Myndigheden har
gjort geldende, at denne rute var i drift fra marts maned 1993 og at dens
baeredygtighed, som ikke er bestridt af Kommissionen i den anfegtede beslutning,
allerede var godtgjort gennem de opndede forretningsmeessige resultater.

Kommissionen har anfert, at den af Vizcayas provinsrid fremforte argumentation
ber forkastes.
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— Det tredje led

Vizcayas provinsrdd har gjort geldende, at Kommissionen i den anfagtede
beslutning ikke har pdvist, at den nye aftale pdvirker konkurrencen og
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Myndigheden har bestridt Kommissionens pdstand i betragtning 55 til den
anfegtede beslutning om, at den nye aftales virkninger pa konkurrencen og pi
samhandelen mellem medlemsstaterne er de samme som dem, der kunne tillzegges
den oprindelige aftale, idet den har bemerket, at undersegelsen af den
sidstneevnte aftale ikke forte til en endelig vurdering af, om der foreld statsstotte
til fordel for P&O Ferries. Under alle omstendigheder var Kommissionen
forpligtet til i den anfzegtede beslutning at angive, hvilke virkninger denne aftale
havde, eller hvilke virkninger den nye aftale havde (Domstolens dom af
19.10.2000, forenede sager C-15/98 og C-105/99, Italien og Sardegna Lines
mod Kommissionen, Sml. I, s. 8855, praemis 66).

Vizcayas provinsrdd har ligeledes sat sporgsmilstegn ved, om der foreld
oplysninger, som gav Kommissionen mulighed for i betragtning 54 til den
anfaegtede beslutning at konstatere, at Brittany Ferries’ transportaktivitet kunne
have veret storre, hvis den nye aftale ikke var indgdet.

For sd vidt angdr betingelsen om pdvirkning af samhandelen har Vizcayas
provinsrdd gjort geldende, at Kommissionen i den anfegtede beslutning har
begreenset sig til at fremsztte pastande af generel karakter.

Myndigheden har desuden fremhzevet, at henvisningen til P&O Ferries’ moder-
selskabs aktiviteter i betragtning 54 til den anfegtede beslutning er irrelevant,
eftersom tvisten vedrerer eventuelle elementer af statsstatte i den nye aftale, som
omfatter ruten Bilbao/Portsmouth/Bilbao.
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107 Kommissionen har gjort geldende, at eftersom den nye aftale udger ulovlig

108

109

110

statsstotte, var den ikke forpligtet til at pdvise dens faktiske virkninger for
konkurrencen og for samhandelen mellem medlemsstaterne.

Subsidizert har Kommissionen gjort geldende, at den anfzegtede beslutning er
tilstraekkeligt begrundet og har i denne forbindelse henvist til betragtning 54 og 55
til beslutningen.

Rettens bemzrkninger

— Det forste og andet led

Det forste og andet led, der begge tilsigter at anfegte den vurdering,
Kommissionen har anlagt i den anfaegtede beslutning, og hvorefter der er tale
om statsstotte, skal behandles samlet.

Det fremgar af artikel 87, stk. 1, EF, at »[blortset fra de i denne traktat hjemlede
undtagelser er statsstotte eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under
enhver tenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje konkurrence-
vilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse produktioner, uforenelig
med fellesmarkedet i det omfang, den pavirker samhandelen mellem medlems-
staterne«.

IT-2993



111

112

113

114

115

DOM AF 5.8.2003 — FORENEDE SAGER T-116/01 OG T-118/01

Ifolge fast retspraksis har denne bestemmelse til formal at undga, at samhandelen
mellem medlemsstaterne pdvirkes af fordele, som indremmes af offentlige
myndigheder, og som under forskellige former fordrejer eller truer med at
fordreje konkurrencevilkdrene ved at begunstige visse virksomheder eller visse
produktioner (Domstolens dom af 24.2.1987, sag 310/85, Deufil mod Kommis-
sionen, Sml. s. 901, premis 8, af 15.3.1994, sag C-387/92, Banco Exterior de
Espafia, Sml. I, s. 877, preemis 12, og af 11.7.1996, sag C-39/94, SFEI m.fl., Sml.
I, s. 3547, premis 58).

Det mé derfor med henblik pa at vurdere, hvorvidt en statslig foranstaltning skal
anses for at veere stotte, fastleegges, hvorvidt den virksomhed, foranstaltningen er
rettet til, opndr en gkonomisk fordel, som den ikke ville have opndet under
szedvanlige markedsbetingelser (Domstolens dom i SFEI-sagen, praemis 60, og af
29.6.1999, sag C-256/97, DM Transport, Sml. I, s. 3913, praemis 22). Artikel 87,
stk. 1, EF sondrer sdledes ikke i henhold til grundene til eller hensigten med de
statslige interventioner, men definerer dem i kraft af deres virkninger (Domstolens
dom af 29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723,
preemis 79, og af 26.9.1996, sag C-241/94, Frankrig mod Kommissionen, Sml. I,
s. 4551, preemis 20).

Med henblik pi at afgere, om en intervention som den her omhandlede giver den
stettemodtagende virksomhed en begunstigelse, skal det vurderes, om staten, som
Vizcayas provinsrdd har anfert, har handlet pA samme mdde som en privat
investor, der arbejder under normale markedsgkonomiske forhold (Domstolens
dom af 21.3.1990, sag C-142/87, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 959,
praemis 29), og som har en storrelse, der kan sammenlignes med et organ inden
for den offentlige sektor.

En statslig foranstaltning, der begunstiger en virksomhed, kan siledes ikke i sig
selv og pd forhind udelukkes fra begrebet statsstotte i artikel 87 EF, blot fordi
parterne forpligter sig til gensidige ydelser (BAI-dommen, praeemis 71).

I BAI-dommens preemis 75 fastslog Retten i s& henseende, at »den omsteendighed,
at ordlyden af [den nye] aftale [...], bl.a. med hensyn til den langsigtede
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kebsforpligtelse og de mangderabatter, der ydes keberen, kan sammenlignes med
de aftaler, der i almindelighed indgéds mellem rederier og de private [...Joperatorer,
ikke er tilstreekkelig som bevis for, at Vizcayas provinsrdds keb af [rejse]kuponer
har karakter af en normal, kommerciel disposition«.

I samme dom lagde Retten i przemis 76 og 79 spergsmalet om, hvorvidt aftalen
om keb af rejsekuponer mellem Vizcayas provinsrdd og P&O Ferries modsvarede
et faktisk behov fra myndighedernes side, til grund som et afgerende kriterium for
vurderingen af, om der er tale om en normal, kommerciel disposition. Den fandt
ikke, at dette var tilstreekkeligt bevist.

Det fremgir af det ovenfor anferte, at den blotte omstendighed, at en
medlemsstat keber varer og tjenesteydelser pa markedsvilkar, ikke er tilstraekke-
ligt til, at denne transaktion md anses for at vere en kommerciel disposition,
gennemfprt pa vilkdr, som en privat investor ville have accepteret, eller med andre
ord, en normal kommerciel disposition, hvis det skulle vise sig, at staten ikke har
et faktisk behov for disse varer og tjenesteydelser.

Kravet om, at medlemsstaten skal pavise, at dens erhvervelse af varer eller
tjenesteydelser udger en normal, kommerciel disposition, har si meget desto mere
betydning, ndr valget af leverander som i den foreliggende sag ikke er sket i
henhold til et &bent udbud, som i tilstraekkelig grad er blevet offentliggjort. 1
henhold til Kommissionens faste praksis anses det normalt for at vere
tilstraekkeligt til at udelukke, at denne medlemsstat soger at tildele en bestemt
virksomhed en begunstigelse, at der er forctaget et sddant udbud forud for
medlemsstatens indkeb (jf. bl.a. Kommissionens meddelelse om EF-ramme-
bestemmelser for statsstotte til forskning og udvikling (EFT 1996 C 485, s. 5),
punkt 2.5, og, i denne retning, EF-retningslinjerne for statsstette til setrans-
portsektoren (EFT 1997 C 205, s. §), kapitel 9).
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I den foreliggende sag har Vizcayas provinsrdd med henblik p4 at godtgere, at den
nye aftale udger en normal, kommerciel disposition, som opfylder et faktisk
behov hos myndigheden, bl.a. henledt opmzrksomheden pa den omstaendighed,
at et antal rejsekuponer allerede blev udnyttet i lgbet af den periode, som var
omfattet af den nye aftale, og at de rejsekuponer, som endnu ikke var blevet
udnyttet, fortsat kunne anvendes efter denne periodes udlgb.

Som det er anfort ovenfor i praemis 114-117, kan den blotte omstaendighed, at en
virksomhed har erlagt en modydelse til et statsligt organ, ikke i sig selv godtgere,
at dette organ havde et faktisk behov for de omhandlede tjenesteydelser. Det
argument, at P&O Ferries reelt har udfert tjenesteydelser for Vizcayas provinsrad,
er siledes ikke i sig selv tilstraekkeligt til at pavise, at myndigheden har et faktisk
behov for disse ydelser.

Tveaertimod er der, som det klart fremgar af den anfegtede beslutning, en rekke
faktorer, som peger i retning af, at det ma laegges til grund, at Vizcayas provinsrad
ikke indgik den nye aftale for at opfylde faktiske behov.

For det forste skal det bemzrkes, at den oprindelige aftale indeholdt en raekke
elementer, som viser, at den ikke udgjorde en normal, kommerciel disposition.

Det skal i denne forbindelse blot bemzrkes, som det fremgar af betragtning 10 og
11 til den anfegtede beslutning, at den oprindelige aftale bl.a. indeholdt en
forpligtelse for de baskiske selvstyremyndigheder til at erhverve et antal kuponer
til en pris, der 13 langt over markedsprisen, og at udligne ethvert tab, som P&O
Ferries matte lide i de forste tre ir.
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Hertil kommer, at som det er anfert i preemis 61 ovenfor, var begrundelsen for
Vizcayas provinsrads forpligtelse til at kabe rejsekuponer bl.a. snsket om, at der
blev indfert en fast feergeforbindelse. Dette fremgdr ligeledes klart af en skrivelse
af 8. februar 2000, som Kongeriget Spaniens Faste Reprzesentation sendte til
Kommissionen. Det er i denne forbindelse ubestridt, at det forst var efter
indgdelsen af den oprindelige aftale, at P&O Ferries pdbegyndte sine aktiviteter pd
ruten Bilbao-Portsmouth.

For det andet bemeerkes, at som det fremgér af betragtning 49 til den anfegtede
beslutning, blev antallet af rejsekuponer, som Vizcayas provinsrdd kebte i
henhold til den nye aftale, angiveligt beregnet pd grundlag af den baskiske
regerings erfaringer med Inserso-programmet, som havde gjort det muligt at
tilbyde ca. 15 000 rejsekuponer om 4ret til baskiske pensionister. P4 grundlag af
dette tal har Kommissionen med rette fundet det uforklarligt, at Vizcayas
provinsrdd for 1995 besluttede at erhverve 15 000 rejsekuponer af P&O Ferries,
selv om det stadig deltog i Inserso-programmet dette ar. For sd vidt angdr drene
1997 og 1998 bemerkes, at det fremgdr af den anfegtede beslutning, at de
baskiske selvstyremyndigheder heller ikke havde angivet, hvorfor kun 9 000 og
7 500 rejsckuponer (og ikke 15 000) var blevet uddelt inden for rammerne af
programmet i 1997 og 1998. Desuden har Kommissionen i betragtning 51 til den
anfaegtede beslutning konstateret, at de baskiske selvstyremyndigheder ikke havde
oplyst, hvordan de havde beregnet behovene for kab af rejsekuponer, som skulle
give Vizcayas befolkning og institutioner lettere adgang til transport. Kommis-
sionen har endelig i betragtning 53 til den anfaegtede beslutning konstateret, at de
beleb, der var afsat i henhold til bade den ferste og den anden aftale, svarede til
hinanden, og at det antal rejsekuponer, som skulle erhverves inden for rammerne
af den nye aftale, var fastsat med det ene formal at bevare det stotteniveau, P&O
Ferries havde fiet lofte om i 1992.

Som forklaring p& de tal, der vedrarer drene 1995, 1997 og 1998, har Vizcayas
provinsrad som svar pa et skriftligt spergsmal fra Retten anfert, at den nye aftale
ikke indebar nogen forpligtelse til at anvende et bestemt antal kuponer i lobet af et
givent 4r, cftersom kuponerne alle kunne anvendes i tre dr efter 1995 og endda
ogsa efter udlebet af denne periode. Ifelge provinsradet er det disse tre r, som
haenger sammen med det samlede antal rejsekuponer, dvs. 46 500, eftersom den
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arlige efterspergsel i Vizcaya inden for rammerne af Inserso-programmet, som var
omkring 15 000, blev anvendt som reference, ved hjalp af en fremskrivning over
tre ar.

Retten finder ikke denne forklaring overbevisende.

For det forste md Retten fastsl, at den nye aftale indeholder en bestemmelse, som
fastsatte det antal rejsekuponer, som manedligt og arligt kunne uddeles mellem
den 1. januar 1995 og den 31. december 1998. Det er siledes i aftalen
udtrykkeligt fastsat, at der i 1995 skulle anses uddelt 15 000 rejsekuponer, og at
der i 1997 og 1998 kun forudsds en uddeling pa 9 000 og 7 500 rejsckuponer.
Under disse omstendigheder kan det argument, der er fremsat af Vizcayas
provinsrad, hvorefter der ikke var fastsat nogen uddeling i 19985, ikke godtages,
og provinsrddet har reelt forudset en uddeling pé ca. 15 000 rejsekuponer arligt i
arene 1996, 1997 og 1998.

Det er sd meget desto mere nerliggende at sztte sporgsmailstegn ved Vizcayas
provinsrads faktiske behov, som myndigheden, da den patog sig forpligtelsen over
for P&O Ferries, forkastede alle geografiske destinationer, som indtil da var
blevet udbudt inden for rammerne af Inserso-programmet, til fordel for én enkelt
destination i Det Forenede Kongerige, for hvilken de klimatiske forhold var
markant forskellige fra de destinationer, der var blevet udbudt inden for
rammerne af Inserso-programmet, som alle var beliggende i Spanien, Portugal
og Italien.

Ifolge de af Vizcayas provinsrdd afgivne forklaringer blev Adineko-programmet
vaesentligt 2endret i 1997 og 1998, sdledes at der allerede i 1997 kun var udbudt
1 000 rejser til London, mens programmet omfattede 8 000 rejser til destinationer
i Spanien (Benidorm, De Baleariske Jer, Salou, La Manga, De Kanariske Qer, den
andalusiske kyst, forskellige badebyer, Galicien) og i Italien (Rom). Som det
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fremgar af den anfegtede beslutning, blev der i den periode, som den nye aftale
omfatter, uddelt i alt 16 052 ud af 46 500 rejsekuponer inden for rammerne af
Adineko-programmet, heraf i alt 3 532 kuponer til pensionister.

Vizcayas provinsrdd har ikke bestridt disse tal under retsforhandlingerne. P& O
Ferries har tveertimod som svar pd et spergsmal fra Retten under retsmedet
forklaret, at kun ca. 9 000 af de 16 052 uddelte kuponer faktisk blev udnyttet,
heraf ca. 3 000 rejser inden for rammerne af Adineko-programmet.

Den omstaendighed, at mindre end 25% af de erhvervede rejsekuponer faktisk er
blevet udnyttet, bekraefter Kommissionens antagelse om, at der ikke er et faktisk
behov for rejsekuponer.

Som forklaring pd denne ringe udnyttelsesgrad har Vizcayas provinsrdd i det
vaesentlige blot henvist til, at de ikke-udnyttede rejsekuponer ogsd kan anvendes
efter udlebet af den periode, som omfattes af aftalen.

Den eventuelle fremtidige udnyttelse af rejsckuponerne er imidlertid ikke
tilstreekkelig til at godtgere, at der er et faktisk behov (jf. preemis 114-117
ovenfor). Hertil kommer, at P&O Ferries under retsmodet forklarede, at syv
rejsekuponer er blevet udnyttet fra 1998 til udgangen af 2001. Selv om Vizcayas
provinsrdd i denne forbindelse har forklaret, at den manglende udnyttelse af
rejsekuponerne siden 1998 skyldes den usikkerhed, som indledningen i 1999 af
den procedure, der forte til vedtagelsen af den anfegtede beslutning, havde skabt,
er forholdet ikke desto mindre det, at myndigheden ikke er fremkommet med
noget bevis for denne pastand. Desuden bemaerkes, at selv om det antages, at et
starre antal kuponer vil blive udnyttet i fremtiden, viser udnyttelsesgraden siden
1995, at muligheden for, at en vasentlig del af endnu uudnyttede rejsekuponer
faktisk vil blive udnyttet, er helt teoretisk.
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I denne forbindelse bemerkes, at det ligeledes kan udledes af den manglende
udnyttelse af rejsekuponerne efter den 31. december 1998, at rejseméilet London i
realiteten udgik af Adineko-programmet efter denne dato, hvilket underbygger
antagelsen om, at Vizcayas provinsrdd faktisk ikke havde et behov for de
omhandlede rejsckuponer.

For sd vidt angdr provinsrddets henvisning til ADBHU-dommen og Ferring-
dommen er det tilstreekkeligt at bemzrke, at disse domme vedrerer tilfelde, hvor
staten. havde pélagt virksomheder forpligtelser til offentlig tjeneste. I den
foreliggende sag bemerkes, at selv om det er korrekt, at Vizcayas provinsrad
bl.a. har henvist til, at den nye aftale indebzerer meromkostninger, der navnlig er
forbundet med den forpligtelse til fast rutefart, som P&QO Ferries er blevet pilagt,
har myndigheden pd intet tidspunkt gjort geldende, at den omhandlede
disposition skulle betragtes som en statslig finansiering af en offentlig tjeneste,
eller at den omhandlede foranstaltning var berettiget i henhold til artikel 86,
stk. 2, EF.

Det folger af det ovenfor anferte, at Vizcayas provinsrid hverken under den
administrative procedure eller for Retten har fart tilstraekkeligt bevis for, at kebet
af rejsekuponer i henhold til den nye aftale helt eller delvist opfyldte et faktisk
behov, og at myndigheden har handlet p4 samme mdde som en privat investor,
der arbejder under normale markedsekonomiske forhold. Det folger heraf, at
Kommissionen med feje kunne konkludere, at den nye aftale i sin helhed gav
P&O Ferries en begunstigelse, som den ikke ville havde fiet under normale
markedsvilkdr, og at alle beleb, som blev udbetalt til gennemforelse af
kebsaftalen, udgjorde statsstotte.

Under disse omstendigheder er det irrelevant at undersege, om den modydelse,
P&O Ferries har erlagt, som hevdet af Kommissionen reelt ikke har medfort
nogen meromkostninger, og om et sddant argument, som anfert af Vizcayas
provinsrad, skal afvises.
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For si vidt angdr begrundelsen for den anfagtede beslutning fremgdr det ligeledes
af det ovenfor anferte, at Kommissionens rzsonnement fremgir klart og
utvetydigt af beslutningen, siledes at de bergrte parter kan fi kendskab til
grundlaget for den trufne foranstaltning, og siledes at Retten kan udeve sin
provelsesret. Det bemaerkes i denne forbindelse, at det ikke kreeves, at
begrundelsen angiver alle de forskellige relevante faktiske og retlige momenter,
da spergsmalet, om en beslutnings begrundelse opfylder kravene efter artikel 253
EF, ikke blot skal vurderes i forhold til ordlyden, men ligeledes til den
sammenhzng, hvori den indgdr, samt under hensyn til alle de retsregler, som
geelder pa det pdgeldende omride (dommen af 29.2.1996 i sagen Belgien mod
Kommissionen, preemis 86, og i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s
France, preemis 63).

P4 baggrund af det ovenfor anferte bemerkes, at anbringendets forste og andet
led bor forkastes.

— Det tredje led

Det bemeaerkes, at sagsegeren ikke kan bebrejde Kommissionen, at den ikke har
underspgt den omtvistede stottes reelle virkninger pd konkurrencen og
samhandelen mellem medlemsstaterne.

Det skal i s& henseende blot bemerkes, at ndr stetten cr ydet ulovligt, er
Kommissionen ikke forpligtet til at pdvise dens reclle virkning pa konkurrencen
og samhandelen mellem medlemsstaterne. En sddan forpligtelse ville nemlig vaere
ensbetydende med at begunstige de medlemsstater, der yder stette under
tilsideszettelse af underretningspligten ifelge artikel 88, stk. 3, EF, pd de
medlemsstaters bekostning, der giver underretning om en patenkt stotte (jf.
Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-301/87, Frankrig mod Kommissionen, Sml.
I, s. 307, preemis 33, og Rettens dom af 29.9.2000, sag T-55/99, CETM mod
Kommissionen, Sml. 11, s. 3207, preemis 103).
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Da det i neerveerende doms praemis 58-74 er fastsldet, at den omtvistede stotte er
ydet ulovligt, skal sagsegerens argumentation i forbindelse med dette led af
anbringendet forkastes.

Det folger heraf, at det forste anbringende skal forkastes.

Det andet anbringende i sag T-118/01, tilsidescettelse af ejendomsretten og af
artikel 295 EF

Parternes argumenter

Vizcayas provinsrad har gjort geeldende, at den anfaegtede beslutning tilsideszetter
artikel 295 EF, idet den udger en urimelig begraensning i myndighedens befgjelse
til at indga aftaler og bergver den ejendomsretten til de erhvervede rejsekuponer.
Ifelge provinsrddet forer den anfegtede beslutning til den konklusion, at de
offentlige myndigheders og offentlige virksomheders indkeb af varer og udferelse
af tjenesteydelser, selv om de sker til markedsprisen, udger statsstotte, uden at det
er forngdent at godtgere, at der foreligger en begunstigelse. Under disse
omstzendigheder vil det veere vanskeligt at finde virksomheder, som er parate til
at pdtage sig risikoen ved at levere varer eller tjenesteydelser til offentlige
myndigheder, nar kontraktsummen, der er erlagt til markedsprisen, nir som helst
af Kommissionen kan blive kvalificeret som statsstotte, som derfor skal
tilbagebetales. I det foreliggende tilfzlde, hvor der er tale om belgb erlagt for
allerede udnyttede rejsekuponer, vil et pidbud om tilbagesegning have til folge, at
den tilsvarende ydelse er udfert gratis.
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Kommissionen har gjort gzeldende, at dette anbringende skal afvises som verende
i strid med retskraftsprincippet, idet det i det veasentlige tilsigter at sette
spergsmilstegn ved den fortolkning af statsstettebegrebet, Retten har anlagt i
BAI-dommen.

For s3 vidt som dette anbringende er sammenfaldende med det forudgiende, har
Kommissionen henvist til de bemarkninger, den har fremsat hertil i forbindelse
med det sidstnaevnte anbringende. Den har desuden gjort geeldende, at artikel 295
EF under alle omstendigheder ikke finder anvendelse i den foreliggende sag,
eftersom denne vedrerer udferelse af tjenesteydelser, som ikke henhgrer under de
tingslige rettigheder, som f.eks. ejendomsretten.

Rettens bemerkninger

Dette anbringende skal af de i preemis 77-81 ovenfor anferte grunde antages til
realitetsbehandling,.

Hvad angir realiteten bemaerkes, at Vizcayas provinsrdds argumenter i det
vaesentlige tilsigter at rejsc tvivl om statsstottebegrebet i henhold til artikel 87,
stk. 1, EF, siledes som det er blevet fortolket i forbindelse med behandlingen af
den forudgdende anbringende.

I henhold til artikel 295 EF bereres de cjendomsretlige ordninger i medlems-
staterne ikke af traktaten.

Det folger af Domstolens praksis, at sclv om de ejendomsretlige ordninger i
medfer af artikel 295 EF fortsat henherer under den enkelte medlemsstat, forer
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denne bestemmelse ikke til, at eksisterende ejendomsretlige ordninger i medlems-
staterne ikke er omfattet af traktatens grundleggende principper (jf. analogt
Domstolens dom af 6.11.1984, sag 182/83, Fearon, Sml. s. 3677, premis 7, af
1.6.1999, sag C-302/97, Konle, Sml. I, s. 3099, preemis 38, samt domme af
4.6.2002, sag C-503/99, Kommissionen mod Belgien, Sml. I, s. 4809, preemis 44,
og sag C-367/98, Kommissionen mod Portugal, Sml. I, s. 4731, preemis 48).

Det kan siledes ikke antages, at artikel 295 EF begreenser rekkevidden af
statsstottebegrebet, som omhandlet i artikel 87, stk. 1, EF.

Det folger af det ovenfor anferte, at anbringendet om tilsideszttelse af artikel 295
EF skal forkastes.

Det tredje anbringende i sag T-118/01, tilsidescettelse af artikel 87, stk. 2, litra a),
EF

Parternes argumenter

Vizcayas provinsrdd har subsidizert gjort geeldende, at Kommissionen burde have
erkleeret den omtvistede stotte forenelig med fellesmarkedet pd grundlag af
undtagelsen i artikel 87, stk. 2, litra a), EF, eftersom de erhvervede kuponer blev
uddelt inden for rammerne af sociale programmer, som administreredes af
provinsrddet, og at statten siledes er kommet enkelte forbrugere til gode.
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Det var med urette, at Kommissionen i betragtning 58 til den anfaegtede
beslutning fandt, at stetten ikke var ydet uden forskelsbehandling med hensyn til
varernes oprindelse, eftersom der i 1995 kun var én operator pd ruten Bilbao-
Portsmouth, hvis tjenester stod til radighed for Vizcayas befolkning.

Den omstendighed, at der— uden at Vizcayas provinsrdd havde indflydelse herp
— kun var én operater pd ruten Bilbao-Portsmouth, udger ikke en gyldig og
tilstraekkelig grund til at beskylde p10vmsmdet for at have handlet diskrimine-
rende. Desuden har Kommissionen i en sag pd lufttransportomradet fundet, at
hvis den omhandlede transportforbindelse eller -rute er dben for alle luftfartsscl-
skaber, som ensker at udnytte den, kan der ikke vere tale om en forskels-
behandling (Kommissionens skrivelse SG(2000) D/102051 af 3.3.2002 angdende
statte af social karakter til visse kategorier af passagerer pd de otte luftfartsruter
mellem Marseille og Nice pa den ene side og Ajaccio, Bastia, Calvi og Figaro pa
den anden side).

Vizcayas provinsrdd har bebrejdet Kommissionen, at den under retsforhandlin-
gerne har bragt et nyt forhold frem, som ikke er naevnt i begrundelsen for den
anfegtede beslutning, og hvorefter det bl.a. er en betingelse for, at artikel 87,
stk. 2, litra a), EF finder anvendelse, at de personer, som modtager stotte af social
karakter, frit kan vaelge den virksomhed, de snsker at kontrahere med. Vizcayas
provinsrad har herefter gjort geeldende, at forbrugerne faktisk har haft fri adgang
til den subsidierede ydelse og dermed til den sociale stotte.

For s vidt angdr den pstand, som er fremsat i betragtning 60 til den anfegtede
beslutning, om, at »andre sclskaber kunne have varet interesserede i at
transportere disse passagerer«, har Vizcayas provinsrad anfert, at Brittany Ferries
aldrig har vist en sddan interesse, men altid blot har anmodet Kommissionen om
at kontrollere, at de rejsekuponer, provinsrddet erhvervede, faktisk blev udnyttet,
uden nogensinde at have havdet, at virksomheden var offer for en forskels-
behandling.
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Vizcayas provinsrad har endelig gjort geeldende, at bevisbyrden for, at statsstatte
ikke kan godkendes, pihviler Kommissionen, navnlig for sd vidt angir
undtagelserne i artikel 87, stk. 2 og 3, EF (Rettens dom af 4.4.2001, sag
T-288/97, Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1169, premis 73).

Kommissionen har gjort geldende, at stottens diskriminerende karakter klart er
pévist i den anfagtede beslutning. Stetten er ikke ydet til enkelte forbrugere, men
til en tjenesteyder, nemlig P&O Ferries. Ifolge Kommissionen var der siledes
automatisk tale om en forskelsbehandling til fordel for dette selskab. Den
omstendighed, at der i praksis kun var én operater, som kunne varetage
sotransporten mellem Bilbao og Portsmouth, udelukker ikke, at der foreligger en
forskelsbehandling, eftersom forbrugerne ikke kunne anvende rejsekuponerne hos
andre operatorer end P&O Ferries. Det er en betingelse for, at artikel 87, stk. 2,
litra a), EF finder anvendelse, at de personer, som nyder godt af stotten, frit kan
vaelge den virksomhed, de gnsker at kontrahere med.

Kommissionen har ogsd gjort geldende, at Vizcayas provinsrdd kunne have
opndet sine sociale mil ved andre midler, navnlig ved at velge andre
transportformer end sgtransport, og/eller andre rejsemél end Portsmouth, uden
at det ville pavirke programmets sociale formal.

Rettens bemearkninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, litra a), EF er »stotte af social karakter til enkelte
forbrugere, forudsat at den ydes uden forskelsbehandling med hensyn til varernes
oprindelse«, forenelig med fzllesmarkedet.
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Med henblik pa efterprevelsen af, om en stette er ydet uden forskelsbehandling
med hensyn til varernes oprindelse, skal det undersoges, om den omhandlede
stotte kommer forbrugerne til gode, uanset hvilken erhvervsdrivende der leverer
den vare eller tjenesteydelse, som er i stand til at opfylde det sociale formal, den
pageeldende medlemsstat har paberdbt sig (jf. i denne retning Kommissionens
meddelelse 94/C 350/07 om anvendelse af EF-traktatens artikel [87] og [88] samt
E@S-aftalens artikel 61 pa statsstotte inden for luftfartssektoren, EFT 1994
C 350, s. 5, punkt 24).

Dette modsiges ikke af Kommissionens skrivelse angdende statte af social karakter
til visse kategorier af passagerer pa de otte luftfartsruter mellem Marseille og Nice
pd den ene side og Ajaccio, Bastia, Calvi og Figaro pi den anden side, som
Vizcayas provinsrad har henvist til. I den nzevnte sag fandt Kommissionen, at den
omhandlede statte, der var ydet til en rackke luftfartsselskaber, reelt var bestemt til
enkelte forbrugere, for s vidt som disse kunne nyde godt af stetten, uanset hvilket
luftfartsselskab varetog transporten pa de pagzldende luftruter.

I den foreliggende sag har Vizcayas provinsrdd blot anfert, at P&O Ferries pa
daverende tidspunkt var den eneste operater, som drev virksomhed i Bilbaos
havn, samtidig med, at provinsrddet har understreget, at et hvilket som helst andet
rederi kunne havde faet adgang til havnen. Vizcayas provinsrad har imidlertid
aldrig pastdet og si meget desto mindre bevist, at forbrugerne ligeledes kunne
have nydt godt af den omtvistede stotte, hvis de eventuelt havde benyttet andre
rederier, som kunne besejle ruten mellem Bilbao og Portsmouth.

Det bemerkes i denne forbindelse, at P& O Ferries i henhold til den nye aftale
modtog et arligt, forud fastsat belob, uafhzengigt af antallet af rejsekuponer, som
faktisk blev udnyttet af de endelige forbrugere. Det skal ligeledes bemeerkes, at
den omhandlede aftale om keb af rejsekuponer udelukkende blev indgdet mellem
Vizcayas provinsrdd og P&O Ferries. Det er i sd henseende ubestridt, at den nye
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aftale ikke bestemte, at de rejsekuponer, som uddeltes af P&O Ferries, kunne
benyttes hos andre selskaber, som var i stand til at opfylde det sociale formal,
provinsradet forfulgte. Hertil kommer, at den nye aftale ikke forpligter P&O
Ferries til i s& fald at udbetale en del af den omtvistede stotte til disse andre
selskaber.

Da der ikke foreligger noget bevis for, at de endelige forbrugere ligeledes kan nyde
godt af den omtvistede stotte, hvis de benytter de tjenester, der udbydes af andre
selskaber, som er i stand til at opfylde det sociale formal, provinsrddet forfelger,
er det med rette, at Kommissionen fandt, at denne stotte ikke var ydet til enkelte
forbrugere uden forskelsbehandling med hensyn til varernes oprindelse, og at
betingelserne i artikel 87, stk. 2, litra a), EF derfor ikke var opfyldt.

Hvad angir begrundelsen for den anfegtede beslutning bemerkes, at Kommis-
sionen i betragtning 58 til beslutningen har anfert, at »[d]en betingelse, traktaten
stiller (der ma ikke veere forskelsbehandling med hensyn til varernes oprindelse),
[...] imidlertid ikke [er] opfyldt i det foreliggende tilfzlde«, at »[d]er [...] kun [er]
kebt rejsekuponer hos [P&O Ferries], og [at] de baskiske selvstyremyndigheder
[...] ikke [har] kunnet godtgere, at dette firma er blevet udvalgt efter gennem-
sigtige metoder«. Kommissionen har desuden i betragtning 59 anfert, at »[de
baskiske selvstyremyndigheder] aldrig [har] pdstdet eller godtgjort, at de tog
kontakt med andre selskaber end [P&O Ferries], da de i 1995 besluttede at kabe
rejsekuponer som led i deres sociale program[, og at det] derfor [mé] konkluderes,
at stptten begunstigede [P&O Ferries|«. Kommissionen har endelig i betragtning
60 til den anfegtede beslutning tilfejet, at »andre selskaber kunne have veeret
interesserede i at transportere disse passagerer til Det Forenede Kongerige ad
andre ruter. De baskiske selvstyremyndigheder kunne have opfyldt de samme
sociale formal ved hjalp af forskelligartede rejsetilbud (f.eks. til andre dele af
Spanien, eller — hvis programmet skulle have international karakter — til andre
nabolande som Frankrig eller Portugal)«.
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Det fremgir siledes klart af den begrundelse, som er indeholdt i den anfaegtede
beslutning, at Kommissionen ikke fandt, at den omtvistede stotte var ydet uden
forskelsbehandling med hensyn til varernes oprindelse, idet den favoriserede en
enkelt virksomhed, nemlig P&O Ferries, under udelukkende af alle andre
virksomheder.

Under disse omstzendigheder var Kommissionen ikke forpligtet til udtrykkeligt at
angive, at forbrugerne skulle have vere givet mulighed for frit at velge den
operater, de enskede at kontrahere med. Den ovenfor gengivne begrundelse
angiver siledes klart og utvetydigt de betragtninger, som Kommissionen har lagt
til grund, sdledes at de bererte parter kan fi kendskab til grundlaget for den trufne
foranstaltning, og sdledes at Retten kan udeve sin provelsesret, hvorved det
bemerkes, at det neermere indhold af begrundelseskravet skal fastleegges i lyset af
den konkrete sags omsteendigheder, navnlig indholdet af den pageldende retsakt,
indholdet af de anferte grunde samt den interesse, som retsaktens adressater samt
andre, der ma anses for umiddelbart og individuelt berort af retsakten, kan have i
begrundelsen (dommen af 29.2.1996 i sagen Belgien mod Kommissionen, preemis
86, og i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, praemis 63).

Dette anbringende skal derfor forkastes.

Det fijerde anbringende i sag T-118/01, undladelse af at afgive en begering om
oplysninger og utilstrekkelig begrundelse

Parternes argumenter

Vizcayas provinsrdd har gjort geldende, at beslutningen er tilblevet under
tilsideseettelse af vaesentlige formforskrifter, idet Kommissionen har undladt at
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indhente afgerende oplysninger, for den vedtog den endelige beslutning.
Kommissionen har siledes baseret betragtning 49, 51 og 59 til den anfaegtede
beslutning pa utilstraekkelige oplysninger fra de spanske myndigheder, navnlig
vedrerende opgerelsen af behovet for rejser samt vedrerende sporgsmélet om
forskelsbehandling og om eventuelle kontakter mellem Vizcayas provinsrdd og
andre operaterer end P&QO Ferries.

Ifelge Vizcayas provinsrdd har Kommissionen vedtaget den anfzegtede beslutning
pé grundlag af manglende eller ufuldstzendige oplysninger om spergsmil, for
hvilke den aldrig har udbedt sig nzrmere redegorelser eller preeciseringer.
Kommissionen burde, for den vedtog den anfegtede beslutning, have pélagt de
spanske myndigheder at fremsende alle oplysninger, som var nedvendige for
bedemmelsen af den omtvistede stotte. Ifalge fast retspraksis er Kommissionen,
for den treffer afgarelse om en stottes forenelighed med feellesmarkedet, forpligtet
til at udnytte alle til ridighed stdende muligheder for at paleegge medlemsstaterne
at fremsende de nedvendige oplysninger, sdfremt den finder de fremsendte
oplysninger utilstreekkelige (Domstolens dom af 13.4.1994, forenede sager
C-324/90 og C-342/90, Tyskland og Pleuger Worthington mod Kommissionen,
Sml. I, s. 1173, preemis 26 ff., og af 22.3.2001, sag C-17/99, Frankrig mod
Kommissionen, Sml. I, s. 2481). Denne forpligtelse fremgar ligeledes klart af
artikel 10 i forordning nr. 659/1999.

Dette har ligeledes fart Vizcayas provinsrad til at konkludere, at den anfegtede
beslutning er utilstraekkeligt begrundet i denne henseende for sd vidt angir de
ovennzvnte betragtninger.

Kommissionen har gjort geldende, at den har anmodet om alle nedvendige
oplysninger, for den traf den anfegtede beslutning. Den mener desuden, at den
begzering om oplysninger, som er indeholdt i dens bestutning af 26. maj 1999, har
karakter af et pAbud som det, der er nzevnt i dommen i sagen Tyskland og Pleuger
Worthington mod Kommissionen, og i artikel 10 i forordning nr. 659/1999.
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Rettens bemeerkninger

Det skal bemzrkes, at Kommissionen inden for rammerne af den procedure, som
finder anvendelse ved vurdering af ulovlig stette, kan vedtage en endelig
beslutning, ndr den mener at vare i besiddelse af alle dokumenter, oplysninger
og data, som er nedvendige for underspgelsen af, om stotten er forenelig med
feellesmarkedet.

Det er udelukkende, nir Kommissionen ikke finder, at den rader over
tilstrackkelige oplysninger til at treeffe en endelig beslutning, at den pélegger
den pageeldende medlemsstat at fremsende oplysninger, jf. dommen af 14. februar
1990 i sagen Frankrig mod Kommissionen (jf. i denne retning dommen i sagen
Tyskland og Pleuger Worthington mod Kommissionen, praeemis 26). Dette
fremgar ligeledes klart af artikel 10, stk. 3, i forordning nr. 659/1999.

Det bemerkes, at Kommissionen i den foreliggende sag ikke har truffet den
anfagtede beslutning pd et utilstraekkeligt oplysningsgrundlag. Retten finder i
denne forbindelse, at sagsegerens argumenter hviler pa en urigtig forstdelse af den
anfegtede beslutning.

Det skal siledes bemarkes, at Kommissionen i betragtning 49 til den anfaegtede
beslutning har anfert, at de baskiske selvstyremyndigheder ikke har forklaret,
»hvorfor Vizcayas behov blev fordoblet i [1995]«, »hvorfor programmet kun
fordelte henholdsvis 9 000 og 7 500 rejsekuponer i 1997 og 1998 (i stedet for
15 000)«, cller »hvorfor det indkebte antal rejsekuponer varierede sa meget, alt
efter, hvilken maned der var tale om«. Kommissionen har endvidere i betragtning
51 til den anfaegtede beslutning anfert, at »[d]e baskiske selvstyremyndigheder
har ikke oplyst, hvordan de havde beregnet behovene i forbindelse med
programmets anden del (som gik ud pd at give Vizcayas befolkning og
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institutioner lettere adgang til [...] transport)«. Kommissionen har endelig i
betragtning 59 til den anfagtede beslutning for sd vidt angdr anvendelsen af
artikel 87, stk. 2, litra a), EF anfert, at de baskiske selvstyremyndigheder »aldrig
[har] pastdet eller godtgjort, at de tog kontakt med andre selskaber end [P&O
Ferries], da de i 1995 besluttede at kebe rejsekuponer som led i deres sociale
programx,

Det fremgar klart af betragtningerne til den anfegtede beslutning, at Kommis-
sionen ikke har begraenset sig til at udsperge parterne, men har foretaget en
vurdering af de beviser, de nationale myndigheder havde fremfert inden for
rammerne af den administrative procedure.

Dette geelder sd meget desto mere, som Kommissionen i sin skrivelse af 16. juni
1999, hvorved den meddelte Kongeriget Spanien sin beslutning af 26. maj 1999
om at indlede proceduren i henhold til artikel 88, stk. 2, EF, udtrykte den samme
tvivl med hensyn til den omtvistede statte, som er kommet til udtryk i betragtning
49, 5§51 og 59 til den anfegtede beslutning. 1 denne skrivelse underrettede
Kommissionen séledes de spanske myndigheder om, at den — eftersom disse
myndigheder ikke havde godtgjort, at de havde behov for et storre antal
rejsekuponer end tidligere — gik ud fra, at antallet af kuponer erhvervet inden for
rammerne af den nye aftale var kunstigt forhajet for at bevare det stotteniveau,
som var fastlagt i den oprindelige aftale. I skrivelsen konstaterede Kommissionen
desuden, at de spanske myndigheder ikke havde fremsat noget gyldigt argument
for, at antallet af kuponer var blevet fordoblet, eller at det antal kuponer, som
faktisk var blev uddelt, ikke engang nogenlunde svarede til det antal kuponer,
som de offentlige myndigheder havde fastsat. For sd vidt angdr anvendeligheden
af artikel 87, stk. 2, litra a), EF har Kommissionen anfert, at de spanske
myndigheder ikke havde godtgjort, at statten var ydet »uden forskelsbehandling
med hensyn til varernes oprindelse«. I beslutningens nzstsidste afsnit pilagde
Kommissionen Kongeriget Spanien at fremkomme med sine bemzrkninger og
fremsende alle oplysninger, som kunne bidrage til dens bedemmelse af statten.

Kongeriget Spanien har saledes haft rig lejlighed til at fremkomme med sine
bemaerkninger til den tvivl, Kommissionen havde givet udtryk for med hensyn til
den omtvistede stotte, for den anfzegtede beslutning blev vedtaget.
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For fuldstzendighedens skyld bemzrkes, at som det fremgdr at betragtning 49-53 i
den anfzgtede beslutning og af Rettens vurdering af det forste anbringende, er de
forhold, Kommissionen har fremhzavet i betragtning 49 og 51, ikke de eneste
omstendigheder, der har fort Kommissionen til at konkludere, at der ikke foreld
noget faktisk behov. Sagsegeren kan sdledes under ingen omstendigheder
paberibe sig den sporgeform, som angiveligt er anvendt i disse betragtninger,
med henblik pd at konkludere, at Kommissionen ikke ridede over tilstrazkkelige
oplysninger, for den traf den anfegtede beslutning.

Under disse omstzendigheder havde Kommissionen, som var i stand til at foretage
en endelig vurdering af den omtvistede stottes forenelighed med feellesmarkedet pa
grundlag af de oplysninger, den radede over, ikke anledning til ved en forelebig
beslutning at palegge de spanske myndigheder at fremsende yderligere
oplysninger.

Det fremgar ligeledes af det ovenfor anferte (jf. navnlig praemis 180 ovenfor), at
den anfzegtede beslutning er tilstreekkeligt begrundet.

Hertil kommer, at Vizcayas provinsrdd ikke har fremfert noget bevis i forbindelse
med det forste, andet og tredje anbringende, som kan afkreefte det, Kommissionen
har anfert i betragtning 49, 51 og 59 til den anfegtede beslutning.

Det folger af det ovenfor anferte, at dette anbringende skal forkastes.
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Det femte anbringende i sag T-118/01, tilsidescettelse af artikel 14 i forordning
nr. 659/1999, og det forste anbringende i sag T-116/01, tilsidescettelse af princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning

Med sit femte anbringende har sagsegeren i sag T-118/01 gjort geldende, at
artikel 14 i forordning nr. 659/1999 er til hinder for tilbagesogning af stette, som
er ydet i overensstemmelse med proceduren i henhold til artikel 88, stk. 3, EF.
Subsidieert har denne sagseger gjort geldende, at selv om den omtvistede stotte
skulle betragtes som ulovlig stette, er almindelige retsgrundsztninger, herunder
navnlig princippet om beskyttelse af den berettigede forventning og princippet om
god forvaltningsskik, til hinder for tilbagesegningen af stotten.

Sagsegeren i sag T-116/01 har med sit forste anbringende gjort geeldende, at
princippet om beskyttelse af den berettigede forventning er til hinder for
tilbagesogning af stette, som er ydet i overensstemmelse med proceduren i
henhold til artikel 88, stk. 3, EF.

Disse anbringender skal behandles som ét anbringende, der falder i to led, hvoraf
det ene bygger pd den antagelse, at der er tale om stotte ydet i overensstemmelse
med proceduren i henhold til artikel 88, stk. 3, EF, og det andet bygger pd den
antagelse, at der er tale om ulovlig stette.

Det forste led af anbringendet, hvorefter tilsidesettelsen af artikel 14, stk. 1, i
forordning nr. 659/1999 og af princippet om beskyttelse af den berettigede for-
ventning er til hinder for tilbagesegning af ulovlig stotte
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— Parternes argumenter

Sagsegerne gor gaeldende, at Kommissionen ikke kan kraeve tilbagesegning af
stotte ydet i henhold til en positiv beslutning, ndr stetten er anmeldt i
overensstemmelse med proceduren i henhold til artikel 88, stk. 3, EF. Ifolge
sagsogeren i sag T-118/01, som stettes heri af intervenienten, felger dette af
artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999. Ifelge sagsegeren i sag T-118/01
folger det samme af princippet om beskyttelse af den berettigede forventning.

Kommissionen har gjort geldende, at dette anbringende skal afvises, idet det er i
strid med retskraftsprincippet.

For sd vidt angdr realiteten har Kommissionen gjort geldende, at eftersom den
omtvistede stette er ydet ulovligt af de spanske myndigheder, er hverken artikel 14
i forordning nr. 659/1999 eller princippet om beskyttelse af den berettigede
forventning til hinder for den beslutning om tilbagesegning, som er indeholdt i
den anfegtede beslutning.

— Rettens bemeerkninger

For sd vidt angdr Kommissionens afvisningspistand bemeerkes, at denne skal
forkastes af de i denne doms premis 77-81 anferte grunde.
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Hvad angar realiteten bemaerkes, at sagspgernes argumentation, hvorefter der er
sket tilsidesattelse af artikel 14, stk. 1, i forordning nr. 659/1999 og af princippet
om beskyttelse af den berettigede forventning, i forbindelse med dette led i
anbringendet i det hele bygger pd den antagelse, at den omtvistede stotte er
anmeldt i overensstemmelse med proceduren i henhold til artikel 88, stk. 3, EF.

Eftersom det allerede er fastsldet i denne doms praemis 58-74, at den omtvistede
stotte er ydet ulovligt, skal de af sagsegerne fremsatte argumenter i forbindelse
med dette led af anbringendet forkastes.

Det andet led af anbringendet, hvorefter de almindelige fellesskabsretlige
grundsatninger er til hinder for tilbagesogning af ulovlig stette

— Parternes argumenter

Med dette led af anbringendet har sagsegeren i sag T-118/01, som stettes heri af
intervenienten, gjort geeldende, at for det tilfzelde, at det antages, at den
omtvistede statte skal betragtes som ulovlig stette, er det forhold, at der foreligger
ekstraordinere omstendigheder, som har skabt en berettiget forventning, til
hinder for tilbagesegningen af den omtvistede stotte, jf. artikel 14, stk. 1, andet
punktum, i forordning nr. 659/1999 (Domstolens dom af 24.11.1987, sag
223/85, RSV mod Kommissionen, Sml. s. 4617, preemis 13-17). Kommissionen
har desuden ved sin handlemade tilsidesat princippet om god forvaltningsskik.

II- 3016



198

199

200

P & O EUROPEAN FERRIES (VIZCAYA) OG DIPUTACION FORAL DE VIZCAYA MOD KOMMISSIONEN

Ifolge denne sagseger mi det forhold, at stetten forst blev gennemfort efter
Kommissionens endelige beslutning, og det forhold, at Kommissionen under
behandlingen af sagen p# intet tidspunkt har anfert, at meddelelsen af aftalen
gennem P&O Ferries’ advokater ikke var gyldig, betragtes som ekstraordinzere
omstzendigheder, som har skabt en berettiget forventning om, at stetten var lovlig,
som er retligt beskyttet. Kommissionen burde siledes have underrettet den
spanske regering om, at det pdhvilede den at foretage en anmeldelse af den nye
aftale, jf. det loyalitets- og samarbejdsprincip, som er fastlagt i artikel 10 EF, samt
det almindelige princip om god forvaltningsskik (Rettens dom af 15.3.2001, sag
T-73/98, Prayon-Rupel mod Kommissionen, Sml. II, s. 867, praemis 45).
Sagsegeren har desuden anfert, at den spanske regering formelt er blevet
underrettet om beslutningen af 7. juni 1995. Sagsegeren mener, at de kontakter,
der har veret mellem Kommissionen og den spanske regering under proceduren i
henhold til artikel 88, stk. 3, EF, og navnlig den omstzendighed, at beslutningen af
7. juni 1995 blev anmeldt til denne regering, har »berigtiget« virkningerne af den
manglende anmeldelse.

Intervenienten i sag T-118/01 har tilfajet, at Kommissionen har anerkendt, at dens
holdning p# statsstetteomrddet kan skabe en berettiget forventning savel hos den
myndighed, som har ydet stotten, som hos den stettemodtagende virksomhed
(Kommissionens beslutning 2001/212/EF af 16.5.2000 om Italiens stetteordning
til fordel for sterre kriseramte virksomheder, EFT 2001 L 79, s. 29, betragtning
72).

Kommissionen har gjort geeldende, at den omsteendighed, at den ikke oprindeligt
gjorde indsigelser mod den omtvistede stotte, ikke kan skabe en berettiget
forventning hos den stettemodtagende virksomhed om, at den stette, der ydedes i
henhold til den nye aftale, var lovlig, ndr betingelserne i artikel 88, stk. 3, EF, som
det allerede er pdvist, ikke var opfyldt, og beslutningen af 7. juni 1995 blev
annulleret ved BAI-dommen.
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— Rettens bemerkninger

Det bemearkes, at det ganske vist ikke kan udelukkes, at en virksomhed, der har
modtaget en ulovlig stette, muligvis vil kunne henvise til ekstraordinzre
omstendigheder, der hos den retmzessigt har kunnet skabe en berettiget
forventning om, at denne stotte var lovlig og pd grundlag heraf undgi
tilbagebetaling (Domstolens dom af 20.9.1990, sag C-5/89, Kommissionen mod
Tyskland, Sml. I, s. 3437, pramis 16).

Derimod kan en medlemsstat, hvis myndigheder har ydet stotte i strid med de i
artikel 88 EF fastlagte procedureregler, ikke p&berdbe sig stottemodtagernes
berettigede forventning og dermed unddrage sig sin forpligtelse til at treffe de
foranstaltninger, der er nedvendige for at gennemfore en kommissionsbeslutning,
hvorefter denne medlemsstat skal soge stotten tilbage. Hvis dette blev anerkendt,
ville bestemmelserne i artikel 87 EF og 88 EF nemlig ikke kunne virke efter
hensigten, idet de nationale myndigheder med udgangspunkt i deres egen ulovlige
adfeerd kunne opheve den effektive gennemfarelse af de beslutninger, Kommis-
sionen har truffet i medfer af disse traktatbestemmelser (Domstolens dom af
20.9.1990 i sagen Kommissionen mod Tyskland, premis 17, og af 7.3.2002, sag
C-310/99, Italien mod Kommissionen, Sml. I, s. 2289, pramis 104). Det
tilkommer sdledes ikke den pigzldende medlemsstat, men derimod stottemod-
tageren, at paberdbe sig, at der foreligger ekstraordinzere omsteendigheder, der
hos ham har kunnet skabe en berettiget forventning, der giver grundlag for at
afvise et krav om tilbagebetaling af ulovlig statte (Rettens dom af 27.1.1998, sag
T-67/94, Ladbroke Racing mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1, praemis 183).

Det folger heraf, at Vizcayas provinsrdd hverken kan pdberibe sig, at der
foreligger ekstraordineere omstendigheder, eller piberdbe sig beskyttelsen af
P&O Ferries berettigede forventninger.
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Det skal i denne forbindelse ligeledes fastslds, at modtageren af den omtvistede
stotte, P& O Ferries, i den af dette selskab anlagte sag T-116/01, bortset fra den
omstzndighed, at Kommissionen oprindeligt vedtog beslutningen af 7. juni 1995,
ikke har paberdbt sig ekstraordinzre omsteendigheder, som har kunnet skabe en
berettiget forventning hos selskabet.

I denne forbindelse skal det preeciseres, at den omsteendighed, at Kommissionen
oprindeligt vedtog en positiv beslutning om godkendelse af den omtvistede stotte,
ikke har kunnet skabe en berettiget forventning hos P&O Ferries, idet denne
beslutning blev anfazgtet inden for segsmalsfristen og herefter annulleret af
Fzllesskabets retsinstanser (dommen i sagen Spanien mod Kommissionen, praemis
53).

Det mi legges til grund, at artikel 230 EF tilsigter en afvejning mellem
legalitetsprincippet, som har til formdl at undgd, at ulovlige retsakter far
virkninger pa faellesmarkedet, og retssikkerhedsprincippet, som har til formal at
undgd, at fellesskabsretsakter, der affoder retsvirkninger, kan anfegtes i
ubegraenset tid (jf. i denne retning Domstolens dom af 30.1.1997, sag
C-178/95, Wiljo, Sml. I, s. 585, preemis 19, af 15.2.2001, sag C-239/99, Nachi
Europe, Sml. I, s. 1197, preemis 29, og af 22.10.2002, sag C-241/01, National
Farmers’ Union, Sml. 1, s. 9079, preemis 34).

Det skal ligeledes understreges, at det folger af retspraksis, at der skal ske en
iagttagelse af tvingende retssikkerhedshensyn, der har til formal at beskytte
borgerne, men at der samtidig skal ske en afvejning mellem henholdsvis disse
hensyn og tvingende hensyn til beskyttelsen af de offentlige interesser, nir
opretholdelse af retsstridige forhold vil kunne veere udtryk for en tilsidesattelse af
ligebehandlingsprincippet (Domstolens dom af 22.3.1961, forenede sager 42/59
og 49/59, SNUPAT mod Den Heje Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 247, org.ref.:
Rec. s. 103, af 12.7.1962, sag 14/61, Hoogovens mod Den Haje Myndighed, Sml.
1954-1964, s. 327, org.ref.: Rec. s. 485, naermere bestemt pd s. 516-523, og
Rettens dom af 24.4.1996, forenede sager T-551/93, T-231/94 og T-232/94 —
T-234/94, Industrias Pesqueras Campos m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 247,
preemis 76).
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P4 statsstotteomrddet bestdr der en vasentlig offentlig interesse i at undgd, at
markedets funktion forstyrres af konkurrenceskadelig statsstatte, hvilket ifelge
fast retspraksis indebaerer, at ulovlig stette tilbagebetales med henblik pd at
genoprette den oprindelige situation (dommen i sagen Deufil mod Kommissionen,
premis 24, og af 21.3.1990, Belgien mod Kommissionen, preemis 66). Denne
offentlige interesse omfatter siledes navnlig beskyttelse af konkurrenter, som har
en dbenbar interesse i at kunne anfegte de af Kommissionens retsakter, som
péferer dem skade (jf. i denne retning dommen i sagen SNUPAT mod Den Hgje
Myndighed, org.ref.. Rec. s. 159, og i sagen Hoogovens mod Den Hoje
Myndighed, org.ref.: Rec. s. 518).

Safremt Retten fastslog noget andet, ville den kontrol, Fellesskabets retsinstanser
udever med lovligheden af fallesskabsinstitutionernes retsakter i henhold til
artikel 220 EF, 230, stk. 1, EF og 233 EF blive frataget sin effektive virkning. Det
folger desuden af fast retspraksis, at kravet om domstolsprovelse er et almindeligt
feellesskabsretligt princip, der udspringer af medlemsstaternes felles forfatnings-
traditioner og er hjemlet i artikel 6 og 13 i den europziske konvention om
beskyttelse af menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder (Dom-
stolens dom af 15.5.1986, sag 222/84, Johnston, Sml. s. 1651, premis 18, af
27.11.2001, sag C-424/99, Kommissionen mod Qstrig, Sml. 1, s. 9285, preemis
45, og af 25.7.2002, sag C-50/00 P, Uni6én de Pequefios Agricultores mod Rédet,
Sml. 1, s. 6677, preemis 39). Retten til en effektiv domstolsprevelse er desuden
bekrzftet i artikel 47 i Den Europziske Unions charter om grundleggende
rettigheder, proklameret i Nice den 7. december 2000 (EFT C 364, s. 1).

Det folger af det ovenfor anferte, at der under de foreliggende omsteendigheder
ikke kan veere skabt en berettiget forventning hos P&O Ferries.

For s vidt angdr den pastdede tilsideseettelse af princippet om god forvaltnings-
skik bemerkes, at dette argument i det veesentlige synes at veere en kritik af
Kommissionens handleméde under sagens behandling og séledes en anfegtelse af
den omtvistede stottes ulovlighed. :
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Under disse omstaendigheder skal dette anbringende forkastes under henvisning til
Rettens vurdering af det forste anbringende (premis 57-74 ovenfor), uden at det
er forngdent at undersgge, om anbringendet er fremsat i overensstemmelse med
kravene i artikel 21 i Domstolens statut og artikel 44, stk. 1, litra c), i Rettens
procesreglement.

Det folger af det ovenfor anferte, at anbringendet skal forkastes i sin helhed.

Det andet anbringende i sag T-116/01, tilsidescettelse af artikel 88 EF

Parternes argumenter

Sagsegeren i sag T-116/01 har subsidiaert gjort geeldende, at den omtvistede stotte
skal anses for at vaere blevet stiltiende godkendt, enten i medfer af artikel 4, stk. 6,
i forordning nr. 659/1999, eller i medfer af de almindelig feellesskabsretlige
principper, séledes som de var formuleret for forordningens udstedelse, i
betragtning af, at Kommissionen ikke indledte (cller genoptog) proceduren i
henhold til artikel 88 EF, inden der var forlebet to maneder efter BAI-dommens
afsigelse. Safremt man resonnerer anderledes, ville Kommissionen have mulighed
for at stille vedtagelsen af en eventuel beslutning om at indlede en formel
procedure i medfer af artikel 88, stk. 2, EF i bero, ndr den oprindeligt har vedtaget
en godkendelsesbeslutning, som senere er blevet annulleret, i en leengere periode,
end hvis den havde behandlet sagen korrekt under den forste procedure (dommen
i sagen Dstrig mod Kommissionen, praemis 68-78).

Kommissionen har anfert, at dette anbringende er ugrundet og derfor ber
forkastes.
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Rettens bemaerkninger

I'sin dom af 11. december 1973 i Lorenz-sagen (sag 120/73, Sml. s. 1471, praemis
6) har Domstolen fastsliet, at artikel 88, stk. 3, EF skal fortolkes saledes, at »hvis
Kommissionen — efter at vere blevet underrettet af en medlemsstat om en
foranstaltning vedrerende indferelse eller 2ndring af en stotteordning — undlader
at ivaerksztte den kontradiktoriske fremgangsmade, kan denne stat ved udlebet af
en tilstrzekkelig frist til at indlede den farste undersogelse af det patenkte projekt
gennemfore foranstaltningen pd betingelse af, at der forinden gives meddelelse
herom til Kommissionen, hvorefter denne stptte for fremtiden er omfattet af
reglerne for bestiende stotteordninger«. Domstolen har i senere domme
praciseret, at denne frist ikke kan overstige to mdneder (jf. f.eks. Domstolens
dom af 20.3.1984, sag 84/82, Tyskland mod Kommissionen, Sml. s. 1451, praemis
11, dommen i sagen SFEI m.fl., preemis 38, og dommen i sagen Qstrig mod
Kommissionen, praemis 74). Dette princip er efterfolgende gengivet i artikel 4,
stk. 6, i forordning nr. 659/1999.

Det bemerkes, at det princip, som er fastlagt ved Lorenz-dommen, og som er
indfert i artikel 4, stk. 6, i forordning nr. 659/1999, kun kan paberdbes i
forbindelse med stotte, som er anmeldt i overensstemmelse med proceduren i
henhold til artikel 88, stk. 3, EF. Det finder ikke anvendelse inden for rammerne
af en procedure, som Kommissionen har indledt med hensyn til ikke-anmeldt
stotte.

Eftersom den omtvistede stotte ikke er blevet anmeldt i overensstemmelse med
proceduren i henhold til artikel 88, stk. 3, EF, skal argumentet om, at
Kommissionen burde have indledt proceduren i henhold til artikel 88, stk. 2,
EF inden for to maneder efter BAI-dommens afsigelse, forkastes.

Dette anbringende skal derfor forkastes.
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Det tredje anbringende i sag T-116/01, tilsidescettelse af artikel 253 EF

Parternes argumenter

Sagsegeren i sag T-116/01 har subsidizrt ligeledes paberabt sig, at begrundelsen
for den anfegtede beslutning er utilstrekkelig eller irrelevant. Denne sagseger har
neermere anfort, at der i den anfegtede beslutning ikke er noget, som tyder pa, at
Kommissionen har forsegt at opnd en ligeveegt mellem legalitetsprincippet og
retssikkerhedsprincippet, sdledes som fallesskabsretten kraever. Under alle
omstendigheder ville det, ndr en stotte som i den foreliggende sag er blevet
anmeldt til Kommissionen og godkendt af institutionen inden stettetildelingen,
veere uforeneligt med traktatens ordning pa statsstettcomradet ikke at antage, at
retssikkerhedsprincippet har forrang, og ville pid uacceptabel vis overlade
tildelingen af stotte til tilfeeldigheder, selv i tilfeelde, hvor den offentlige interesse
kraever, at der ydes stotte, og at tildelingen sker uden ophold.

Sagsegeren i sag T-116/01 har heraf udledt, at artikel 2 i den anfzegtede beslutning
ber annulleres, ligeledes pd grund af forkert anvendelse af fellesskabsbestem-
melserne.

Kommissionen har anfert, at dette anbringende skal forkastes som &benlyst
ugrundet.

Rettens bemerkninger

Det bemeerkes, at ophzevelsen af en ulovlig stette ved tilbagesegning er den logiske
folge af, at stotten er fundet ulovlig (dommen af 21.3.1990 i sagen Belgien mod
Kommissionen, praemis 66). En medlemsstats forpligtelse til at afskaffe en stotte,
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som Kommissionen har fundet uforenelig med fzllesmarkedet, har til formal at
genoprette den oprindelige situation (Domstolens dom af 4.4.19985, sag C-350/93,
Kommissionen mod Italien, Sml. I, s. 699, premis 21, og af 17.6.1999, sag
C-75/97, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 3671, preemis 64).

For sa vidt angar Kommissionens forpligtelse til at begrunde en beslutning om at
beordre tilbagesogning af ulovlig stotte bemerkes siledes, at det felger af
Domstolens praksis pd statsstotteomradet, at ndr den pdtenkte stotte i strid med
artikel 88, stk. 3, EF allerede er blevet udbetalt, er Kommissionen, som har
befgjelse til at pdlegge de nationale myndigheder at tilbagesoge stetten, ikke
forpligtet til at anfere en serlig begrundelse for, at den har ret til at udeve denne
befajelse (Domstolens dom af 14.9.1994, forenede sager C-278/92 — C-280/92,
Spanien mod Kommissionen, Sml. I, s. 4103, praemis 78, dommen af 17.6.1999 i
sagen Belgien mod Kommissionen, praemis 82, og dommen i sagen CETM mod
Kommissionen, przemis 172).

Idet den omtvistede stotte er ydet ulovligt, ma det fastslds, at Kommissionen ikke
var forpligtet til at begrunde sin beslutning om at beordre tilbagesogning af
stotten, uden at det skal underseges, om den begrundelse, som er anfert i
betragtning 74-78 i den anfegtede beslutning, er tilstraekkelig.

Den anfagtede beslutning er derfor ikke behzftet med en begrundelsesmangel.

For sd vidt som sagsegeren i realiteten ensker at anfegte Kommissionens
beslutning om at beordre tilbagesegningen, skal der henvises til Rettens vurdering
af det femte anbringende. Anbringendet om, at Kommissionen har anlagt et
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urigtigt sken, kan ikke tages under behandling i forbindelse med et anbringende
vedrerende artikel 253 EF (dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, preemis 67-72).

28 Det folger af det ovenfor anferte, at Kommissionen skal frifindes.
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Sagsomkostninger

I medfor af procesreglementets artikel 87, stk. 2, palaegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne i
sag T-116/01 og sag T-118/01 har tabt sagen, ber det plegges dem at betale
sagsomkostningerne i overensstemmelse med Kommissionens péstand herom.

Ifolge artikel 87, stk. 4, tredje afsnit, kan Retten treeffe afgorelse om, at en
intervenient skal baere sine egne omkostninger. I den foreliggende sag berer de
parter, som er interveneret til stotte for sagsegerne i sag T-116/01 og sag
T-118/01, deres egne omkostninger.
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Pé grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Udvidede Afdeling)

1) Kommissionen for De Europaiske Fzllesskaber frifindes.

2) Sagsegerne i sag T-116/01 og sag T-118/01 bzrer deres egne omkostninger

og betaler Kommissionens omkostninger.

3) Intervenienterne bzrer deres egne omkostninger.

Vesterdorf Lenaerts Azizi

Jaeger Legal

Afsagt 1 offentligt retsmede i Luxembourg den 5. august 2003.

H. Jung

Justitssekretzer
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B. Vesterdorf

Przsident



