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Processo C-585/20
Pedido de decisao prejudicial
Data de entrada:
5 de novembro de 2020
Orgéo jurisdicional de reenvio:

Juzgado Contencioso-Administrativo n.° 2 de_VaNadolid“(Tribunal
do Contencioso Administrativo n.° 2 de Valladolid, Espanha)

Data da deciséo de reenvio:

22 de setembro de 2020
Demandante:

BFF Finance Iberia S.A.U
Demandada:

Gerencia Regional de Salud 'de“la Junta de Castilla y Leon
(Administracae, Regionahde Sadde da Junta de Castilla y Ledn

PT

JDO. CONTENCIOSQ/ADMTVO. N.° 2

VALLADROLID“(TRIBUNAL DO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
N.° 2, VALLADQLID;yESPANHA)

[Omissis]
[Omissis] [identificacdo do 6rgdo jurisdicional, do processo e das partes]
DESPACHO
VALLADOLID, vinte e dois de setembro de 2020.
MATERIA DE FACTO

PRIMEIRO.- Entre 2014 e 2017 as sociedades comerciais ALIFAX SPAIN
S. L., BIOTRONIK SPAIN S. A., EVOMED SL, EXACTECH IBERICA SL,
FERRING SA, GETINGE GROUP SPAIN S. L., GlaxoSmithKline S. A., JUSTE
FARMA SLU, JUSTE SAQF, L.F. GUERBET SA, LABORATORIOS ERN
S. A., LABORATORIOS NORMON, S.A., LABORATORIOS RUBIOS. A,
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Laboratorios ViiV Healthcare S. L., LELEMAN, S. L., MEDCOM TECH S. A,
Merck, Sharp & Dohme de Espafia S.A., NACATUR2 ESPANA, S.L.
PHARMA MAR, S.A, RECOLETAS CASTILLA LEON, SHIRE
PHARMACEUTICALS IBERICA SL, TEXTIL PLANAS OLIVERAS, S. A, e
ZIMMER BIOMET SPAIN S. L forneceram bens e servicos a centros médicos
dependentes da GERENCIA REGIONAL DE SALUD DE LA JUNTA DE
CASTILLA Y LEON (ADMINISTRACAO REGIONAL DE SAUDE DA
JUNTA DE CASTILLA Y LEON).

Esta ndo pagou as faturas emitidas por essas sociedades no vencimento.

SEGUNDO.- As sociedades comerciais referidas cederam detérminades créditos
decorrentes das faturas ndo pagas a sociedade BFF FINANCE IBERIA, S: A. U.,
mediante contratos de cessao de créditos.

TERCEIRO.- Em 31 de maio de 2019, a BFF_FINANCE\ IBERIAsS. A. U.
apresentou & Gerencia Regional de Salud de la CONSEJERIADE SANIDAD DE
LA JUNTA DE CASTILLAY LEON (AdministragaosRegional, de Salde da
Secretaria Regional da Saude do Governo. Regional ‘\de ‘Castela e Ledo) um
documento em que reclamava o pagamento de:'124 6627 1\euros a titulo da divida
principal, acrescida dos respetivos juros:de mora astaxawprewvista na Lei n.° 3/2004;
43 296,61 euros a titulo de juros dé mora‘ataxa prevista*na Lei n.° 3/2004, pelas
faturas ja pagas fora do prazo, e 40.eur0s a,titulo de custos suportados com a
cobranca de cada uma das faturas™ao pagas nos\prazos legalmente previstos para
o efeito em conformidade£om o,artige 8.°da Lei n.° 3/2004.

A Administracdo nao pagothestes montantes.

QUARTO.- A "BFF, FINANCE 1BERIA, S.A.U intentou uma acgdo de
contencioso administrativo contra @ inacdo decorrente da carta apresentada em 31
de maio de 2019:

[Omissis] [legislagdonacional invocada em que se baseia a a¢ao]
QUINT®.~, Posteriormente moveu a ac¢do, pedindo:
2. “A'declaracao da ilegalidade da inatividade contestada.

2. A condenacdo da Administracdo demandada no pagamento dos seguintes
montantes:

a. 40 euros por fatura a titulo de custos suportados com a cobranca.

b. 51610,67 euros a titulo da divida principal, acrescida dos respetivos juros de
mora devidos até a sua cobranca efetiva nos termos previstos na Lei n.® 3/2004.

c. 43626,79 euros a titulo de juros de mora.
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d.  Juros legais devidos a titulo de juros de mora desde a apresentacdo do
pedido.

e.  Despesas judiciais.

Requer que seja submetido um pedido de decisao prejudicial a0 TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA.

SEXTO.- Em 27 de fevereiro de 2020 a Gerencia Regional de Salud de la
Junta de Castilla y Leon (Administracdo Regional de Salde da Juntasde Castela e
Le&o) contestou o pedido.

A Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Leons(Administragao
Regional de Saude da Junta de Castela e Ledo) pede gue asacao Seja,julgada
improcedente.

[Omissis]
[Omissis]. [consideracdes processuais de dirgitotinterno

NONO.- Na decisdo da presente causa, esté,tribunal, tem ddvidas quanto a
interpretacdo do direito da Unido aplicavel e quanto*a compatibilidade com o
direito espanhol aplicado [omissis].

DECIMO.- Notificadas as.partessno litigio\e ‘o MINISTERIO PUBLICO para
dizerem o que tivessem POr. conveniente quanto a possibilidade de submeter ao
TRIBUNAL DE JUSTIGIA BAWUNIAO EUROPEIA o reenvio prejudicial ao
abrigo do artigo 2674° do~I FUE, ‘as partes alegaram o seguinte:

A BFF FINANCEIBERIA,'S. AaU, reiterou a sua posicdo de que, no essencial, 0
JUZGADO, CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N.°2 DE VALLADOLID
(TRIBUNALYN, DO, N\, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO N.°2 DE
VALLADOLIDNESPANHA) ¢é obrigado a submeter o pedido de decisdo
prejudicial [omissis).

A, ADMINISTRACAO DEMANDADA opde-se a submissido do pedido de
decisaoyprejudictal.

O MINISTERIO PUBLICO, transpondo para o caso em apreco as consideragdes
efetuadas pela jurisprudéncia e pela doutrina, quer nacional quer da Unido,
conclui que, neste caso, ndo é necessario nem oportuno submeter o pedido de
deciséo prejudicial.

MATERIA DE DIREITO
PRIMEIRO.- [omissis]: [repeticdo da duvida do julgador]

1.- O artigo 8.° da Ley 3/2004[, de 29 de diciembre, por la que se establecen
medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales] (Lei
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n.° 3/2004, de 29 de dezembro, que aprova medidas de luta contra os atrasos de
pagamento nas transacdes comerciais) [para a qual remetem o Texto Refundido de
la Ley de Contratos del Sector Publico (texto revisto da Lei dos Contratos do
Setor Publico) e a Ley de Contratos del Sector Publico (Lei dos Contratos do
Setor Publico)], na sua redacdo dada apds a adogdo da Diretiva 2011/7/EU, dispde
0 seguinte:

«1. Em caso de vencimento de juros de mora devidos a incumprimento do
devedor, o credor tem direito a receber do devedor um montante fixo de 40 euros,
que é acrescentado a divida principal em qualquer caso e sem necessidade de
interpelacdo expressa. O credor, para além desse montante fixo, temio direito de
exigir uma indemnizacdo do devedor pelos custos suportados cem acobranga da
divida e devidamente comprovados, sofridos devido ao atraso de“pagamento ido
devedor, que excedam o montante referido no paragrafo antegior:»

A demandante considera que o montante fixo de 40 euroS,continua a ser devido
por cada fatura e ndo por cada processo.

2.- A data de inicio do célculo dos juros de mora é fixatla no trigésimo dia a
contar da data de emissdo da fatura, entendende-se queynessa data, a prestacdo ja
foi efetuada pelo contratante em confermidade ¢om ‘@, texto revisto da Lei dos
Contratos do Setor Publico e a Lei dos*€ontratos do Setor*Publico.

A este respeito, a Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011,/que‘estabelecenmedidas de luta contra os atrasos de
pagamento nas transagdés comerciais, refere 0'seguinte no seu considerando 23:

«[...] Os prazos dilatados ‘de‘pagamento e os atrasos de pagamento por parte de
entidades publicas, para bens ‘e servigos acarretam custos injustificados para as
empresas. Emiyconsequéncia, éconveniente introduzir disposi¢cdes especificas em
matéria de transagées\comerciais para o fornecimento de bens ou para a prestacdo
de servigoS\pelas empresas\as entidades publicas, prevendo, em particular, prazos
de_pagamente, que normalmente ndo excedam 30 dias de calendario, salvo
disposigdo, expressajem contrario [...] e desde que tal seja objetivamente
justificado, pela natureza particular ou pelas caracteristicas do contrato, ndo
excedendo, em ¢aso algum, 60 dias de calendario.»

A diretiva prevé uma regra geral segundo a qual o prazo de pagamento ndo deve
excedeng30 dias, apenas permitindo efetuar o pagamento no prazo de 60 dias
(i) em caso de disposicdo expressa das partes e (ii) quando seja objetivamente
justificado pela natureza particular ou pelas caracteristicas do contrato.

A Comissdo, impulsionadora da Diretiva 2011/7/EU, salienta também que as
entidades publicas tém de pagar no prazo de 30 dias, podendo apenas fazé-lo no
prazo de 60 dias em circunsténcias excecionais.

3.- VA nabase de célculo dos juros.
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A Diretiva 2011/7/EU, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de
pagamento nas transacdes comerciais, da qual decorre a versdo em vigor da Lei
n.° 3/2004, define «montante devido» no seu artigo 2.° como «o montante ainda
em divida que deveria ter sido pago dentro do prazo de pagamento contratual ou
legal, incluindo as taxas, direitos ou encargos aplicaveis que constam da fatura ou
aviso equivalente de pagamento».

A interpretacdo da diretiva permite que, na base de calculo dos juros de mora que
a mesma diretiva reconhece, se inclua o IVA devido pela prestacdo efetuada e
cujo montante esta incluido na prépria fatura?

[Omissis] [a demandada considera que a submissdo do pedido, de deeisdo
prejudicial ndo é necesséria]

TERCEIRO.- APRESENTACAO DA QUESTAO

O direito da Unido aplicavel em matéria de juros dewmorase de indemnizacdo com
0s custos suportados pela cobranga da dividafresulta, da Diretivay2011/7/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho de 164de fevereiro,den204d, que estabelece
medidas de luta contra os atrasos de pagamentoynas transagdes comerciais.

O seu artigo 4.°, sob a epigrafe «TransacGes entre empresas e entidades puablicas»,
dispbe no n.° 1:

«1. Os Estados-Membrossasseguram que, nas transacdes comerciais em que 0
devedor é uma entidade “plblica, o credorstem direito, apds o termo do prazo
fixado nos n.” 3, 4 au _6na receber juros de mora legais, sem necessidade de
interpelacdo, caso eStejamrpreenchidas as seguintes condicdes:

a) O credor ter cumprido as,suas,obrigacdes contratuais e legais; e

b) O credonndo ter recebido dentro do prazo o montante devido, salvo se o
atraso nao for. imputavekao devedor.»

O “artige 6.° da “'mesma diretiva, sob a epigrafe «Indemnizacdo pelos custos
Stportadoscom ajeobranca da divida», dispde:

«I%, Os, Estados-Membros asseguram que, caso se vengam juros de mora em
transag0es comerciais nos termos dos artigos 3.° ou 4.°, o credor tenha direito a
receber do devedor, no minimo, um montante fixo de 40 EUR.

2. Os Estados-Membros asseguram que o montante fixo referido no n.°1 é
devido sem necessidade de interpelacdo, enquanto indemnizacdo pelos custos de
cobranca da divida do credor.

3. O credor, para além do montante fixo previsto no n.° 1, tem o direito de
exigir uma indemnizacdo razoadvel do devedor pelos custos suportados com a
cobranca da divida que excedam esse montante fixo e sofridos devido ao atraso de



PEDIDO DE DECISAO PREJUDICIAL DE 22. 9. 2020 — PROCESSO C-585/20

pagamento do devedor. A indemnizacdo pode incluir despesas, nomeadamente,
Com 0O recurso aos servigos de um advogado ou com a contratacdo de uma agéncia
de cobranca de dividas.»

Por dltimo, o artigo 7.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Clausulas contratuais
e préticas abusivas», dispde no seu n.°1:

«1. Os Estados-Membros dispdem no sentido de que qualquer clausula
contratual ou prética sobre a data de vencimento ou o0 prazo de pagamento, a taxa
de juro de mora ou a indemnizagdo pelos custos suportados com a'eebranca da
divida ndo é exequivel ou confere direito a indemnizagdo se foramanifestamente
abusiva para o credor.

Com vista a determinar se uma clausula contratual ou praticasé manifestamente
abusiva para o credor, na acecdo do primeiro paragrafe, sao, ponderadas todas as
circunstancias do caso, incluindo:

a) Os desvios manifestos da boa pratica ¢omercialycontrarios a boa-fé e a
lealdade negocial;

b) A natureza dos produtos ou dos servigos; e

c) O facto de o devedor ter umayeventual razdo objetiva para ndo respeitar a
taxa legal de juro de mora, ograzo despagamento,referido no n.° 5 do artigo 3.°,
na alinea a) do n.° 3 e nosa.% 4 %6 do'artigo 4.°, ou o montante fixo a que se
refere o n.° 1 do artigo 6.°»

Os n.% 2 e 3 deste aftigo.acrescentam que:

«2. Para efeitosido a® 1, "umayclausula contratual ou pratica que exclua o
pagamento de juros devmora € considerada manifestamente abusiva.»

«3. Para efeitos do " 1y uma clausula contratual ou pratica que exclua a
indemnizacdo por custes suportados com a cobranca da divida, tal como referido
no‘artige,6.°, € considerada manifestamente abusiva.»

QUARTO.-4 Neste momento, este tribunal, por si préprio e por terem sido
suscitadas'pela [omissis] [BFF FINANCE IBERIA, S. A. U.], tem, como foi dito,
davidas quando a decisdo da causa.

Concretamente, as davidas que se colocam e que sdo objeto do pedido de decisdo
prejudicial sdo:

1.- A Diretiva 2011/7/UE dispde no seu artigo 6.° que os Estados-Membros
asseguram gue, caso se vengam juros de mora em transacdes comerciais, o credor
tenha direito a receber do devedor, no minimo, um montante fixo de 40 euros.
Esta disposicdo encontra-se transposta na versdo em vigor do artigo 8.° da Lei
n.° 3/2004. A DUVIDA COLOCA-SE QUANTO A QUESTAO DE SABER SE
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SE DEVE CONSIDERAR QUE OS 40 EUR DIZEM RESPEITO A CADA
FATURA OU, PELO CONTRARIO, A CADA PEDIDO ACUMULADO. Caso
proceda a primeira interpretacdo coloca-se a questdo de saber se constitui
condicdo necessaria para a obtencdo do pagamento de 40 euros por fatura que a
autora individualize essas faturas em todos os seus pedidos, quer por via
administrativa, quer por via contenciosa administrativa, ou se é suficiente um
pedido conjunto e genérico.

Esta questdo é objeto de controvérsia em [omissis] diversos tribunais [omissis].
2.- [Omissis] [repeticdo do considerando 23 da Diretiva 2011/7]
[Omissis]. [repeticdo da regra geral prevista na diretiva]

O artigo 198.°, n.° 4, da Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de €ontratos'del Sector
Publico (Lei n.° 9/2017, de 8 de novembro, dos Contratos'do Setor. Publice) prevé
um prazo de pagamento de 60 dias em qualquer caso e“para,todos es contratos,
fixando um prazo inicial de 30 dias pard "a, aprovacdo e, ‘outros 30 dias
suplementares para o pagamento.

A interpretacdo da diretiva permite €onsiderarsguesum, Estado-Membro pode
validamente prever, por lei, um periedozde ,pagamentosde 60 dias, em qualquer
caso, sem disposicdo expressa dasypartes e sem que tal seja de outro modo
justificado pela natureza partiéular ou, pelashcaracteristicas do contrato? Esta
disposicdo é contraria ao difeito,da Unido acima referido?

3.-[Omissis] IV Ama base de céleulo dos juros.

[Omissis] [repeticao, do “artigno,2.°~da diretiva] [omissis] A interpretacdo da
diretiva permite quey, na‘base'de calculo dos juros de mora que a mesma diretiva
reconhece, Se neluatoNVVA devido pela prestacdo efetuada e cujo montante esta
incluido, ma prdprias fatura? ' Ou deve distinguir-se e determinar-se em que
momento o“contratante’,procede ao pagamento do imposto a Administracdo
Tributaria?

—'8eNo0 contratante tiver efetuado o pagamento do IVA relativo as faturas ou
certificagdes de obra cujo pagamento ndo foi realizado, e que irdo gerar juros de
mora, quando procedeu ao pagamento do IVA relativo ao periodo em que o
servico, foi prestado, ou seja, se o tiver pago antecipadamente, terd direito aos
juros de 'mora vencidos sobre esse montante de imposto adiantado, circunstancia
que, em todo o0 caso, 0 contratante devera comprovar.

— Caso contrario, se ndo tiver adiantado o IVA, n&o ha lugar ao célculo dos juros
de mora sobre um montante que ndo abandonou o seu patriménio, uma vez que
ndo h& nenhum prejuizo a indemnizar.

Esta questdo € objeto de controvérsia e existem interpretacfes ndo uniformes nos
tribunais espanhdis.
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[Omissis] [consideracdo processual de direito interno] [omissis]
DISPOSITIVO

Em face do exposto, € suspensa a instancia para submeter ao TRIBUNAL DE
JUSTICA DA UNIAO EURORPEIA as seguintes questdes prejudiciais:

Tendo em conta o disposto nos artigos 4.°, n.° 1, 6.° e 7.°, n.” 2 e 3, da Diretiva
2011/7/UE do PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento
nas transacdes comerciais:

Deve o0 artigo 6.° da diretiva ser interpretado no sentido de que,sem gualguer‘easo,
0s 40 euros dizem respeito a cada fatura desde que o credor tenhavindividualizado
as faturas nos seus pedidos, quer por via administrativa quer per via.contenciosa
administrativa, ou os 40 euros dizem respeito a cadayfaturasenmsgualguertcaso,
mesmo que tenham sido apresentados pedidos conjuntos, e genéricos?

Como deve ser interpretado o artigo 198.°, %4, da“sLenn.®9/2017, de 8 de
novembro, relativa aos Contratos do Setor Publico, [quesprevé] um prazo de
pagamento de 60 dias em todo o caso e para todos 0seentratos; fixando um prazo
inicial de 30 dias para a aprovacao e 30 dias suplementares,para 0 pagamento, na
medida em que o [considerando 23}dadiretiva estabelecesque:

«[...] Os prazos dilatados de pagamento e 0s atrasos de pagamento por parte de
entidades publicas para bens ‘€ servicos acarretam custos injustificados para as
empresas. Em consequénciané coenveniente iatroduzir disposicdes especificas em
matéria de transacdes, comereiaisSypara o fornecimento de bens ou para a
prestacdo de servicos ‘pelas, empresas as entidades publicas, prevendo, em
particular, prazos, de. pagamento que normalmente ndo excedam 30 dias de
calendario, salvo disposicdo expressa em contrario prevista no contrato e desde
que tal .seja. objetivamente ajustificado pela natureza particular ou pelas
caracteristicas “dox, centrato, ndo excedendo, em caso algum, 60 dias de
calendario»?

Como dewvesser interpretado o artigo 2.° da diretiva? A interpretacdo da diretiva
permite considerar que, na base de célculo dos juros de mora que a mesma
diretiva, reconhece, seja incluido o IVA devido pela prestacdo efetuada e cujo
montante,esta incluido na prépria fatura? Ou deve distinguir-se e ser determinado
em que. momento o contratante procede ao pagamento do imposto a
Administracdo Tributaria?

[Omissis]

[Omissis] [Referéncias a comunicacdo da decisdo, ao facto de esta ser insuscetivel
de recurso e assinatura]



