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Luguma sniegt prejudicialu nolemumu kopsavilkums saskana ar Tiesas
Reglamenta 98. panta 1. punktu

IesniegS§anas datums:
2020. gada 4. novembris
Iesniedzéjtiesa:
Korkein hallinto-oikeus (Somija)
Datums, kura pienemts iesniedzéjtiesas nolemums:
2020. gada 29. oktobris
Apelacijas siidzibas iesniedzejs:
A
Lietas dalibniece:

Sosiaali- ja terveysalan lupa-ja valvontavirasto

Pamatlietas priek§mets un juridiskais pamats

Lugums sniegt, prejudiciala nolemumu — LESD 267. pants — Profesionalo
kvalifikaciju wun, parbaudijumu atziSana — Aizsargats profesionalais
nosaukums —Direktiva 2005/36/EK — 13. pants — LESD 45, 49. un 53. pants

Liiguma sniegt prejudicialu noléemumu priekSmets

Korkein hallinto-oikeus [Augstakajai administrativajai tiesai, Somija] ir jalemj,
vai valsts iestade (Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto, Atlauju
izsniegSanas un uzraudzibas iestade socialo un veselibas apriipes pakalpojumu
joma, turpmak teksta arT— “Valvira”) drikstgja noraidit A pieteikumu pieskirt
tiesibas lietot psihoterapeita aizsargato profesionalo nosaukumu. A lidza pieskirt
§is tiesibas, biittba pamatojoties uz diplomu, ko bija izsniegusi universitate
Apvienotaja Karaliste.

Vispirms lieta ir jalemj, vai A pieteikumu var noraidit, pamatojoties tikai uz to, ka
A nav stradajis psihoterapeita profesija cita dalibvalsti ta, ka ir noradits Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (2005. gada 7. septembris) par
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profesionalo kvalifikaciju atziSanu, kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivu 2013/55/ES, 13. panta 2. punkta pirmaja dala. [orig. 2. Ipp.]

Ja pieteikumu nevar noraidit tikai ar $adu pamatojumu, tad A tiesibas stradat
reglamentéta profesija ir janoverté, pamatojoties uz Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 45. un 49. pantu un Tiesas judikatiiru par profesionalo
kvalifikaciju un parbaudijumu atziSanu (it Tpasi spriedums, 1991. gada 7. maijs,
C-340/89, Vlassopoulou un spriedums, 2015.gada 6. oktobris, C-298/14,
Brouillard). Konkrétaja gadijuma $aja lieta ir japauz nostaja tostarp par to, vai $Is
lietas 1paSajos apstaklos valsts iestade drikst&ja noraidit pieteikumuy,pamatojoties
uz to, ka tas skatijuma pabeigtas apmacibas Istenosana praksé butiska,tas dala
nebija tik pietickama, lai apmacibu pasu par sevi jau nevarétuhuzskatit paritadu,
kas sagatavo darbibai psihoterapeita profesija.

Saja saistiba ir jaizverte, kada méra, nemot vérd mingto (Fiesas Yjudikatiru
(pieméram, spriedumu Brouillard, 55.un 56. punkts), Savienibas  tiesibas ir
ierobezotas dalibvalsts kompetentas iestades tiestbasyparbaudtt, ka biititba praksé
tiek Istenota apmaciba, par kuru tiek izsniegts citas dalibvalsts izglitibas sist€émai
piederosas universitates diploms.

Prejudicialie jautajumi

1) Vai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu garantetas pamatbrivibas un
Direktiva 2005/36/EKnir jainterpret€ “tadejadi, ka uzneéméjas dalibvalsts
kompetentajai iestadel, pretendenta tiesibas veikt darbibu reglamentéta
profesija ir janoverteé saskanavar LESD 45.un 49. pantu un $aja saistiba
pienemto judikatiru, (it Tpasi spriedums, 1991.gada 7. maijs, C-340/89,
Vlassopaulou unyspriedums,2015. gada 6. oktobris, C-298/14, Brouillard),
lai gad Direktivas 2005/36/EK 13. panta 2. punkta var€tu but saskanoti
nosactjumi darbibas veikSanai reglamentéta profesija, ar kadiem uznémeéjai
dalibyalstijir jaatlauj darbibas veikSana profesija pretendentam, kuram ir
tada, valsti izsmiegts kvalifikaciju apliecinoS$s dokuments, kura §1 profesija
pav ‘reglamenteta, bet kurS neatbilst $aja direktivas norma noteiktajai
prasibai par darbibu profesija?

2) 5. Ja atbilde uz pirmo prejudicialo jautajumu ir apstiprinosa, vai Savienibas
tiesibas — nemot vera lieta C-298/14, Brouillard, sniegtos apsvérumus
(sprieduma 55. punkts) par ekskluzivajiem vértéSanas kritérijiem attieciba uz
sertifikatu  lidzveértigumu — nepielauj to, ka wuznémgjas dalibvalsts
kompetenta iestade tada situacija ka Saja lieta sava vertéjuma par apmacibas
lidzveértigumu pamatojas ari uz citu informaciju, nevis tikai no citas
dalibvalsts apmacibas organizatora vai iestadem iegtito informaciju par
apmacibas precizu saturu un Istenosanas kartibu?
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Atbilsto$as Savienibas tiesibu normas
LESD 45., 49. un 53. pants. [orig. 3. Ipp.]

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK  (2005. gada
7.septembris) par profesionalo kvalifikaciju atziSanu, kas grozita ar
Direktivu 2013/55/ES, 1., 3., 6., 11., 17. un 44. apsvérums, ka arT 1.-4. pants un
10.-14. pants.

Atbilstosa Tiesas judikatiira

Spriedums, 1991. gada 7. maijs, C-340/89, Vlassopoulou, ECLLEU:C:1991:193,
23. punkts.

Spriedums, 2015. gada 6. oktobris, C-298/14, Brouillard, ECLEEU:C:2015:652,
42.,47.,48. un 51.-57. punkts.

Spriedums, 2017. gada 21.septembris, C-125/16, Malta Dental Technologists
Association un Reynaud, ECLI:EU:C:2017:707, 32:,,38. um52. punkts.

Spriedums, 2013. gada 27. junijs, C-575/11,"Nasiopoules, ECLI:EU:C:2013:430,
20. un 31.-33. punkits.

Atbilsto$as valsts tiesibu normas

Laki terveydenhuollontammattinenkildista (559/1994 Y Likums par veselibas
apriipes persondlu, Nr. 559/1994, turpmak teksta ari — “Profesionalu likums”)

Saskana ar “Profesionalujlikuma 1. panta 1. punktu likuma meérkis ir uzlabot
pacientu droSibu_amngveselibas apriipes pakalpojumu kvalitati, garant€jot, ka
veselibas apripes persondlam s§a likuma izpratn€ ir savai profesionalajai darbibai
nepieciesama ‘apmaciba, cita pietickama profesionala kvalifikacija un pargjas
profesionalajaidarbibai vajadzigas prasmes.

Saskana ‘ar Profesionalu likuma 2. panta 1.punkta 2) apakSpunktu veselibas
apripes personals nozimé tostarp personu, kurai saskana ar So likumu ir tiesibas
lietot “weselibas apriipes personala profesionalo nosaukumu (profesionalis ar
aizsargatu profesionalo nosaukumu), kas noteikts ar valdibas noteikumiem.
Saskana ar min&ta panta 2. punktu pilnvarotam vai licencétam profesionalim vai
profesionalim ar aizsargatu profesionalo nosaukumu ir tiesibas stradat attiecigaja
profesija un lietot attiecigo profesionalo nosaukumu. Profesionala ar aizsargatu
profesionalo nosaukumu profesija var stradat ari citas personas ar pietickamu
apmacibu, pieredzi un profesionalajam prasmem.

! Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940559.
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Saskana ar Profesionalu likuma 3.apanta 1.punktu Savienibas atziSanas
noteikumi 82 likuma izpratné ir Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2005/36/EK par profesionalo kvalifikaciju atziSanu (turpmak teksta —
“Profesionalo kvalifikaciju direktiva”) normas, ka arT saistitie Komisijas akti, kas
attiecas uz delegéto pilnvaru istenoSanu un ir saistiti ar attiecigas direktivas
istenoSanu. Saskana ar minétd panta 2. punktu, ja Saja likuma nav ietverti
noteikumi par profesionalas kvalifikacijas atzisanu, pieméro Ammattipatevyyden
[orig. 4. Ipp.] tunnustamisesta annettu laki (1384/2015, Likums par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu, Nr. 1384/2015) vai Profesionalo kvalifikaciju direktivu.
Saskana ar minéta panta 3.punktu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto attieciba pret veselibas apriipes personalu rikojas ka kempetenta
iestade Profesionalo kvalifikaciju direktivas un Likuma“par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu izpratné.

Saskana ar Profesionalu likuma 5. panta 2. punktt personaiy, kas“Somija ir
pabeigusi apmacibu ar valdibas noteikumiem noteikta profesija, it tiesibas lietot
attiecigo profesionalo nosaukumu. Ja profesighala“apmaciba nav reglamentéeta,
tiesibas lietot profesionalo nosaukumu ir atkarigas no/mosacijuma, ka Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valontavirasto, pamatojotiest uz “pietetkumu, ir atzinusi
apmacibu saskana ar detalizétam, ar valdibas, noteikumiem pienemtam normam.

Saskana ar Profesionalu likuma & panta“2. punktu, pamatojoties uz tada ES vai
EEZ valsts pilsona pieteikumu, kurs'kada ES vai EEZ valsti, kas nav Somija, péc
apmacibas attiecigaja valstl ir sanémis Sawienibas atziSanas noteikumos minétu
sertifikatu vai tam pieltdzinamu kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu, kas
attiecigaja valsti tiek prasits, lai var€tu pieklit attiecigajam profesijam, Sosiaali-
ja terveysalan lupa-"jaivalvontavirasto, pieskir tiesibas lietot Somija veselibas
apriipes personala profesionalo nosaukumu, kas noteikts ar valdibas noteikumiem.
Saskana ar miingta panta 3.punkta pirmo teikumu papildus 1.un 2. punkta
noteikumiem $ai iestadeialternativi ir iesp&ja pieprasit kandidatam adaptacijas
perioduyvai zinasapuparbaudi saskana ar Likuma par profesionalo kvalifikaciju
atziSanu noteikumiem.

Asetusiterveydenhuollon ammattihenkildista (564/1994 2, Noteikumi par veselibas
apripes personalu Nr. 564/1994, turpmak teksta art — “Profesionalu noteikumi )

Saskana ar Profesionalu noteikumu 1. pantu tostarp jédziens “psihoterapeits” ir
aizsargat§ profesionalais nosaukums, kas attiecas uz veselibas apripes personalu
Likuma par veselibas apripes personalu (Nr.559/1994) 2.panta 1.punkta
2. apakSpunkta izpratng.

Saskana ar Profesionalu noteikumu 2.a panta 1. punktu psihoterapeita aizsargata
profesionala nosaukuma lietoSana ir atkariga no nosacijuma, ka attieciga persona

2 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940564.
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ir pabeigusi psihoterapeitu apmacibu, ko organiz€jusi universitate vai universitate
kopa ar citu izglitibas iestadi. Organiz€tajai universitatei ir jabiit kompetencei
sniegt apmacibu psihologijas vai medicinas joma. Universitate uznem studentus
psihoterapeitu apmacibai. Saskana ar minéta panta 2. punktu psihoterapeita
darbibai nepiecieSamas prasmes tiek apgttas studijas, kuru apjoms ir vismaz
60 kreditpunkti un ko veido teorijas studiju moduli ar ievadiSanu turpmakaja
psihoterapeita darba ar pacientiem, macibu psihoterapija un diplomdarbs. Prasmes
tiek parbauditas praktiska parbaudijuma. [orig. 5. Ipp.]

Saskana ar iepriek§ minéta panta 3. punktu profesionala nosaukuma lietoSanas
nosacijums ir vismaz divu gadu darba pieredze psihiskas veselibas apripes joma
vali attieciga pienakuma pildiSana un pirms psihoterapijas apmagibas iegiits:

1) atbilstigs augstskolas diploms vai atbilstigs profesionalasy, augstskolas
diploms socialas vai veselibas apriipes joma; parbaudijumay jabutiietvertiem
pavisam 30 kreditpunktiem par psihologijas vai psihiatrijas_studijamvai tam ir
jabiit pabeigtam papildus;

2) masas studiju ltmena diploms argpapilduyspecializaciju psihiatrija, ja
parbaudijuma nav ietvertas psihiatrijas studijas; vai

3) cita, arvalsti pabeigta apmaciba, kas, atbilst 1) un 2) apakSpunkta min&tajai
apmacibai.

Saskana ar iepriek§ min&ta, panta 4. punktu) universitate studentiem izsniedz
sertifikatu par apmacibas pabeigSanu. Sertifikata ir noradits laiks, apjoms, studiju
moduli un prasmes, kasyir apliecinatas,praktiska parbaudijuma.

Laki ammattipéatevyydendtunnustamisesta (1384/2015 3, Likums par profesiondlo
kvalifikaciju'_atzisanu, “Nr. 1384/2015, turpmdk teksta ari— “Profesiondlo
kvalifikaciju likums™)

Saskana “ar Prefesionalo kvalifikaciju likuma 1. panta 1. punktu $aja likuma ir
reglamentdta profesionalo kvalifikaciju atziSana saskana ar Profesionalo
kvalifikaciju direktivu un pakalpojumu sniegSanas brivibu. Saskana ar minéta
panta 2. punktu, Sis likums attiecas uz tadas profesionalas kvalifikacijas atziSanu,
ko Eiropas Savienibas dalibvalsts pilsonis ieguvis cita dalibvalsti.

Saskana ar Profesionalo kvalifikaciju likuma 3. pantu $aja likuma:

1)  reglamentéta profesija* ir amats vai pienakums, kura veikSanas vai
attiecigi pildiSanas nosacijums ir personas atbilstiba konkrétam
profesionalas kvalifikacijas prasibam, kas ir noteiktas likuma;

8 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20151384.
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2)  profesionala kvalifikacija ir kvalifikacija, ko apstiprina kvalifikaciju
apliecinoSs dokuments, kompetences apliecindjums, profesionala pieredze
vai to kombinacija;

3)  kvalifikaciju apliecinoss dokuments ir dalibvalsts kompetentas iestades
izsniegti diplomi, sertifikati un citadi kompetences apliecinajumi par
galvenokart Kopiena pabeigtu profesionalo [orig. 6. Ipp.] apmacibu, ka ari
dalibvalsts pilsonim tresaja valsti izsniegti apliecinadjumi par pabeigtu
profesionalo apmacibu;

7)  izcelsmes dalibvalsts ir valsts, kura darba némgjs, kas“is, ieradies
Somija, ir ieguvis savu profesionalo kvalifikaciju;

10) kompetenta iestade ir iestade, kas izdod diplomusyun citus, dokumentus
ka atziSanas l@émuma pamatu, ka ari iestade, kas sanem pieteikumus un
pienem l@émumus par profesionalas kvalifikacijas.atzisanu;

Saskana ar Profesionalo kvalifikaciju likuma 6. panta 1. punktu profesionalas
kvalifikacijas atziSana ir balstita uz kompetences< apliecingjdmu, individualu
kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu vai sada veida, dokumentu, ko izsniegusi
kompetenta iestade cita dalibvalsti, kombinactju. Profesionalas kvalifikacijas
atziSana ir atkariga no nosacijuma, ka'personai saya izcelsmes dalibvalsti ir
tiesibas stradat profesija, kuru “TstenoSanai tapdtidz pienemt I€mumu par
profesionalas kvalifikacijas atziSanu. WSaskana ar minéta panta 2. punktu
profesionalo kvalifikaciju‘atziSanu piemérotari pretendentiem, kuri iepriek$gjo
desmit gadu laika vienu gadu iystradajusi pilnu darba laiku sava profesija vai
atbilstigu periodu nepilnu darba laikuneita dalibvalsti, kura attieciga profesija nav
reglament&ta, un kuriem ir viens vai vairaki kompetences apliecinajumi vai
kvalifikaciju apliecino§iddokumenti. Siem dokumentiem ir jaapliecina Tpa$nieka
kompetence(stradatatticeigaja profesija. Tomér viena gada profesionala pieredze
netick prasita,jja/ pretendenta kvalifikaciju apliecinoSajos dokumentos tiek
apliecinatareglamentéta profesionala apmaciba.

Iss pamatlietas faktisko apstaklu un tiesvedibas izklasts

Valvira

A ladza“Valvira pieskirt tiesibas lietot psihoterapeita aizsargato profesionalo
nosaukumu. Pieteikumam A pievienoja tostarp Bristoles University of the West of
England 2017. gada 27. novembri izsniegtu diplomu (“has been awarded the

4 Profesionalo kvalifikaciju likuma 3. panta 1. punkta ar Grozijumu likumu Nr. 518/2020, Kkas
stajas speka 2020. gada 1. jalija, ir izdariti $adi grozijumi: 1) reglamenteta profesija ir amats
vai pienakums, kura veikSanas vai attiecigi pildiSanas nosacijums ir personas atbilstiba
profesionalas kvalifikacijas prasibam, kas detaliz€ti ir noteiktas likuma. Finlex:
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2020/20200518
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POSTGRADUATE DIPLOMA with Merit having followed an approved
postgraduate programme of study in SOLUTION FOCUSED THERAPY at
Helsinki psihotherapy Institute”).

Apmaciba notika sadarbiba ar Bristoles University of the West of England
(turpmak teksta ari— “UWE”) un Somijas akciju sabiedribu Helsingin
Psykoterapiainstituutti Oy (turpmak teksta ar1 — “HPI”). Apmaciba notika Somija
somu valoda.

Saistiba ar attiecigo psihoterapijas apmacibu noraizgjusas personas dazados laikos
sazinajas ar Valvira. 2017. gada Valvira sanéma pazinojumus no persenam, kas
bija piedalijusas Solution Focused [orig. 7. Ipp.] Therapy apmacibu programmas,
ko organizéja UWE un HPI. Minétaja sazina tika noradits uzjtrikumiem par
ievadiSanu darba apmacibas ietvaros un macibu psihoterapija.

Sazina ar1 tika apgalvots, ka macibu psihoterapijai faktiski veltitais laiks nebija
atbilstigs tam, kas bija dokumentgts studentu_darba zurnala.“Studiju faktiskais
saturs neesot bijis atbilstigs macibu meérkiemyun saturam saskana ar lekciju
sarakstiem un apmacibas organizatoru solgjimiem.

2017. gada septembri Valvira telefoniski sazin@jas ar piecam personam, kas bija
lugusas tiesibas lietot psihoterapeita aizsargato profesionalo nosaukumu péc tam,
kad 2016. gada junija tas bija pabeigusas, UWEyun HPI sadarbiba organizéto
apmacibu. So piecu personu apraksti par, ievadisanas darba kartibu un macibu
psihoterapiju sakrita ar iepfieks min€taja sazina sniegto aprakstu.

Ar 2018. gada 29. junija, Iémumu Valvira noraidija A pieteikumu pieskirt tiesibas
lietot psihoterapeita aizsargato ‘profesionalo nosaukumu, biitiba pamatojoties uz
to, ka A nav sniedzis Valvirapictiekamu informaciju par apmacibas saturu.

Ar 2018. gadail0. septembra lémumu Valvira noraidija A iesniegto iebildumu. A
apgalvoja, ka apmacibayir pabeigta Somija. Saskana ar Valvira lémumu tiek
uzskatits,, kagapmaciba ir pabeigta arvalsts izglitibas sistéma. Valvira neesot
vargjusi gt parliecibuipar to, vai apmaciba tika veikta ta, lai ta atbilstu Somija
1ZvirZitajiem ¥ nosactjumiem psihoterapijas apmacibai, it Tpasi attieciba uz
tevadisanu, psthoterapeita darba ar pacientiem, ka ar1 studentu individualo macibu
psthoterapiju.

Helsingin hallinto-oikeus [Helsinku Administrativa tiesa]

Ar 2019. gada 25. aprila 1émumu Helsingin hallinto-oikeus noraidija A celto
prasibu. Hallinto-oikeus uzskatija, ka UWE-HPI sniegta apmaciba, neskatoties uz
to, ka faktiski ta tika organizéta Somija somu valoda, ir uzskatama par tadu, kas ir
pabeigta Apvienotaja Karalisté. Vispargjas atziSanas sistémas noteikumos neesot
prasits apstiprinat pieteikumu, jo A nav veicis psihoterapeita darbibu ne
Apvienotaja Karalisté, ne cita dalibvalsti, kura psihoterapeita apmaciba un
profesija nav reglament€tas.
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Sava pamatojuma hallinto-oikeus konstatéja, ka Valvira jau agrak, izskatot citus
gadijumus Apvienotaja Karalistg, ir noskaidrojusi, vai psihoterapeita profesija vai
apmaciba tur ir reglamentéta ta, ka ir noteikts Profesionalo kvalifikaciju direktivas
3. panta 1. punkta a) un e) apakSpunkta. Saskana ar ieglito informaciju gan The
British Association for Counselling and Psychotherapy, gan The Health and Care
Professions Council ir pazinojusas, ka psihoterapeita profesija Apvienotaja
Karalisté nav reglamentéta. The UK National Contact Point for Professional
Qualification ir pazinojis, [orig. 8. Ipp.] ka ta skatfjuma psihoterapeita profesija
un apmaciba Apvienotaja Karalisté nav reglamentetas.

No hallinto-oikeus sniegta pamatojuma izriet, ka Valvira ir sanémusi Centre for
Professional Qualifications apsvérumus no lidzigas piet€ikuma procediras
Zviedrijas kompetentaja iestadé Socialstyrelsen, un saskana ar Siem apsvérumicm
psihoterapeita profesija un apmaciba Apvienotaja Karalisté, nav teglamentetas
Profesionalo kvalifikaciju direktiva minétaja veida.

P&c tam hallinto-oikeus novértgja pieteikuma apstiptinasanas nesactjumus vél ari
no LES garante€to pamatbrivibu viedokla, atsaucoties uz Tiesas spriedumiem
C-298/14, Brouillard, un C-340/89, Vlassepoulou.

Hallinto-oikeus tostarp noradija, ka, lai nov@rtétu pieteikuma apstiprinasanas
nosacijumus no pamatbrivibu viedokla, atvalsttpabeigta psihoterapijas apmaciba
ir jasalidzina ar aktualu atbilstigu Semija pabeigtuyizglitibu, ka to bija izdarijusi
Valvira. Valvira neesot apstridéjusi am, Bristoles UWE izsniegto diplomu
apliecinato kvalifikaciju ka tadu, bet esot salidzinajusi A pabeigtas apmacibas
faktisko saturu ar Somija piegjamoyapmacibu.

Hallinto-oikeus uzskatija,) ka it pieradits, ka attiecigajai apmacibai ir butiski
trukumi un atSkisibas ne’ Somija pieejamas psihoterapijas apmacibas. Lidz ar to
Valvira esot drikstgjusi pienemt, ka nav pieradita A zinasanu un kvalifikacijas
atbilstiba  Somijas . psihotefapijas apmacibas absolventa zinaSanam un
kvalifikacijai. Hallinto=eikeus skatijuma ari no LESD garantStajam
pamatbrivibamyneizriet, ka Valvira I[émums noraidit pieteikumu biitu pretruna
likumam.

Pamatlietas dalibnieku galvenie argumenti

Korkein‘hallinto-oikeus A tostarp apgalvoja, ka apmaciba ir uzskatama par tadu,
kas ir pabeigta Somija, un ka UWE ka kompetenta iestade ir paskaidrojusi, ka
apmaciba atbilstot saskana ar Somijas Noteikumiem par veselibas apripes
personalu. UWE-HPI sniegta apmaciba esot atbilstiga Noteikumu par veselibas
apripes personalu 2.a panta paredzetajam psihoterapijas apmacibas prasibam un
tatad esot jaatzist par apmacibu, kas lauj ieglt psihoterapeita aizsargato
profesionalo nosaukumu. No psihoterapijas apmacibas nevarot prasit vairak, neka
izriet no noteikumu teksta. Tomér gadijuma, ja interpretacijas cela tiktu uzskatits,
ka apmaciba nav pabeigta Somija, tad ta butu janoveérté, pamatojoties uz A un
apmacibas organizatoru iesniegtajiem dokumentiem, kas attiecas uz lekciju
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sarakstu un studijam, ka ari So studiju kvalitati. Valvira neesot veikusi
salidzinajumu, pamatojoties uz Siem dokumentiem, bet esot novertejusi UWE-HPI
sniegto apmacibu, pamatojoties uz anonimam véstulém, Oulu universitates, kas
konkuré ar UWE-HPI, iesniegtu atzinumu, ka ar1 paSu veiktam intervijam.
Savienibas tiesibu lojalitates princips [orig. 9. Ipp.] prasa, lai Valvira neapsaubitu
tada dokumenta saturu, ko izdevusi par citas dalibvalsts kompetento iestadi
uzskatama UWE.

Korkein hallinto-oikeus Valvira apgalvoja, ka nav juridiskas skaidribas par to, vai
pieteikums ir janoverte saskana ar LESD garant€tajam pamatbrivibam, lai gan tas
esot janoraida jau, pamatojoties uz valsts tiestbu normu, ar kuru‘walsts tiesibu
sistéma ir transponéts Direktivas 2005/36/EK 13. panta 2. punkts un)saskana ar
kuru profesionalas kvalifikacijas atziSana gadijumos, kadgprofesija un apmaciba
izcelsmes valstl nav reglament@tas, ir atkariga no nosacijuma, ka cita dalibvalsti
vienu gadu ir veikta darbiba profesija.

Turklat Valvira uzskatija, ka cita dalibvalsti pab@igtaypsihoterapijas apmaciba tiek
salidzinata ar Somijas universitatés paslaik smiegto, apmacibu, lai identificétu
biitiskas atSkiribas starp apmacibu satdru vai Konstatetu@butisku atskiribu
neesamibu. Valvira norada, ka UWE-HPIlyorganizétaja apmaciba divas no trim
galvenajam psihoterapijas apmacibas dalam =fievadiSanaydarba ar pacientiem un
macibu psihoterapija — tika atzitas par tik nepilnigam, ka apmaciba nebija
atbilstiga psihoterapijas apmacibas satura un kvalitates prasibam. ST apmaciba
neesot tdda apmaciba, kas dod tiesibas lictot,psihoterapeita aizsargato profesionalo
nosaukumu.

Valvira ari konstatgja, ka parasti @ uzticas citu dalibvalstu universitasu un citu
apmacibas organizatoru izsniegtajiem diplomiem un sniegtajai informacijai par
apmacibas satuifu, un méparbauda)apmacibu saturu vai praktiskas istenoSanas
kartibu vairak, nek@ tas nepiecieSams, lai noskaidrotu, vai pastav atSkiribas starp
pabeigto apmacibuumSomijafpicejamo apmacibu. STs lietas apstakliem ir Tpass un
iznémumanraksturs, Studenti, kas bija pabeigusi apmacibu, esot uzrakstijusi
bazigas v@stules,par ‘@pmacibas praktiskas istenoSanas faktisko kartibu un ar1 par
tas ietekmiuz pacientu drosibu, jo pacientu pienemsana esot dala no studijam.

Iss liiguma sniegt prejudicialu nolémumu motivu izklasts

Korkein“hallinto-oikeus sava judikatiira saistiba ar citu lietu ir atzinusi, ka paslaik
apSaubito UWE-HPI sniegto apmacibu nevar uzskatit par Somija pabeigtu
apmacibu  Profesionalu likuma 5.panta 2. punkta izpratn€ (Korkein
hallinto-oikeus, 2020.gada 1.jilijs, arhiva numurs 2846, sprieduma 1ss
kopsavilkums ®). Tadgjadi A iesniegto pieteikumu nevar apmierinat, pamatojoties

5 Finlex: https://www.finlex.fi/fi/oikeus/kho/lyhyet/2020/202002846.
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uz valsts tiesibu normam, kas piemé&rojamas tiestbam lietot profesionalo
nosaukumu, pamatojoties uz Somija pabeigtu apmacibu.

Piekluves psihoterapeita profesijai nosacijumi Savienibas limeni nav saskanoti,
tapéc dalibvalstis drikst noteikt, kadas zinaSanas un prasmes ir nepiecieSamas
darbibai $aja profesija, [orig. 10. Ipp.] un drikst pieprastt uzradit diplomu, ar kuru
tiek apliecinatas §is zinaSanas un prasmes (skat. spriedumu, 2015. gada
6. oktobris, C-298/14, Brouillard, 48. punkts). Direktiva 2005/36/EK netiek
ierobeZotas attiecigas dalibvalstu pilnvaras, bet tam sava kompetence $aja joma ir
jaizmanto, iev€rojot Liguma garanttds pamatbrivibas (skats, spriedumu,
2013. gada 27.junijs, C-575/11, Nasiopoulos, 20.punkts un ‘taja, minéta
judikatiira).

Somija psihoterapeita profesija ir uzskatama par_ reglament&tu profesiju
Direktivas 2005/36/EK 3. panta 1. punkta a) apaks$punkta izpratng, jo tiesibas
lietot attiecigo profesionalo nosaukumu pienakas tikai personai, kura atbilst
profesionalas kvalifikacijas nosacijumiem, kasfnoteikti Profesienaln likuma un
Profesionalu noteikumos.

Somija psihoterapeita profesija ir reglamentéta_profesija, 1tvipasi, lai garantetu
pacientu drosibu.

Ta ka psihoterapeita profesija nav minéta Direktivas2005/36/EK Il sadalas IT un
Il nodalas normas, tai ir piemérojama Si§ysadalas [ nodala — un it Tpasi direktivas
10.-14. panta — paredzeta visparcja sistema kwvalifikaciju apliecinoSo dokumentu
atziSanai (attiecigi spriedumsy 2047, gada 21. septembris, C-125/16, Malta Dental
Technologists Association un Reymaud, 38. punkts). Saskana ar sanemto
informaciju psihoterapeita profesija Apvienotaja Karaliste nav reglamentéta
profesija, un darbibai‘Saja profesija nav reglament€tas profesionalas apmacibas.
Tatad nozimigs ir itipasidirektivas 13. panta 2. punkts.

Ta ka‘Aynav stradajisipsihoterapeita profesija cita dalibvalsti, kura attieciga
profesijatnavyreglamentéta, Korkein hallinto- oikeus uzskata, ka saskana ar
direktivas ‘noteikumiem vinam nav tiesibu stradat reglament€taja psihoterapeita
profesija, Somtja. Ta ka ar1 valsts tiesibas, Profesionalo kvalifikaciju likuma
Gapanta (ar ltkuma grozijumiem Nr. 1384/2015) 2. punkta, tapat ka direktiva ir
paredzeta vismaz viena gada profesionala pieredze cita dalibvalsti, tiesibas lietot
psihoterapeita profesionalo nosaukumu nevar atzit ar1 saskana ar valsts tiestbam.

University of the West of England (Bristole) izsniegta diploma (Postgraduate
Diplom) pielikuma ir ietverts dokuments, saskana ar kuru “The program has been
planned in accordance with the requirements of Finland’s Health Care
Professionals Decree (564/1994) 2a)8 and so that graduates fulfill the
requirements in 2 a § Paragraph 3”. Korkein hallinto-oikeus skatfjuma Apvienotas
Karalistes izglitibas sisteémas universitates deklaracija, saskana ar kuru apmaciba
atbilst Somijas Noteikumu par veselibas apriipes personalu prasibam, nelauj atzit
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So kvalifikaciju apliecinoSo dokumentu par direktivas 13. panta 2. punkta tresaja
dala min&to kvalifikaciju apliecinoSo dokumentu. [orig. 11. Ipp.]

Lieta ir izteikti atS8kirigi viedokli par to, vai, neraugoties uz direktivas
noteikumiem, situacija ir janovert€ vél art no LESD 45. un 49. panta garant&to
pamatbrivibu un ar to saistitas Tiesas judikatiiras viedokla.

Interpretaciju, saskana ar kuru tadu situaciju ka saja lieta nav vajadzibas novertet
arT no pamatbrivibu viedokla, var pamatot tadgjadi, ka $aja lieta ir piemérojama
Direktiva 2005/36/EK un tai atbilstosa vispargja sisttma un ka tadi nosacijumi
darbibai reglamenteta profesija uznémeja dalibvalsti, par kadiem ir runaySaja lieta,
ir saskanoti ar Direktivas 2005/36/EK 13. panta 2. punktugy(skat.“\spriedumu,
2017. gada 21. septembris, C-125/16, Malta Dental Technologists, Assogiation un
Reynaud, 52. punkts). Savukart Tiesas spriedumos, piem&am, lieta C-298/14,
Brouillard, Seit it ipasi 54. punkts, un lieta C-575/14, Nasiopoulos, Seit it 1pasi
32. punkts, noraditais pamatojums var pamatot interpretaciju, saskampa ar kuru
situdcija biitu janoverte ar1i no pamatbrivibu viedokla:

Korkein hallinto-oikeus nav zinams, ka Tiesa buitusskaidri paudusi nostaju par
nepiecieSamibu vél arT no LESD viedokla‘atseviski novertet nesacijumus darbibai
reglamentéta profesija, par kuriem it runadSaja lieta un kuri ir saskanoti
Direktivas 2005/36/EK vispargja sisteéma. Uz topKorkein hallinto-oikeus atsaucas
pirmaja prejudicialaja jautajuma.

Ja Tiesa wuzskatis, ka® tada situacija ®ka S$aja lieta, neraugoties uz
Direktivas 2005/36/EK  detaliz€toysistému, pieteikums ir janoverté art no LESD
garantéto pamatbrivibuy, viedokla,<Korkein hallinto-oikeus ir jalemj par UWE
izsniegta diploma“nozimi. Saja saistiba ir ari jalemj par to, vai uznéméjas
dalibvalsts iestade, laiyparliecinates, ka arvalsts diploms apliecina ta paSnieka
tadas paSas ¥ai vismaz lidzigas zinasanas un kvalifikaciju ka valsts diploms, var
pamatot savu v@rtgjumu arTar citur iegitu informaciju par apmacibas istenosanas
kartibu; vai_ar1 pat, tadosyipasos apstaklos ka Sis lietas situacija ir japalaujas uz
tadu informaeciju par-apmacibas saturu, ko par citas dalibvalsts izglitibas sist€émai
piederigas uniyersitates izsniegtu diplomu ir sniedzis §1s apmacibas organizators.

Licta C-298/14, Brouillard, Tiesa ir secinajusi, ka arvalsts diploma Iidzvertigums
ir janoverte tikai atkariba no ta ipaSnieka zinasanu un prasmju limena, ko Sis
diploms, Miemot veéra studiju veidu un ilgumu un ar to saistitas praktiskas
apmacibas raksturu, lauj prezumét (sprieduma 55. punkts). Korkein
hallinto-oikeus  uzskata, ka S0  apsvérumu mérkis— tapat ka
Direktivas 2005/36/EK 50. panta 3. punkta noteikuma mérkis TpaSos gadijumos,
kas ietilpst tas piemé&roSanas joma,— ir ierobezot uznémgjas dalibvalsts
kompetentas iestades iesp&jas novertét citas dalibvalsts izglitibas sist€éma
pabeigtas apmacibas precizu saturu un praktiskas istenoSanas kartibu. Ja uz pirmo
prejudicialo jautajumu Tiesa atbild€s apstiprinosi, [orig. 12. Ipp.] lieta ir jalem;,
vai Savienibas tiesibas nepielauj to, ka uznémejas dalibvalsts kompetenta iestade
S§is lietas 1paSajos apstaklos sava vertgjuma par apmacibas salidzinamibu
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pamatojas ar1 uz citu, nevis tikai no apmacibas organizatora vai citas dalibvalsts
kompetentas iestades sanemtu informaciju par apmacibas precizu saturu un
stenoSanas kartibu.
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