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Predmet konania vo veci samej

Kasaéna staznost’ proti rozsudkom Tribunale amministrativo regionale del Lazio
(Regionélny spravny sad Lazio, Taliansko), ktorym sazamietli Zzaloby
stazovatelick podané proti  medzirezortnému  ministerskému  dekrétu
z 28. decembra 2017, ktorym sa vradmci vykonania ¢lanku 96 legislativneho
dekrétu ¢. 259/2003 (,,Zakonnik elektronickych komunikacii) stanovili spsob
a kritéria tykajuce sa naroku telekomunika¢nych operdtorov na nahradu za
vykonané odpoctvania komunikacnej prevadzky.

Predmet a pravny zaklad navrhu na zaé¢atie prejudicialnehg konania

Navrh sa tyka vnutroStatnej pravnej upravy, podla ktorej poplatek“priznavany
telekomunikacnym operdtorom za vykonanie odpocuvania, atosna zaklade ich
povinnosti  vyplyvajicej z poziadavky sudnehog.organty, moézu “prislusné
ministerstva vy¢islitt spésobom nezodpovedajdeins, zasade \Uplnej> nahrady
nakladov. Takéato pravna Uprava by mohla byt Wrozpoere ‘so zasadami prava Unie
v oblasti nediskriminécie, ochrany hospodarskejy, sut'aze, \slobody usadit’ sa,
slobody podnikania a primeranosti spravaghozpestupu, Vnttrostatny sud podava
navrh na zacatie prejudicialneho konania pod¥a Sldnku 26%tretieho odseku ZFEU.

Prejudicialna otazka

Brania ¢lanky 18, 26, 49N\4%a 55 ZFEU, ¢lanky 3 a 13 smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU)»2018/1972,z 11. decembra 2018, ako aj ¢lanky 16 a 52
Charty zakladnych prav “Eurgpskej “Gnie vnutrostatnej pravnej Uprave, ktora
poveruje spravny. organ “ulohou “stanovit' vysku nadhrady, ktor4 sa ma priznat
telekomunika¢nym “woperatoromy, za vykonanie odpocuvania komunikacnej
prevadzky arramci ichipovianosti vyplyvajlcej z prikazu sudneho orgéanu, ato
takym sp6sebom,“Ze odypovereného spravneho organu nevyzaduje sulad so
zadsadounUplnej nahrkady  nédkladov, ktoré dotknuti operatori v suvislosti
s predmetnou, cinnost'ou konkrétne znasaju a maju ich riadne zdokumentované,
priéomynavyse,n, Uvedeny sprdvny organ zavazuje, aby Vv porovnani
S predehadzajacimikritériami vypoctu ndhrady dosiahol Usporu vydavkov?

Uvedené ustanovenia prava Unie

— Clanky 18, 26, 49, 54 a 55 ZFEU

— Clanky 3 a 13 atiez priloha | smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1972 z 11.decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky kddex
elektronickych komunikécii

— Clanky 16 a 52 Charty zakladnych prav Eurépskej Gnie
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Uvedené vnutrostatne predpisy

— Medzirezortny ministersky dekrét z 28. decembra 2017, ktory vydali Ministro
della giustizia (minister spravodlivosti, Taliansko) a Ministro dello sviluppo
economico (minister hospodarskeho rozvoja, Taliansko), po porade s Ministro
dell’economia e delle finanze (minister hospodéarstva a financii, Taliansko) —
Ustanovenia o reforme vydavkov za povinne poskytnuté sluzby podl'a ¢lanku 96
legislativneho dekrétu ¢. 259/2003

— Clanok 28 legislativneno dekrétu ¢&. 259/2003 (,,Zakonnik elektrenickych
komunikécii®, d’alej len ,,ZEK*)

., Clanok 28 — Podmienky spojené so vseobecnym povolenims, S'pravami na
vyuzivanie radiovych frekvencii a cisel

1. Vseobecné povolenie na poskytovanie elektronickyeh kemunikacuych sieti alebo
sluzieb, prava na vyuzivanie radiovych frekveneii a éisehmozu podliehat len
podmienkam uvedenym, vV prislusnom poradfy v dastiach A, B aC prilohy
¢. |. Takéto podmienky musia byt nediskriminacué, primerané a transparentné,
pricom v pripade prav na wyuzivanie rédiovyehfrekvencii musia byr v sulade
s clankom 14 zakonnika. ¥Seobeéme pavolenie za kazdych okolnosti podlieha
podmienke ¢. 11 casti A prilehy.c. 1

Priloha ¢. 1 stanovuje Smaximalny, zoznamipodmienok, ktoré mozno spdjat’ So
vSeobecnymi povoleniami(cast A), s pravami na vyuzivanie radiovych frekvencii
(Cast’' B) a pravami na vuzZivaniescislovania (¢ast’ C), ako sa uvadza v clanku 28
0ds. 1 a clanku 337 0ds. "L, zdkonnika™; v casti A prilohy sa uvadzajl ,, podmienky
vSeobecnychmpovoleni, Vratane *podmienky podla bodu 11, t.j., zabezpecit
poskytovanie sluzieb na icely vykonavania spravodlivosti v sulade s ¢lankom 96
zakonnika, a te od zadiatku vykonavania cinnosti “.

= Clanok 96 ‘uvedeného legislativneho dekrétu
, €ldnok 96 —Rovinné sluzby

1. Sluzby na ucely vykonavania spravodlivosti vsulade s poziadavkami
prislusnych sudnych organov tykajlcich sa odpocuivania a suvisiacich Udajov
poskytuju operatori povinne; do schvalenia dekrétu podla odseku 2 sU prislusné
lehoty a sposoby predmetom dohody s vyssie uvedenymi organmi.

2. Na ucely urcenia pausalnych rocnych poplatkov za povinne poskytované sluzby
podla odseku 1 sa dekrétom ministra spravodlivosti a ministra pre hospodarsky
rozvoj, prijatym po porade s ministrom hospodérstva a financii, ktory sa vyda do
31. decembra 2017, vykona Uprava poloziek cennika uvedeného v dekréte
Ministro delle comunicazioni (minister komunikacii, Taliansko) z 26. aprila 2001,
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uverejnenom v Gazzetta Ufficiale (Zbierka zakonov) ¢. 104 zo 7. maja 2001. Tento
dekrét:

a) upravuje druhy povinne poskytovanych siuzieb a stanovuje prislusné poplatky,
ato sprihliadnutim na vyvoj nédkladov a sluzieb, tak, aby sa dosiahla Uspora
vydavkov aspoii 50 percent v porovnani s aktuélnymi poplatkami. Poplatok
zahriia néklady za vsetky sluzby sucasne aktivované alebo pouzZivané kazdou
sietovou identitou;

b) vymedzuje subjekty, ktorych sa tyka povinnost’ poskytovat sluzby edpocivania,
ato aj spomedzi poskytovatelov sluzieb, ktorych infrastruktira umozriuje pristup
do siete alebo distriblciu informacného alebo komunikacnéhe obsahunako aj
0s6b, ktoré z akéhokolvek dbvodu poskytuju elektronickédkomumikaéné stuzby
alebo aplikacie, hoci ich mozno vyuzivat' prostrednictvomsinych ‘akowlastnyeh
pristupovych alebo prepravnych sieti;

Cc) vymedzuje povinnosti subjektov povinnych poskytevat poviané,siuzby a spdsob
ich vykonavania, vratane dodrziavania jednotpych\IT “\postupow, pri prenose
a sprave komunikacie spravnej povahy, a te,ajpokial’ ide, o fazy pred platbou za
samotné sluzby.

3. V pripade nedodrzania povinnostizstanevenych wdekréte a uvedenych v odseku
2 sa uplatnuje c¢lanok 32 0ds. 2, 3,4, 5 a'6,

4. Do vydania dekrétu podla @dseku™2 sa\informacie tykajuce sa telefonnej
prevadzky poskytuju bezplatne.“Peokial’ ide 0 iné sluzby na ucely vykonavania
spravodlivosti, nez sW, sluzby uvedené v prvej vete, dalej sa uplatiiuje cennik
schvaleny dekrétem ministras,_komunikacii z 26. aprila 2001, uverejnenym
v Gazzetta Ufficiale “della, Repubblica italiana (Zbierka zakonov Talianskej
republiky) ¢. 104 zo 7amaja 2001"

5. Na ucely, poskytovania, sluzieb uvedenych v odseku 2 su operatori povinni
vzajomnes, rokgvat’ ospdsoboch prepojenia s cielom zabezpecit dodavku
a interoperabilitin, samotnych siuZieb. Ministerstvo méze v pripade potreby
zasiahnut' 2wlastného™ podnetu alebo v pripade, Ze neddjde k dohode medzi
operatermi, naziadost jedného z nich .

Zhrnutie skutkového stavu a konania

Telekomunika¢ni operatori Colt Technology Services S.p.A., Wind Tre S.p.A,,
Telecom Italia S.p.A.aVodafone Italia S.p.A.napadli prostrednictvom
samostatnych zalob podanych na Tribunale amministrativo regionale del Lazio
(Regionélny spravny sud Lazio, dalej len ,,TAR Lazio*) medzirezortny
ministersky dekrét z 28. decembra 2017, ktory vydali minister spravodlivosti
a minister pre hospodarsky rozvoj, po porade s ministrom hospodérstva a financii,
a ktorym sa v ramci vykonania ¢lanku 96 ZEK stanovili spdsob a kritéria tykajlce
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sa naroku telekomunika¢nych operatorov na ndhradu za vykonané odpocuvania
komunikacénej prevadzky.

Uvedeni  telefonni  operatori  namietali  skutoCnost, Ze Vv porovnani
s predchadzajacou pravnou Upravou vyplyvajacou z ministerského dekrétu
z 26. aprila 2001 sa vyska nahrady vyrazne znizila (dokonca az 0 90 %), a to az do
takej miery, Ze neumoziiuje pokryt ani ndklady za vykonanie odpocuvania.
Spolo¢nost’ Vodafone Italia SpA tiez poziadala o podanie navrhu na zacatie
prejudicialneho konania na Sudny dvor Eurdpskej Unie.

TAR Lazio zamietol vSetky zalobné dbévody uvedené zalobkynami, v prvom
stupni, pricom usudil, Ze namietand nedostato¢nost’ poplatkovistanavenych
predmetnym dekrétom, pokial’ ide o ndhradu nékladov operatorovaza‘wvykonanie
odpoc¢uvania, nebola preukazana. Uvedeny sud z tohto dévodu neuznak.ze doslo
k splneniu podmienok na postupenie veci Sidnemu dvoru Europskej nie.

Uvedeni telekomunikaéni operatori podali kasa¢nti staznost’ na Consiglio di Stato
(Statna rada, Taliansko), pricom sa opdtovne, odvelaliy na,dovedy a navrhy
uvedené v prvom stupni konania.

Diia 23. marca 2020 vydala Consiglio di State (Statna rada) uznesenie, ktorym si
spinila svoju povinnost’ odstupit’ vee,podl’a clankum267atretieho odseku a podala
navrh na zacatie prejudicialneho konaniay, pricom Sudnemu dvoru predlozila
dévody mozného rozporu talianskejspravhej™ipravy s pravom Unie, na ktoré
upozornila spolo¢nost’ Vodafene ‘ltalia SpA.

Uznesenim z 26. novembras2020 Sudny dvor posudil predmetny navrh na zacatie
prejudicialneho konania “akow, Wzjavhe nepripustny®, stym, ze vyslovne
konstatoval, Ze tym nie. je ‘dotkauté pravo Consiglio di Stato (Statna rada) ,, podat
novy navrh na zacatie ‘prejudicialneho konania s uvedenim informécii, ktore
Stdnemu dvoru umozniavposkytnut potrebn odpoved’ na polozenii otdzku “.

Po tom; ¢o vautroStatny.Sld pokracoval v konani vo veci samej, stazovatelky
podali, d’alsim, ziadost’ho podanie navrhu na zacatie prejudicialneho konania na
Sudny dvor.

Consiglie.di'Stato (Statna rada) opatovne polozila prejudicialnu otazku na zaklade
¢lanku 26 7'tretieho odseku ZFEU.

Zakladné tvrdenia acastnikov konania vo veci samej

Stazovatel’ky zastavaju nazor, ze ¢lanok 96 legislativneho dekrétu ¢. 259/2003 je
v Casti, Vv ktorej sa stanovuje, ze poplatok priznavany telekomunikac¢nym
operatorom za povinné vykonanie odpoc¢ivania mézu prislusné ministerstva
vycislitt spdsobom nevychadzajacim zo zésady uplnej nahrady néakladov,
Vv rozpore s pravom Eurdpskej Unie, a to z dévodu, Ze:
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— uklada telekomunika¢nym operatorom povinnost vykonavat odpoc¢uvanie
nariadené sudnym organom, pricom pripadné nedodrzanie tejto povinnosti
podlieha zavaznym spravnym sankciam, ktoré moézu viest az Kk zruseniu
samotného povolenia,

— vyzaduje, aby sa vyska poplatkov, ktoré sa maju priznat' operatorom za
vykonanie odpo¢tvania, stanovila v sprdvnom konani takym spésobom, aby sa
,,dosiahla Uspora vydavkov vo vyske asporn 50 percent v porovnani s poplatkami“
platnymi dovtedy, ¢im sa operatorom nielen Ze neumozni nijaky zarobok, ale
dokonca sa im brani pokryt prislusné naklady, ked’ze vykonavaniedpredmetnych
sluzieb si vyzaduje osobitné investicie a zamestnanie pracovnikow, ktori inak nie
su potrebni.

Uvedené skutoénosti podl'a ndzoru st'azovateliek predstavaji:

a) diskriminéciu na zaklade velkosti, pretoze mensiéispoloénosti'sll z pomerného
hladiska menej penalizované v porovnani s velkymiin, Operatormi,” ako su
staZzovatel’ky;

b) diskriminaciu na zaklade $tatnej prislusnosti, pretoze spelocnosti, ktoré nie su
usadené v Taliansku, suU zvyhodnené v perovhani Sweperatormi so sidlom
v Taliansku, ako su st'azovatel’ky;

c) zhorSenie podmienok hospodarskej sutaze s dosledkami v celoeur6pskom
meradle, ked’ze usadenie “zahrani¢nyeh spolocnosti na talianskom trhu a,
vSeobecnejsie, prislusny vstup newych operatorov, je zo strukturalneho hl'adiska
menej vyhodny, ate “Zdovedu “mehospodarnosti odpoctavani vyplyvajucej
z predmetnej talianskej pravaejupravy,

d) vecné vyvlastnenie “podnikatel'skych kapacit sukromnych hospodéarskych
subjektov, Ktore je vzhfadom:na ucel verejného zaujmu, ktory sa ma dosiahnut,
Uplne neprimerané.

Stazevatelky, vipodstate uvadzaju, Zze inherentna nehospodarnost’” vykonavania
odpocuvania yplyvajuca zo spornych talianskych pravnych predpisov:

a) neprimeranym spdsobom viac zatazuje vacsich operatorov, v pripade ktorych
je \prave %z dovodu sirsej klientely, ktord je knim zmluvne viazand,
pravdepodobnejsie, ze sudny organ im adresuje ziadosti 0 odpocivanie,
v dbsledku ¢oho znasaju exponencialny dopad nehospodarnosti takejto ¢innosti,

b) neprimeranym spOsobom viac zat'azuje operdtorov usadenych v Taliansku,
ked’ze zahrani¢ni operatori maju v dosledku zruSenia poplatkov za roaming
moznost’ ponukat’ vyhodnejsie sluzby talianskym zékaznikom, ktori si zakupia
zahrani¢né SIM Karty; tito operatori konkrétne mozu:
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b1l) bud’ obmedzit’ celkovy dopad nehospodarnosti vykonavania odpoc¢avania, a to
na zaklade obchodnej marze dosiahnutej so zakaznikmi v state, v ktorom maju
sidlo;

b2) alebo dokonca tento dopad Uplne vylucit, ato v pripadoch, ak v state,
v ktorom majia dani operatori sidlo, mozno zakupit SIM kartu bez
predchadzajucej potreby overit’ identitu nadobudatela, v désledku ¢oho taliansky
sudny orgén nie je schopny priradit’ SIM kartu ku konkrétnej osobe a je pre neho
nemozné nariadit’ odpocuvanie;

C) zavadza strukturalnu a neopodstatnenu prekazku vstupu na taliansky“trh, pokial
ide 0 zahraniénych operatorov, ktori maju zaujem sa na tomto trhu usadit, a,
vSeobecnejSie, pre nové subjekty, ktoré maju o takyto vstup“zaujem, pricom
zaroven ,na vystupe“ vedie Kk pravdepodobnému, ‘zvySeniu, “poplatkov
uplatiiovanych na koncovych zakaznikov (ked’ze operatoriymusia spatne pokryt
naklady, ktoré im vznikli pri stratovom poskytovani sluzieb edpoctvania);

d) vedie k tomu, ze takmer vsetky nédklady za wykonévanie ‘sluzby,vo verejnom
zaujme znasaji sukromné osoby pdsobiage, ‘na “acelyndosahovania zisku, na
konkuren¢nom trhu, ¢o je v rozpore s pravom,na slobodné, podnikanie, ktoré je
zakladnym pravom Unie.

Jediny spOsob stanovenia vysky, poplatkov, ktory: je podla stazovatelick
zlugitelny s pravom Unie, je spésob, ktory by naopak predpokladal GpInd nahradu
nékladov, ktoré telekomunikacnym operatorom skuto¢ne vznikli v svislosti
s odpoc¢uvanim vykonavanym,nazaklade poverenia sidneho organu.

Organy verejnej moci, ktoré, su, odporeami, naproti tomu uvadzajd, ze vyhrady
stazovateliek susnedOvodné, ked'ze néhrade nepodliehaju:

— naklady’ “suvisiace s pouzivanim technickych zariadeni a osvojenim si
prevadzkovych metdd, \\ ktoré uz nemaju ztechnologického hladiska
opodstatnenie,

— ‘naklady \wyplyvajice z pouzivania zariadeni, ktoré sU v kazdom pripade
nevyhnutné na vykenavanie beznej komercnej sluzby poskytovanej zakaznikom
(mapriklad distribuc¢na infrastruktura),

— naklady suvisiace s vykazovanim uvedenych nékladov, ked’ze ide o vlastné
prevadzkové néklady spoloc¢nosti anie nakladové polozky Uzko spojené so
sluzbou.

Pokial’ ide onaklady na pracovnikov, nahradit je mozné iba vydavky
identifikovate'né pausalne s ohl'adom na pocet dni vykonaného odpoctavania
v danom roku a priemerné trvanie jednotlivych odpoc¢avacich tkonov.

Zakonom stanoveny ciel’ spocivajuci Vv Uspore 50 percent v porovnani
s predchadzajdcim stavom je predovsetkym ddsledkom technologického vyvoja.
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Okrem toho néklady, ktoré vypocitala na zaklade induktivnej metody prislusna
pracovna skupina zriadena na Ministerstve spravodlivosti sa ,,s prihliadnutim na
[sucasny technologicky] vyvoj“ ,,znizili“ s cielom dosiahnut minimalnu mieru
Uspory vydavkov vyzadovanu vnutroStatnym z&konodarcom (,,50 percent
v porovnani s poplatkami uplatiiovanymi* predtym).

Zhrnutie odévodnenia navrhu na zaé¢atie prejudicialneho konania

Vnutrodtatny sid poznamenava, ze podl'a sekundarneho prava Unigh(¢lanok 13
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11.decembra 2018
aprislusna prilohal), vSeobecné povolenie na poskytovanie kemunikacnych
sluzieb mozno na z&klade vnutrostatneho prava podmiienit™svykonavanim
odpocuvania na prikaz sudneho organu.

V tejto savislosti plati iba vSeobecné obmedzenie uvedené v Clanku 13y t. j., ze
vSetky podmienky musia byt’ ,,nediskriminac¢né, primerané,a transparentné*.

Sekundéarne pravo Eurdpskej unie platné v danej oblasti'préeto nexyzaduje, aby sa
vramci vnutro$tatneho préva stanovila “Uplnd “\nahrada“ nakladov, ktoré
telekomunika¢nému operatorovi vznikli v stvislosti s vykonanim odpocuvania na
prikaz stdneho organu.

Spolo¢nosti, ktoré su stazovatel’kami, usudzuju, ze povinnost’ prava Eurdpskej
unie tykajacu sa Uplnej nahrady nakladoviy— ¢ize vsetkych vydavkov, ktore
telekomunikacnym operatoromsskutoc¢ne wznikli pri vykonavani odpoc¢tvania —
treba implicitne ale jednoznacne odvedit’:

— 70 zohladnenia ,juSeobecnych™cielov*, na ktoré sa smernica 2018/1972/EU
zameriava, Vv prvomyrade, ,jpodpora hospodarskej sutaze®, ,,rozvoj vnutorného
trhu®, ,ul@h€enic konvergentnych podmienok pre investicie®, ,vylucenie
diskriminacie (pozsi ¢lanek 3 Smernice),

— zo, systematického vykladu primarneho prava Unie, konkrétnejsie z jednotného
a vzajomneho wzohfadnenia vSeobecnych zadsad nediskriminacie, ochrany
hespodarskej sutaze, slobody usadit’ sa, slobody podnikania a primeranosti
spravneho pestupu, ktoré zakotvuju Zmluvy.

Podl'aynazort vnutrostatneho sidu, ani sekundarne pravo Eurdpskej Unie platné
v danej “oblasti, ani vSeobecné zasady zakotveneé v Zmluvach, na ktoré sa
odvolavaju stazovatel’ky, neukladaju povinnost Uplnej nahrady skutocne
vynalozenych a (riadne preukazanych) nakladov operatorov, ktoré im vznikli pri
vykonavani odpoc¢uvania, a z tohto dévodu nebrania vnutrostatnej pravnej uprave,
ktora takuto Uplnu nahradu nestanovuje a ktord navyse sprdvne organy zavazuje,
aby pri Uprave vysky poplatkov, ktoré sa maju priznat’ prislusnym operatorom,
dosiahli ,, usporu vydavkov .

V skuto¢nosti plati, Ze
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a) predovsetkym, smernica 2018/1972/EU vyslovne &lenskym $tatom neuklada,
aby operatorom priznavali Uplnd nédhradu nakladov, na zéklade ¢oho mozno
usudit, ze z&merom normotvorcu bolo v tejto sdvislosti ponechat’ ¢lenskym
Statom slobodu;

b) okrem toho uvedend smernica umoziiuje, aby ¢lenské Staty vyzadovali od
telekomunika¢nych operatorov vykonavanie odpocuvania, ktoré v sulade so
zakonom nariadi sudny organ: kedze tato ¢innost' sa zo zakona ukladd na
prednostné, vyssie a nevyhnutné ucely verejného zaujmu, jej vykonavanie méze
podliehat’ finanénym obmedzeniam iba v urcitej obmedzenej mieregtym skor, ak
sa také podmienenie stanovuje v prospech sukromnych os6b posobiacich, na
zaklade povolenia vydaného v spradvnom konani, na regulovanyeh trhech;

C) vSeobecnejSie povedané, je pravda, ze podmienky, Ktorym méze“podlichat
vSeobecné povolenie na poskytovanie telekomunikacuychW@luzich, Vratane
povinného vykonavania odpocuvania, musia byt “pedla’sekundarnehe prava
Eurdpskej unie , nediskriminacné, primerané a transparentne, roynako vsak
plati, ze poplatky za vykonavanie odpo&uvania ‘wScebecne Stanovene
legislativnym dekrétom ¢. 259/2003:

cl) st Uplne rovnaké pre vsetkych ' operator@vs,poskytujicich dané sluzby
v Taliansku, ¢i uz velkych alebosmalyeh, vntitrostatnych alebo zahrani¢nych,
takze neexistuje ani technicko-pravne obmedzenie volnej hospodarskej sutaze
avstupu na trh, ani, tym menej, priama ci,nepriama diskriminacia na zaklade
vel’kosti podniku alebo statncjprislusnosti(poplatky su preto ,, nediskriminacné*);

c2) ma spravny organtyypogitat, ,, s prihliadnutim na vyvoj nakladov; na druhej
strane, tieto sluzby,, Ktoré sd newvyhnutmé pre dosahovanie vseobecnych cielov
prednostného verejného zéujmu, moézu poskytovat’ vyluéne telekomunikaéni
operatori (poplatky stiprete,celkovo ,, primerané ),

c3) su yerejne a vscabecnepristupné, ked’ze st obsahom formalneho rozhodnutia
spravnehoworganu (poplatky su preto ,, transparentné *);

d) ‘ndhrada ‘'z pravneho hladiska nie je nevyhnutne aiba nahrada prisp6sobena
skutoéne=a konkretne vynaloZzenym vydavkom, ale aj nédhrada vychadzajuca
2wydavkay, ktoré teoreticky znasa vzorovy operator, ktory prijme najlepSie
technologické a organiza¢né rieSenia dostupné na zaklade poznatkov v danom
historickom okamihu; telekomunika¢ny operator je navySe na zaklade platnych
predpisov prava Eurdpskej Unie a vnutroStitneho prava povinny umoznit
vykonavanie odpocuvania, ¢ize ma — z pravneho hladiska — jednak povinnost’ (vo
verejnom zaujme) vopred si upravit’ organiza¢nu Struktiru, Ktord umozni vykonat’
odpocuvanie pokiall mozno najplynulejSim, najafinnejSim a najefektivnejSim
spésobom, jednak povinnost’ (vo vlastnom zdujme) o najviac znizit' prislusné
naklady;

e) napokon, zo systematicko-hodnotového hladiska primarne pravo Eurépskej
Unie (pozri ¢lanok 4 ods. 2 ZEU, ¢lanok 4 ods. 2 pism. j) ZFEU, ¢lanok 72 ZFEU,
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&lanok 82 ZFEU, ¢&lanok 84 ZFEU) priamo alebo nepriamo priznava strukturalnu
prednost’ niektorych zékladnych verejnych zaujmov ¢lenskych statov, ako je
napriklad stihanie trestnych ¢inov, z hladiska ktorého ma zéznam rozhovorov
funk¢ny a ¢asto nevyhnutny charakter: ked’ze takyto zaznam mozno ziskat’ jedine
v spolupraci s telekomunikacnymi operatormi, c¢lensky $tat musi iba pripravit
jasna pravnu upravu, jednotnu pre vsetkych operatorov posobiacich na
vnutro$tatnom trhu a primerant a vhodnu na to, aby bolo vykonavanie predmetnej
¢innosti z hospodarskeho hl'adiska znesitel'né.
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