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A Hogsta foryaltningsdomstolen (legfels6bb kozigazgatasi birosdg, Svédorszag)
meghozza azalakbi

VEGZEST

Az EUMSZ 267 %¢cikk alapjan az Eurdpai Unido Birdsdganak eldzetes
dontéshozatalat 'kéri a mellékelt eldzetes dontéshozatal iranti kérelemnek
megfeleloen, (a jegyzokonyv melléklete).

MELLEKLET

A 609/2013/EU europai parlamenti és tanacsi rendeletnek a specialis
gyogyaszati célra szant élelmiszerekre vonatkozd kilonds Osszetételi és
tajékoztatasi kovetelmények tekintetében valé Kiegészitésérol szolo
(EV) 2016/128 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (a tovabbiakban:
2016/128 rendelet) 5.cikke (2) bekezdése @) pontjanak és 6. cikke
(2) bekezdésének értelmezése irant az EUMSZ 267. cikk alapjan benyujtott
elozetes dontéshozatal iranti kérelem
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Bevezetés

A Hogsta forvaltningsdomstolen (legfelsébb kozigazgatasi birosag) annak
pontositasa érdekében kér eldzetes dontéshozatalt, hogy a specidlis gyogyaszati
célra szant ¢lelmiszerek csomagoldsan szerepld, az energiatartalomra és a
kiilonbozd tapanyagok mennyiségére vonatkozd bizonyos informéciok a kotelezd
tapertékjelolésben  szereplé informaciok tiltott ~megismétlésének, vagy
ellenkezdleg, a kotelezd tapértékjelolést kiegészitd megengedett informacioknak
mindsiilnek-e.

Az eértelmezesi kérdes egy élelmiszeripari tarsasagot arra kételez6, “hatosagi
hatérozattal kapcsolatos Ugyben meriilt fel, hogy a cimkérél tavelitsa ‘el az
energiatartalomra és a tényleges tapanyagtartalomra vonatkezé informaeiokathA
kérdésre adandd valasz relevans az emlitett hatdrozat, jogszerfiségének
felulvizsgalata szempontjabol.

A relevans uniés jogi rendelkezések

A fogyasztok elelmiszerekkel kapcsolatosgtajekoztatasarol, azé1924/2006/EK és az
1925/2006/EK eurdpai parlamenti és, tanacsi\rendelet¢®moddositasardl és a
87/250/EGK bizottsagi iranyelv, a 90/496/EGK “tanacsiiranyelv, az 1999/10/EK
bizottsagi iranyelv, a 2000/13/EK, etrOparyparlamenti és tanacsi iranyelv, a
2002/67/EK és a 2008/5/EK_bizettsagi “iranyelv és a 608/2004/EK bizottsagi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérolvszolo 169/2011/EU eurdpai parlamenti és
tanécsi rendelet (a tovabbiakhan: 1269/2014, rendelet) 9. cikkének (1) bekezdése
azon adatok felsoroldsat “tartalmazza, “amelyeket kotelezd feltiintetni az
élelmiszerek cimkéjén; ilyen adat tébbek kozott a tapértékjeldlés.

A 30. cikk (I)hbekezdése értelmében a kotelezd tapértékjeldlésnek tartalmaznia
kell az energiatartalmat @€s a“kllonbozo tapanyagok mennyiségét. A 32. cikk
(2) bekezdése. szerint az, energiatartalmat és a tapanyagok mennyiségét 100 g-ra
vagy. 100vml=re wenatkozoan kell kifejezni.

A 33, cikk (Inbekezdése szerint a tapértékjeldlés bizonyos koriilmények kozott
adagonkéntes/vagy fogyasztasi egységenként is tartalmazhatja az energiatartalmat
s, atapanyagok mennyiségét.

A 2016/128 rendelet a speciélis gyogyaszati célra szant élelmiszerekre vonatkozo
kilonos “tajékoztatasi kovetelményeket allapit meg. Az 5. cikk (2) bekezdése
értelmében az 1169/2011 rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében felsorolt kotelezd
adatokon kiviil az ilyen élelmiszerek esetében bizonyos kiegészité adatokat is
kotelezOen meg kell adni, koztiik azon jellemvonasok és/vagy sajatsagok leirasat,
amelyek a terméket kulondsen hasznossa teszik annak a betegségnek,
rendellenességnek, illetve egészségi problémanak a tekintetében, amelynek
étrendi kezelésére a készitményt szantak, kozelebbrdl adott esetben a termék
kilonleges feldolgozasat, Gsszetételet, a megndvelt, lecsokkentett, kivont vagy
egyeb mdédon modositott tapanyagait és alkalmazasanak magyarazatat (g) pont).
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A 2016/128 rendelet 6. cikkének (2) bekezdése értelmében a kotelezd
tapértékjelolésben szerepld informaciok nem ismételheték meg a cimken.

Az lgy tényallasa

A Miljondmnden i Helsingborgs kommun (Helsingborg 6dnkormanyzatanak
kornyezetvédelmi hivatala, Svédorszag) hatarozataval arra kotelezte a Nestlé
Sverige Aktiebolagot, hogy tavolitsa el az energiatartalomra és a tényleges
tapanyagtartalomra (példaul a zsir-, fehérje- és rosttartalomra)i,vonatkozo
informéaciokat a specialis gyogyaszati célra szant élelmiszerek csomagolasardl. A
kornyezetvédelmi hivatal szerint a tapértékjeloléstol eltérd helyen nem tiintethetok
fel informéaciok a 2016/128 rendelet 6. cikkének (2) bekezdese alapjan, mivel ez a
kotelezo tapértékjelolésben szerepld informaciok megismétlésének minosiil.

A vitatott informaciok a csomagolas eliilsé oldalan talalhatok. Az energia- és
tapanyagtartalom ott nem 100 g-ra vagy 100 mlsre venatkozoan van-Kifejezve,
amely a kotelezd tapértékjelolésben hasznilando kifejezésinforma. Példaul az
egyik 200 ml-es csomagolason az energiatartalom keal/200vmI-ben van megadva.

A tarsasag sikertelenil kérte a hatarezat, felilvizsgalatatha kornyezetvédelmi
hivatal, majd fellebbezés nyoman @, Lansstyrelsenyi Skane lan (Skane megyei
kozigazgatasi hivatal, Svédorszag) “elott. WA \tarsasdg keresetet inditott a
Forvaltningsriatten 1 Malmé (malmoi kozigazgatasivbirosag, Svédorszag) eldtt a
hatdrozat megsemmisitése irant. A,tarsasag azzal érvelt, hogy az informéciok nem
megismétlik a kotelezd tapértékjelolésben szerepld informaciokat, hanem inkabb
Kiegészitik azokat a 2016/128“rendelet 5icikke (2) bekezdésének g) pontjaban
foglalt kdvetelménynek valo megfelelés érdekében.

A Forvaltningsratt (kézigazgatasi birdsdg) elutasitotta a keresetet, majd a
Kammarrétten, i, Goteborg “(goteborgi kozigazgatasi fellebbviteli birdsag,
Svédorszaghis elutasitotta a tarsasag altal hozza benyujtott fellebbezést. Mind a
kozigazgatasinbiresag, 'mind a kdzigazgatasi fellebbviteli birdsag ugy itélte meg,
hogy “a_kotelezé, tapértckjelolés tiltott megismétlésérdl van szo. A birdsagok
szetint ‘irrelevansy, hogy az informacidk a kotelezd tapértekjelolésben
alkalmazottél eltér6 modon vannak megadva; maguk az informaciok nem
1smételheték meg. A kozigazgatasi fellebbviteli birdsag szerint az informaciok a
kotelezdutapertekjelolésben szereploktdl eltérd informaciokat sem tartalmaznak. A
kozigazgatasi fellebbviteli birdsag szerint ezért nem olyan informaciokrél van szo,
amelyeket fel kell tlntetni a 2016/128 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének
g) pontja alapjan.

A tarsasag feliilvizsgalati kérelmet terjesztett eld a kozigazgatasi fellebbviteli
birdsag itéletével szemben, és azt kéri, hogy a Hogsta forvaltningsdomstolen
(legfels6bb  kozigazgatasi birosag) semmisitse meg a hatdrozatot. A
kornyezetvédelmi hivatal veleménye szerint a felllvizsgalati kérelmet el kell
utasitani.
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A felek allaspontja
Nestlé Sverige Aktiebolag

A tarsasag a kovetkezOket adja el6. Az informacidk a termék azon
jellemvonasainak és sajatsagainak leirasat képezik, amelyek sziikségesek a termék
megfeleld hasznalatanak biztositasahoz. A cimke megkdnnyiti a stresszhelyzetben
dolgozd egészségiigyi szakemberek és az orvosi képzettséggel nem rendelkezd
gondozok szamara a megfeleld termék azonositasat. Mivel az informacidk
adagonként vagy csomagonként, nem pedig 100 g-ra vagy 100 ml-re vVenatkozoan
vannak megadva, nem azonosak a kotelezd tapértékjelolésbeny, szerepld
informé&ciokkal. A specidlis gyogyéaszati célra szant élelmiszerek cimkézésének e
modja egy Unio-szerte kovetett agazati gyakorlat, és a cimkét elfogadtak mas
unios orszagokban.

Helsingborg dnkormanyzatanak kérnyezetvédelmi hivatala

A kornyezetvédelmi hivatal a kovetkezéketadja elowAz anmak leirasara
vonatkoz6 kovetelmény, hogy mi teszi a terméket'kidlénosen hasznossa, és mely
tapanyagokat modositottak emiatt, nem egyenld azenergiatartalom vagy egy adott
tdpanyag mennyiségenek kifejezett megismétlésévek, Aymennyiség feltlintetése
nélkil is leirhato, hogy mely tapanyagokatovelték meg,, csokkentettek le, vontak
ki vagy moédositottdk. Az informaciokymegismétlésérdl van szo, még ha azok
példaul 200 ml-re vonatkozoan,vannak is megadva.

Az elozetes dontéshozatal sziikségessége

A jelen tGgyben pem\vitatott, hogy a tarsasag a szoban forgd termékek cimkéjén
adagonként vagy'.fogyasztasi ‘egyseégenként feltlintette az energiatartalmat és a
kiilonbozd tapanyagok meénnyiségeét. Annak megéllapitasa érdekében, hogy ez a
cimkézés nmegfelel-en, a,2016/128 rendelet rendelkezéseinek, a Hdgsta
forvaltningsdomstolennek “(legfels6bb kozigazgatasi birosag) el kell dontenie,
hogy“az emlitett,adatok a kotelezd tapértékjeldlésben szerepld informaciok tiltott
megismétlésenek “(a 6. cikk (2) bekezdése), vagy ellenkezbleg, a kotelezd
tapértekjeldlést 1\ kiegészit6  megengedett  informacioknak  (az 5. cikk
(2)'hekezdésenek g) pontja) mindsiilnek-e. Kdvetkezésképpen arrol van sz6, hogy
miként'kell értelmezni az emlitett két cikket, és hogy azok hogyan viszonyulnak
egymashoz.

Az 5. cikk (2) bekezdésének g) pontja értelmében a cimkének tartalmaznia kell
azon jellemvonasok és/vagy sajatsagok leirasat, amelyek a terméket kilondsen
hasznossa teszik annak a betegségnek, rendellenességnek, illetve egészségi
problémanak a tekintetében, amelynek étrendi kezelésére a készitményt szantak,
kozelebbrél a megnovelt, lecsokkentett, kivont vagy egyéb mddon modositott
tapanyagait. A Kammarrétt (kdzigazgatasi fellebbviteli birésag) szerint a tarsasag
altal hasznélt cimkén szerepld vitatott informaciok nem ilyen leirdsnak
mindsiilnek, mivel nem tartalmaznak a kotelezd tapértékjeldlésben szereploknél



17

18

19

20

21

22

NESTLE SVERIGE

bdvebb informdaciokat. A tarsasdg ezzel szemben azt allitja, hogy az emlitett
adatok a tapértékjelolést kiegészitd kulcsfontossagu informaciok.

A 6. cikk (2) bekezdése megtiltja tovabba az energiatartalomra és a kiilonb6z6
tdpanyagok mennyiségére vonatkozo informaciokat kotelezd jelleggel tartalmazo
kotelezd tapértékjelolésében szerepld informéciok cimkén torténd megismétlését.
Az alsébb fokl birésadgok azt allapitottdk meg, hogy e tilalom miatt a tarsasag
cimkéjén szerepld informéciok nem megengedettek a rendelet alapjan.

A Hogsta forvaltningsdomstolen (legfels6bb kozigazgatasi birosag) & tekintetben
megjegyzi, hogy a tarsasag fOszabaly szerint a tényleges tapanyagtartalom
feltlintetése nélkul is eleget tudna tenni az 5. cikk (2) bekezdésenekg) pentjaban
foglalt kovetelménynek, a kérdés azonban az, hogy szikséges-eNily, moden
megfogalmazni a leirést.

A tarsasag termeékein hasznélt cimke nem ugy fejezi ki‘az energiatartalomra és a
kiilonb6z6 tapanyagok mennyiségére vonatkozé» infommaciokaty, mint ahogyan
azokat a kotelezd tapértékjelolésben az ,1169/2011, rendelet»32. cikkének
(2) bekezdése alapjan ki kell fejezni. Azok tehat ‘nem 100 g-rasvagy 100 ml-re
vonatkozdan vannak megadva. Az adatoksehelyett, adagonként vagy fogyasztasi
egységenként, azaz az emlitett rendelet, "33.'cikkének (1) bekezdése Aaltal
megengedett kifejezési formanaky megfeleloen wannak megadva. A tarsasag
hangsulyozza ezt a koriilményt arravonatkozowérvében, hogy az informaciok nem
mindsiilnek megismétlésnekm, Az, “alsobb, foku = birdosagok ezzel szemben
irrelevansnak tekintik ezt.

Amint az a fentiekbol, kitiniky, kiillonbozé megkozelitések alkalmazhatok. A
Birdsag eddig mégmem “foglalt, allast az gy kozéppontjaban allo két cikkel,
nevezetesen a 2016/128. rendelet 5. cikke (2) bekezdésének g) pontjaval és
6. cikkenek (2)bekezdesévehkapesolatban.

A Hogsta foéryvaltningsdemstolen (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) veleménye
szerint ezért elozetes, dontéshozatal iranti kérelmet kell a Birosag elé terjeszteni.

A kerdések

A Hogsta forvaltningsdomstolen (legfelsébb kozigazgatasi birdsag) a kovetkezd
kérdesek megvalaszolasat kéri.

Elsé kérdeés: A termék jellemvonasainak és sajatsdgainak a 2016/128 rendelet
5. cikke (2) bekezdésének @) pontjaban emlitett kiegészité jellegii leirasat
képezhetik-e a termék energiatartalmara és kiilonb6z6 tapanyagainak
mennyiségére vonatkozo, nem a tapértékjeldlésben feltiintetett informéaciok?

Masodik kérdés: Az els6 kérdésre adando igenlé valasz esetén ellentétes-e a
6. cikknek a kotelezd tapértékjeldlésben szerepld informéciok cimkén torténd
megismétlését megtiltd (2) bekezdésével az energiatartalomra és a kiilonbozo
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tapanyagok mennyiségére vonatkozo informacioknak az 5. cikk (2) bekezdésének
g) pontja szerinti leirasban torténd feltiintetése, ha az emlitett informaciok nem
100 g-ra vagy 100 ml-re vonatkozéan vannak megadva?



