BRANCO MOT KOMMISSIONEN

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (tredje avdelningen)
den 15 september 1998 ~

I mal T-142/97,

Eugénio Branco, Ld.?, bolag bildat enligt portugisisk ritt, Lissabon, foretritt av
advokaten Bolota Belchior, Vila Nova de Gaia, delgivningsadress: advokatbyrin
Jacques Schroeder, 6, rue Heine, Luxemburg,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, féretradd av Maria Teresa Figueira och
Knut Simonsson, rittstjinsten, bida i egenskap av ombud, delgivningsadress: ritts-
tjinsten, Carlos Gémez de la Cruz, Centre Wagner, Kirchberg, Luxemburg,

svarande,

angiende en talan om ogiltigforklaring av kommissionens beslut C(96)3170 av den
16 december 1996 om nedsittning av ett finansiellt stéd som Europeiska socialfon-
den har beviljat sokanden,

meddelar

* Ritegingssprik: portugisiska.
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FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden V.Tiili samt domarna C. P.Briét och

A. Potocki,
justitiesekreterare: avdelningsdirektoren B. Pastor,

med hinsyn till det skriftliga forfarandet och efter det muntliga forfarandet den
11 juni 1998,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

1 Enligt artikel 1.2 a 1 ridets beslut 83/516/EEG av den 17 oktober 1983 om Euro-
peiska socialfondens uppgifter (EGT L 289, s. 38; svensk specialutgiva, omride 5,
volym 4, s. 11, nedan kallat beslut 83/516) skall Europeiska socialfonden delta i ‘
finansieringen av verksamheter som ror yrkesutbildning och yrkesvigledning.

l
\
|

2 Enligt artikel 2.2 i detta beslut skall de berérda medlemsstaterna garantera att
tgirderna genomfors framgingsrike.
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I artikel 5.1 i ridets forordning (EEG) nr 2950/83 av den 17 oktober 1983 om till-
limpning av beslut 83/516/EEG (EGT L 289, s. 1, nedan kallad férordning
nr 2950/83) féreskrivs att nir Europeiska socialfonden (nedan kallad ESF) bifaller
en ans6kan om finansiering, skall 50 procent av stédet betalas ut i forskott den dag
utbildningen ir avsedd att pabérjas.

I artikel 5.4 i denna férordning foreskrivs att ansékan om slutlig utbetalning skall
innehilla en detaljerad rapport om verksamhetens innehill och resultat samt finan-
siella aspekter pd densamma och att den berérda medlemsstaten skall intyga att
uppgifterna i ansokan ir faktiske och rikenskapsmissigt riktiga.

s Enligt artikel 6.1 kan kommissionen — efter att ha givit den berérda medlems-
staten mojlighet att yttra sig — innehilla, nedsitta eller dra in ESF:s stéd, om detta
stod inte anvinds enligt de villkor som angetts i beslutet om godkinnande.

s I artikel 6.2 foreskrivs att utbetalda belopp som inte har anvints i enlighet med de
villkor som angetts i beslutet om godkinnande skall krivas iter.

7 Enligt artikel 7.1 kan kommissionen utféra granskningar pi plats, oberoende av de
kontroller som utférs av medlemsstaten.

s I artikel 6 i kommissionens beslut 83/673/EEG av den 22 december 1983 om for-
valtningen av ESF (EGT L 377, s. 1; svensk specialutgiva, omride 5, volym 4,
s. 15, nedan kallat beslut 83/673) féreskrivs att medlemsstaternas ansékningar om
slutlig utbetalning maste ni kommissionen inom tio méinader frin den dag di den
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berérda itgirden slutforts. Det preciseras att ingen utbetalning av st6d skall goras,
om denna ansokan limnas in efter att denna tidsfrist gatt ut.

Bakgrund

Departamento para os Assuntos do Fundo Social Europeu (Avdelningen for dren-
den avseende Europeiska socialfonden, nedan kallad DAFSE) foretrider portugi-
siska staten i drenden som rér ESE. DAFSE agerar som enda och obligatorisk mel-
lanhand mellan dels de offentliga och privata portugisiska organ som vill s6ka st6d
fran ESF, dels kommissionens avdelningar som handligger frigor om denna fond.

Den 31 juli 1987 ingav s6kanden till DAFSE en ansékan om finansiellt st6d frin
ESF for en yrkesutbildning som skulle genomféras mellan den 4 juli och den
30 december 1988 (nedan kallad ansokan om stéd).

Direfter ingav DAFSE denna ansékan till kommissionen i portugisiska statens
namn och & sokandens vignar.

Det projekt som stddet avsg (irende nr 880280 P1) godkindes genom beslut av
kommissionen. Sokanden delgavs detta beslut genom DAFSE:s skrivelse av den
25 maj 1988 (nedan kallat beslutet om godkinnande).

I detta beslut om godkinnande faststilldes stodet frin ESF till 62 191 499 ESC.
Den portugisiska staten 3tog sig 4 sin sida att genom Orgamento da Seguranga
Social/Instituto de Gestio Financeira da Seguranga Social (budget for social

II - 3572




15

BRANCO MOT KOMMISSIONEN

trygghet/Institutet for finansiell férvaltning av social trygghet, nedan kallat OSS/
IGFSS) bidra med 50 883 954 ESC till sokandens projekt. Privata bidrag komplet-
terade finansieringen av utbildningsprojektet.

Genom skrivelse av den 21 juli 1988 returnerade sokanden till DAFSE en "accept
av beslutet om godkinnande”, vilken signerats av sokanden pi begiran av kom-
missionen. I denna accept intygade sokanden att bolaget skulle anvinda ESF:s st6d
i enlighet med nationella och gemenskapsrittsliga bestimmelser och i enlighet med
de villkor som angetts i beslutet om godkédnnande.

I enlighet med artikel 5.1 1 férordning nr 2950/83 erholl s6kanden den
12 augusti 1988 forskott motsvarande 50 procent av de stdd ESF respektive OSS/
IGFSS beviljat sokanden. Dessa forskott uppgick till 31 095 749 ESC respektive
25 441 977 ESC.

D3 utbildningen avslutats konstaterade sokanden att utbildningens slutliga total-
kostnad uppgick till 104 289 500 ESC, vilket var ligre dn beriknat. S6kanden ingav
di till DAFSE en ansékan om slutlig utbetalning av 20 527 598 ESC frin ESF och
16 795 307 frin OSS/IGFSS. '

Vid en inledande granskning av ansékan ansdg DAFSE det vara tveksamt om upp-
gifterna 1 denna var riktiga. DAFSE begirde di att Inspeccao Geral de Finangas
(allminna finansinspektionen, nedan kallad IGF) med tillimpning av artikel 7.1 i
forordning nr 2950/83 skulle kontrollera ansokan om slutlig utbetalning.

Medan denna kontroll pigick intygade DAFSE den 2 augusti 1989, i enlighet med
artikel 5.4 1 férordning nr 2950/83, att ansdkan om slutlig utbetalning var faktiskt
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och rikenskapsmissigt riktig. DAFSE utbetalade 16 795 307 ESC till s6kanden,
vilket utgjorde det resterande stodbeloppet frin OSS/IGFSS, men uppgav samti-
digt att denna utbetalning inte inverkade pa det slutliga beslut som senare skulle
komma att fattas av kommissionen.

Den 9 januari 1990 presenterade IGF sin rapport. I denna fastslog IGF dels att
sokanden hade redovisat en del onddiga utgifter, dels att vissa utgifter stred mot
nationella bestimmelser. IGF ansig darfor att det beviljade finansiella stodet skulle
sittas ned.

DAFSE anslot sig till IGF:s stillningstagande och meddelade dirfér sokanden
genom skrivelse av den 23 maj 1990 att ESF:s st6d hade nedsatts till 30 672 242
ESC och att OSS/IGFSS’ st6d hade nedsatts till 25095 471 ESC. DAFSE férelade
foljaktligen sokanden att dterbetala en del av det stdd som det redan hade erhillit
frin ESF och OSS/IGFSS, nimligen 423 507 ESC respektive 17 141 813 ESC.

Den 23 maj 1990 tillsinde DAFSE iven kommissionen, i sékandens namn, en kor-
rigerad ansokan om slutlig utbetalning. DAFSE foreslog att stodet skulle sittas ned
till de belopp som angavs i den skrivelse som DAFSE samma dag hade tillsint
sokanden.

Genom beslut av den 29 mars 1993 nedsatte kommissionen ESF:s finansiella st6d
till 30 672 242 ESC i enlighet med detta forslag.

Genom skrivelse av den 15 december 1993, som mottogs den 17 december 1993,
informerade DAFSE sokanden om detta beslut.
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Den 23 februari 1994 vickte sokanden talan om ogiltigférklaring av detta beslut
vid fOrstainstansritten.

D3 kommissionen inte inkom med svaromil inom den féreskrivna fristen, medde-
lade forstainstansratten tredskodom i milet den 12 januari 1995 (Branco mot kom-
missionen, 1-85/94, REG 1995, s. II-45). D3 f6rstainstansritten ansig att det fanns
skil att godta sékandens grund att motiveringsskyldigheten hade dsidosatts, ogil-
tigforklarade forstainstansratten kommissionens beslut utan att préva évriga grun-
der som iberopats av sékanden.

Den 22 februari 1995 ansokte kommissionen om &tervinning av denna dom med
stod av artikel 122.4 i rittegingsreglerna.

Genom dom av den 13 december 1995 i mil T-85/94 (122), kommissionen mot
Branco (REG 1995, s. 11-2993) avslog forstainstansritten ansokan om tervinning.

Till {6ljd av denna dom omprévade kommissionen irendet. Genom skrivelse av
den 30 maj 1996 tillsinde kommissionen DAFSE ett nytt utkast till beslut att sitta
ned stédet och uppmanade DAFSE att yttra sig i enlighet med artikel 6.1 i férord-
ning nr 2950/83. Kommissionen uppmanade iven DAFSE att delge sdkanden
nimnda utkast till beslut och att informera kommissionen om sékandens eventu-
ella reaktioner pd detta utkast.

Genom skrivelse av den 19 juni 1996 delgav DAFSE sokanden en kopia pd kom-
missionens utkast till beslut och uppmanade sdkanden att yttra sig inom tio dagar.
Sékanden yttrande sig inom den foreskrivna fristen.
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Genom skrivelse som inkom den 4 september 1996 tillsinde DAFSE kommissio-
nen sokandens yttrande 6ver kommissionens utkast till beslut samt ett eget ytt-
rande.

Den 16 december 1996 antog kommissionen beslut C(96)3170 (nedan kallat det
omtvistade beslutet). Med hianvisning till det forfarande som foljts av kommissio-
nen och DAFSE samt till bide IGF:s rapport och sin skrivelse av den 30 maj 1996,
fastslog kommissionen att ESF:s stod skulle sittas ned med samma belopp som det
belopp som fastslogs i kommissionens beslut av den 29 mars 1993, det vill siga
30 672 242 ESC.

Genom skrivelse av den 24 februari 1997 delgav DAFSE s6kanden det omtvistade
beslutet och uppmanade bolaget att inom 30 dagar aterbetala 423 507 ESC och
17 141 813 ESC, vilka skulle betalas till ESF respektive OSS/IGFSS.

Genom skrivelser som inkom den 25 oktober 1996 och den 6 maj 1997 informe-
rade Tribunal criminal do Porto och DAFSE kommissionen om att DAFSE, till
foljd av IGF:s revisionsrapport, hade vickt talan vid nimnda domstol gentemot
s6kanden for forskingring av bidrag och bedrigeri i syfte att uppni bidrag.

Foérfarande och parternas yrkanden

Genom inlaga som inkom till forstainstansrittens kansli den 29 april 1997 vickte
sokanden forevarande talan om ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet.
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Med stoéd av referentens rapport beslutade forstainstansritten (tredje avdelningen)
att inleda det muntliga forfarandet utan foregiende bevisupptagning. Forstain-
stansritten beslutade emellertid att stilla skriftliga frigor tll kommissionen, vilka
besvarades vid den offentliga forhandlingen den 11 juni 1998.

Vid denna férhandling avgav parterna muntliga yttranden och besvarade f6rstain-
stansrattens frigor.

Sokanden har yrkat att forstainstansritten skall
— ogiltigforklara det omtvistade beslutet,

— forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall
— ogilla talan,

— forplikta sokanden att ersatta rittegingskostnaderna.

I sak

Sokanden har 3beropat fem grunder till stod for sitt yrkande om ogiltigférklaring.
Sokanden anser att kommissionen har 3sidosatt férordning nr 2950/83, gjort en
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felaktig bedomning av de faktiska omstindigheterna, dsidosatt principen om berit-
tigade forvintningar och rittssikerhetsprincipen, dsidosatt férvirvade rattigheter
samt slutligen dsidosatt proportionalitetsprincipen.

1. Den forsta grunden: dsidosittande av forordning nr 2950/83

Parternas argument

Sékanden har pipekat att DAFSE under mars minad 1989, i enlighet med arti-
kel 5.4 i fdrordning nr 2950/83, intygade att sokandens ansékan om slutlig utbe-
talning ar faktiskt och rikenskapsmissigt riktig. Efter att ha tillsint kommissionen
detta intyg hade DAFSE och medlemsstaten inte lingre ritt att agera i irendet.
Enligt den tillimpliga férordningen, det vill siga férordning nr 2950/83, kan
DAFSE inte lingre ompréva drendet och dndra sitt tidigare intygande nir den har
intygat att uppgifterna i ansdkan ir riktiga och meddelat kommissionen detta.

Medlemsstaten skall underséka om det forekommit oegentligheter innan den inty-
gar att uppgifterna i ansokan ir riktiga. I annat fall skulle medlemsstaten limna ett
falskt intygande. Nir ansokan om slutlig utbetalning inkommer till DAFSE kan
den endast fatta ett av f6ljande tvd beslut: antingen dra slutsatsen att uppgifterna i
ansokan ir riktiga och intyga detta eller fastsla att uppgifterna i ansokan ar felak-
tiga och 1 sidant fall vigra intyga att uppgifterna dr riktiga. DAFSE har siledes
genom att intyga att uppgifterna i ansékan om slutlig utbetalning ir riktiga slutligt
godkant de uppgifter som anges i denna ansékan.

Sokanden har slutligen pdpekat att ovannimnda omprdvning av beslutet har
genomforts av IGE. Denna myndighet ir inte vare sig behorig att utva kontroll av
ESF:s verksamhet eller formogen rent tekniskt att uttala sig om gemenskapsbe-
stimmelsernas tillimpning.

IT - 3578




BRANCO MOT KOMMISSIONEN

Kommissionen har bestritt sokandens argumentation.

Forstainstansrdttens bedémning

Eftersom medlemsstaten bekriftar att uppgifterna i ansokan om slutlig utbetalning
ar faktiskt och rakenskapsmissigt riktiga, ar den ansvarig gentemot kommissionen
for de intyganden som den limnar.

Enligt artikel 2.2 i beslut 83/516 skall de berorda medlemsstaterna garantera att
dtgirderna rorande yrkesutbildning och yrkesvigledning med stéd av ESF genom-
fors framgingsrikt. Vidare foreskrivs 1 artikel 7.1 1 férordning nr 2950/83 att kom-
missionen kan kontrollera ansokan om slutlig utbetalning ”oberoende av de kon-
troller som utférs av medlemsstaten”.

46 Medlemsstaternas ovannimnda skyldigheter och befogenheter har inte pi nigot
sitt begrinsats i tiden.

«»  Foljaktligen kan en medlemsstat i ett fall som detta, d3 den redan har intygat att
ans6kan om slutlig utbetalning ar faktiskt och rikenskapsmissigt riktig, fortfa-
rande dndra sin bedémning av ansokan om slutlig utbetalning nir den anser sig ha
upptickt oegentligheter som inte upptickts tidigare.

ss  Det skall 1 detta hinseende erinras om att, enligt artikel 6 i beslut 83/673, ansokan
om slutlig utbetalning miste ni kommissionen inom tio manader frin den dag di
utbildningen slutforts och att ingen utbetalning av stod skall goras, om denna
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ansokan limnas in efter det att denna tidsfrist gitt ut. Om kontroller av ansékans
riktighet endast skulle kunna genomforas innan det intygas att ansokan om slutlig
utbetalning dr faktiskt och rikenskapsmissigt riktig, skulle det finnas risk fér att
medlemsstaten inte hinner limna in denna ansékan inom ovannimnda tiomina-
dersfrist, vilket medfor att det resterande stodet inte kan utbetalas. Hirav foljer att
det i vissa fall kan ligga i stodmottagarens intresse att den behériga nationella myn-
digheten intygar att ansokan om slutlig utbetalning ir faktiskt och rikenskapsmis-
sigt riktig innan en kontroll av riktigheten av ansokan sker eller innan denna kon-
troll dr avslutad.

Slutligen finns det inga hinder f6r att en myndighet som DAFSE anlitar en profes-
sionell revisor for att 3 hjilp att kontrollera att uppgifterna i en ansokan om slutlig
utbetalmng ar faktiskt och rikenskapsmaissigt riktiga. Det framgir av handlingarna
1 milet att IGF bedriver yrkesmissig revisorsverksamhet och att detta organ enligt
portugisisk lagstiftning ar behorigt att genomfora undersokningar i de fall dir det
misstinkts foreligga sddana oegentligheter som i forevarande fall. Vidare har det
inte bestritts att IGF har kontrollerat sékandens ansokan pd uppdrag av DAFSE
och i enlighet med de befogenheter den har enligt portugisisk lag. Under dessa
omstindigheter kan ingen kritik riktas mot att IGF ingrep i det drende som med-
forde att det omtvistade beslutet antogs.

Hirav foljer att sokandens talan inte kan bifallas pd den forsta grunden.

2. Den andra grunden: felaktig bedomning av de faktiska omstindigheterna

Parternas argument

Sékanden har pipekat att kommissionen beslutade att sitta ned ESF:s finansiella
stod med stod av IGF:s rapport. Féljaktligen anser sékanden att om, vilket den
tror, IGF har gjort en felaktig bedémning i denna rapport har det iven gjorts en
felaktig bedomning i1 det omtvistade beslutet.
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Sokanden har inledningsvis kritiserat det faktum att IGF aldrig gjorde en fakusk
bedémning av utbildningen utan endast kontrollerade rikenskaperna. IGF hinvi-
sade inte p3 nigot sitt till beslutet om godkinnande i sin rapport. 1 synnerhet
angavs det inte i denna rapport pi vilket satt sékanden dsidosatte villkoren i beslu-
tet. IGF uppgav i sin rapport att den enbart hade en annan 4sikt 4n s6kanden i en
friga, vilken avsig kriterierna for att utgifter skulle vara stédberittigade.

IGF:s bedémning vad betriffar det faktum att bolaget E. B., Ld.* anlitats for at
utféra viss utbildning, vad betriffar praktikanternas timlén och slutligen vad
betriffar premierna for visad flit, den leasade informatikutrustningen samt avskriv-
ningarna ir inte korrekt.

Vad for det forsta betriffar det faktum att bolaget E. B., Ld.* anlitades for att
utféra viss utbildning, ansig IGF felaktigt att det inte var befogat att anlita detta
bolag.

Det framgir i vart fall implicit av tillimpliga regler och av beslutet om godkin-
nande att mottagaren av ESF:s stod kunde anlita en utomstiende for att utfora viss
sirskild utbildning. Det angavs for 6vrigt 1 ansdkan om stod att sokanden hade for
avsikt att anlita bolaget E. B., Ld.*. Kostnaderna for dessa arbeten fanns redovisade
under posten “sirskilda uppdrag”.

IGF:s kritik, innebirande att bolagets (E. B., Ld.?) fakturor var hoga pé grund av
att alltfér minga egenforetagare anlitades som medarbetare, ir inte befogad, efter-
som iven sokanden skulle ha behovt anlita sidana medarbetare till en dnnu hégre
kostnad och eftersom kommissionen och DAFSE aldrig har haft invindningar mot
detta tillvigagingssitt.
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Vad giller IGF:s kritik, innebirande att kostnaderna for att anlita bolaget
E. B., Ld.? inte var nédvindiga 1 och med att sokandens deligare iven var deligare
i bolaget E. B., Ld.?, har sokanden pdpekat att det dven anlitade ett annat bolag
(Acorlis, Ld.?) for att 3 vissa uppgifter utférda. IGF har dock aldrig anmirkt pd
detta forhillande. S6kanden har vidare betonat att bolaget E. B., Ld.* ir en annan
juridisk person in sékanden.

Vad for det andra betriffar praktikanternas timlon, ir IGF:s bedémning, att de
strider mot portugisisk lagstiftning, felaktig. S6kanden utbildade "mycket kvalifi-
cerade” yrkesutbildade personer, det vill siga personer med hégre utbildning, till
vilka s6kanden betalade en 16n pid 300 ESC i timmen, vilket helt och hillet ir i
overensstimmelse med det portugisiska arbetsmarknads- och socialdepartementets
kungoérelse av den 14 juni 1986. Denna timlon ir till och med ligre in den timlén
pa 330 ESC som kommissionen godtog 1 beslutet om godkinnande.

Vad for det tredje betriffar premierna f6r visad flit, den leasade informatikutrust-
ningen och avskrivningarna, ir IGF:s rapport motstridig, eftersom IGF for ir 1988
inte godtog vissa utgifter som hade godtagits nir sdkanden genomférde andra
utbildningar med stod av ESF ir 1987. Denna motstridighet visar att IGF:s rapport
saknar teknisk och metodisk skirpa och att slutsatserna i denna rapport endast ir
subjektiva och skonsmissiga.

I synnerhet ansig inte IGF att de premier for visad flit som praktikanterna bevil-
jades ar 1988 utgjorde stodberittigade utgifter, trots att IGF ir 1987 gjorde en
motsatt bedomning betriffande vissa liknande premier. Detsamma giller avskriv-
ningarna, vilka IGF godtog dr 1987 men vigrade att godkinna ar 1988.
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Vidare ir det tillitet enligt beslutet om godkinnande att dela upp virdet pa den
leasade informatikutrustningen pa hela det &r utbildningen pigick (ir 1988) och
inte pi de sex manader di utbildningen rent faktiskt pagick.

Under iren 1987 och 1988 avskrevs nimligen utrustning fortfarande pé érsbasis.
Denna administrativa regel indrades inte forrin ar 1993. IGF har siledes genom att
tillimpa en regel som tridde i kraft 4r 1993 p4 sakférhillanden som uppkom éren
1987 och 1988 isidosatt en grundliggande lagtolkningsregel.

Kommissionen har bestritt sokandens argumentation.

Férstainstansrittens bedomning

Enligt artikel 6.1 i férordning nr 2950/83 kan kommissionen innehilla, nedsitta
eller dra in ESF:s stéd, om detta stéd ”inte anvinds enligt de villkor som angetts 1
beslutet om godkinnande”.

I ett fall som det férevarande dir mottagaren av ESF:s stod pé begiran av kom-
missionen uttryckligen forklarar i accepten av beslutet om godkinnande att det
beviljade stodet skall anvindas ”i enlighet med nationella och gemenskapsrittsliga
bestimmelser”, skall det faststillas att begreppet "villkor” i ovannimnda artikel 6.1
iven inbegriper att mottagaren skall folja sivil nationella bestimmelser som
gemenskapsbestimmelser.
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Enligt savil portugisisk ritt som gemenskapsritten uppstiller anvindningen av
offentliga medel ett krav p3 en god finansiell férvaltning (forstainstansrittens dom
av den 16 juli 1998 i mal T-72/97, Proderec mot kommissionen, REG 1998,
s. I1-2847, punkt 87). Kommissionen kan bland annat innehilla, nedsitta eller dra
in ESF:s stod, om detta st6d inte har anvints 1 enlighet med nimnda krav.

Betriffande omfattningen av kommissionens befogenheter enligt artikel 6.1 1 for-
ordning nr 2950/83 skall det konstateras att komplicerade faktiska och rikenskaps-
missiga bedémningar kan behova goras nir denna bestimmelse skall tillimpas. I
sddana fall forfogar siledes den berorda institutionen &ver ett stort utrymme att
foreta skonsmissiga bedomningar. Foljaktligen skall férstainstansritten vid prov-
ningen av denna grund begrinsa sig till att kontrollera huruvida kommissionen har
gjort en uppenbart oriktig bedémning av de aktuella sakomstindigheterna (se i
detta hinseende forstainstansrittens dom av den 17 juli 1998 i mal T-118/96, Thai
Bicycle Industry mot ridet, REG 1998, s. 11-2991, punkterna 32 och 33).

I det omtvistade beslutet har kommissionen, vilket den har ritt att gora (domar i
de ovannimnda mailen Branco mot kommissionen, punkt 26 och kommissionen
mot Branco, punkt 30), hinvisat bide till IGF:s rapport och sin skrivelse av den
30 maj 1996. Det ir klarlagt att sokanden har mottagit dessa dokument i vederbér-
lig tid.

Kommissionens skrivelse av den 30 maj 1996 ir helt och hillet baserad p3 IGF:s
rapport.

Foljaktligen dr det omtvistade beslutet i sig endast baserat pi nimnda rapport.
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Det skall siledes undersokas huruvida kommissionen gjorde en uppenbart oriktig
bedémning nir den baserade sig pd innehillet och slutsatserna i denna rapport.

For att kunna genomfora denna kontroll miste férstainstansritten underséka
huruvida sokandens kritik av IGF:s metod for att utféra uppdraget och av IGF:s
slutsatser i rapporten ir befogad.

IGF:s kontrollmetod

Sokanden kan inte kritisera IGF f6r att inte ha hinvisat till beslutet om godkin-
nande och for att inte ha angett vilka villkor i detta beslut som hade sidosatts. I
det aktuella fallet kan det nimligen dven ha varit befogat att nedsitta det ursprung-
ligen beviljade stédet med hinvisning till andra bestimmelser, 1 synnerhet natio-
nella bestimmelser (se ovan punkt 65).

Sokanden kan inte heller gora gillande att IGF endast har kontrollerat rikenska-
perna och att det framgar av rapporten att IGF hade "en annan dsikt in s6kanden
i en friga som avsig vilka kriterier som skulle tillimpas for att avgéra huruvida
utgifterna var stodberittigade”. Det framgédr nimligen tydligt av IGF:s rapport (s
2) att kontrollen syftade till att géra en bedomning av tillgingliga uppgifter anga-
ende verifikationen av den utbildningsverksamhet som sékanden genomférde ir
1988, "1 synnerhet att kontrollera att de var lagenliga och korrekta”. IGF har 1
detta hinseende vid flera tillfallen hinvisat till en portugisisk bestimmelse for att
visa att sdkanden inte har genomfért utbildningsverksamheten pa ett korrekt satt.

Hirav foljer att sokandens kritik av IGF:s kontrollmetod ir obefogad.

II - 3585




76

77

78

79

DOM AV DEN 15.9.1998 — MAL T-142/97

De pastidda felen i IGF:s rapport

Det skall undersdkas huruvida IGF i sin rapport har gjort en uppenbart felaktig
bedémning av utbildningskostnaderna vad betriffar det faktum att bolaget
E.B., Ld? anlitats for att utféra viss utbildning, vad betriffar praktikanternas
timl6n och slutligen vad betriffar premierna for visad flit, den leasade informatik-
utrustningen samt avskrivningarna.

— Den utbildning som E. B., Ld.* anlitades for att utfora

Aven om det ir riktigt att det varken i ESF:s regler eller i beslutet om godkin-
nande foreskrivs ett forbud mot att anlita andra foretag, ir det endast limpligt att
anlita andra foretag, vilket kommissionen har betonat 1 sin inlaga, di de kan utféra
vissa sirskilda arbeten som ir tydligt definierade och som ingir i dessa foretags
normala verksamhet. S6kanden har sjilv implicit godkint detta synsitt, eftersom
den har redovisat det arbete som utférts av E. B., Ld.* under posten ”sirskilda
arbeten”.

Diremot ar det inte tillitet att anlita ett annat foretag i syfte att artificiellt hoja
kostnaderna for en viss utbildningsverksamhet, vilket strider mot kravet pi en god
finansiell {6rvaltning.

Det framgir av IGF:s rapport (s. 8) att E. B., Ld.% ett bolag som bestir av samma
deligare som s6kanden, inte hade ndgra anstillda ir 1988, vilket var det ir ESF:s
utbildning genomférdes, och att det endast anlitade andra egenforetagare for att fi
vissa uppgifter utférda. Hirav foljer att detta foretag inte kan anses vara “specia-
list” pd det arbete som det fick i uppdrag av sokanden att utféra och att bolaget
endast utgjorde mellanhand som vid detta tillfille tog ut en vinst, vilket med ritta
papekas 1 IGF:s rapport.
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Vidare hade inte vissa av bolagets (E. B., Ld.*) kostnader nigot ”samband med
utbildningen, vilket framgir av beskrivningen av dessa fakturor (konsultationer)
och av dess utfirdandedatum (en faktura utfirdades fore utbildningens borjan, en
annan efter utbildningens slut)” (s. 8 i IGF:s rapport).

I detta hinseende foreslog IGF att ett totalt belopp pd 5 250000 ESC, vilket
E.B., Ld.* hade beviljat tre sjilvstindiga arbetstagare 1 arvode for “detaljerad pla-
nering av den yrkesutbildning som genomférts ir 1988, inte skulle godtas. IGF
foreslog i stillet att sokanden skulle beviljas ett belopp pi 612 735 ESC fér 16ner
som den hade utbetalat till fem egenféretagare fér "planering av utbildningen”
(s. 12 1 rapporten).

IGF drog foljande slutsats (s. 8 1 rapporten):

IGF kan inte se att det fanns nigot som helst behov av att anlita E. B., Ld.* for att
utféra viss utbildning. Detta innebir att endast de debiteringar som baserades pa
bolagets fakturor har utgjort verkliga kostnader fér E. B., Ld.* och skall anses vara
stodberittigade, eftersom de har uppkommit pi grund av utbildningen.”

Betriffande sokandens jimforelse med bolaget Acorlis, Ld.?, framgar det av IGF:s
rapport (s. 15) att det belopp som Agorlis, Ld.* erholl godtogs i sin helhet pa grund
av att det var friga om ett mindre belopp och att det dirfor inte var 16nsamt att
genomfora en lika noggrann kontroll som den som E. B, Ld.* blev féremil for.

Med anledning av ovannimnda Sverviganden gjorde kommissionen inte en uppen-
bart oriktig bedémning nir den med stod av IGF:s rapport minskade s6kandens
stod pi den post som avsdg anlitandet av E. B,, Ld.%
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— Praktikanternas timlon

Det framgér av ans6kan om stod att sokanden ville utbilda "kvalificerade” yrkes-
utbildade personer ("unga arbetslosa vars kvalifikationer inte ir tillrickliga for att
kunna komma ut pé arbetsmarknaden”) och inte mycket kvalificerade” yrkesut-
bildade personer. Sokanden har emellertid inte bestritt att timlénen enligt tillimp-
lig nationell lagstiftning for praktikanter som skall utbildas till "kvalificerade”
yrkesutbildade personer uppgir till 267 ESC, vilket betonas i IGF:s rapport (s. 10).

P2 denna punkt kan sokanden inte klandra kommissionen f6r att den, vid den tid-
punkt di beslutet om godkinnande fattades, inte invinde mot en timlén p3
330 ESC, eftersom ett beslut om godkinnande inte kan medféra ett godkinnande
av en handling som strider mot nationell lagstiftning.

Kommissionen har siledes under dessa omstindigheter inte gjort en uppenbart fel-
aktig beddmning nir den, med stéd av IGF:s rapport, nedsatte sékandens stod i
den del som avser praktikanternas l6ner.

— Premier for visad flit, leasad informatikutrustning och avskrivningar

Det skall inledningsvis pipekas att om en utgiftspost godkindes ir 1987 innebir
inte detta nédvindigtvis att samma post iven skall godkinnas dr 1988, trots att
denna post inte uppfyllde de krav som uppstilldes i beslutet om godkinnande eller
i tillimpliga nationella eller gemenskapsrittsliga bestimmelser.
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Betriffande den utgiftspost som avser premier for visad flit, framgar det av IGF:s
rapport (s. 21) att dessa premier enligt portugisisk ritt kan likstillas med prakti-
kantloner, vilket sokanden inte har bestritt. I forevarande fall har den berérda pos-
ten nedsatts pi grund av att sékanden tillimpade hogre taxor in vad som var till-
litet enligt lag (se ovan punkt 85). Vidare kan sékanden inte gora gillande att
premierna for visad flit "inte godtogs ar 1988”.

Vad giller den leasade informatikutrustningen skall det konstateras att utbild-
ningen igde rum mellan den 4 juli och den 30 december 1988, det vill siga under
ungefir sex minader. Som framgar av IGF:s rapport (s. 20 och 22) skall féljaktligen
beloppen pi denna post beriknas pi halvirsbasis och inte pd helarsbasis, vilket
sokanden har gjort gillande.

Vad allmint betriffar avskrivningarna pi utrustningen skall det konstateras att
sokanden inte har uppvisat nigra dokument, i synnerhet inte nigon lagstiftning, till
stod for sitt pastiende att IGF inte skulle ha tillimpat en lagstiftning som tridde 1
kraft ir 1993 i ett fall dir de faktiska omstindigheterna intriffade dren 1987 och
1988 (se ovan punkt 62). Sokanden har féljaktligen inte, i motsats till IGF:s rap-
port (s. 22) och till de uppgifter kommissionen limnade vid forhandlingen, visat att
det inte var tilldtet enligt da gallande portugisisk lagstiftning att avskriva utrustnmg
p3 basis av en kortare tid in ett ir (tolv ménader).

Under dessa omstindigheter gjorde kommissionen inte en uppenbart felakti

. . - g - gJ . pp e o g
bedémning nir den, med stéd av IGF:s rapport, satte ned sokandens stod pa de
poster som avsig leasad informatikutrustning, avskrivningar och premier for visad

flit.

Hirav foljer att sdkandens talan inte kan bifallas pid den andra grunden.
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3. Den tredje grunden: dsidosittande av principen om skydd for berattigade for-
védntningar och rittssikerbetsprincipen

Parternas argument

Sokanden har gjort gallande att DAFSE sinde ansékan om slutlig utbetalning till
kommissionen redan i september 1989 medan kommissionen inte fattade det
omtvistade beslutet forrin i slutet av ir 1996. Sokanden fick till f6ljd av denna
tidsperiod pid mer in sju 4r en berittigad forvintning om att kommissionen skulle
bifalla den ansékan om utbetalning som DAFSE har intygat vara korrekt. Denna
berittigade forvintning stirktes i hog grad pd grund av domen i ovannimnda milet
Branco mot kommissionen.

Sokanden har betonat att kommissionen skall fatta sina beslut inom en rimlig tids-
period. Den kan inte dra ut pi férfarandet och hela tiden skjuta upp beslutsfat-
tandet utan att dsidositta principen om skydd fér berittigade forvintningar och
rittssikerhetsprincipen (domstolens dom av den 24 november 1987 i mal 223/85,
RSV mot kommissionen, REG 1987, s. 4617 punkt 12 och fsljande punkter).

Kommissionen har bestritt sokandens argumentation.

Férstainstansréttens bedomning

I ett fall som det foérevarande, i vilket mottagaren av ett stod frin ESF inte har
genomfort utbildningen enligt de villkor som uppstillts for stédets beviljande, kan
nimnda mottagare inte dberopa principen om skydd fér berittigade forvintningar
for att erhilla utbetalning av iterstoden av hela det stod som ursprungligen hade
beviljats (domstolens domar av den 4 juni 1992 i mil C-181/90, Consorgan mot
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kommissionen, REG 1992, s. I-3557, punkt 17, och i mal C-189/90, Cipeke mot
kommissionen, REG 1992, s. 1-3573, punkt 17, samt forstainstansrittens dom av
den 19 mars 1997 1 mil T-73/95, Oliveira mot kommissionen, REG 1997, s. 11-381,
punkt 27).

Domen i det ovannimnda milet Branco mot kommissionen kan inte heller med-
fora att en berittigad forvintning uppkommer fér sokanden, eftersom forstain-
stansritten i den domen inte uttalade sig 1 frigan huruvida det var tilldtet att sitta
ned stodet, utan endast i frigan huruvida det aktuella beslutet var tillrickligt moti-
verat.

Betriffande frigan huruvida kommissionen har 3sidosatt rittssakerhetsprincipen
genom att inte anta det omtvistade beslutet inom en rimlig tidsfrist, skall det pape-
kas att detta beslut antogs i syfte att f6lja domen i det ovannimnda malet Branco
mot kommissionen, genom vilken kommissionens beslut av den 29 mars 1993 ogil-
tigforklarades. Eftersom sékanden vidare 1 det forsta maélet inte ifrigasatte den
tidsfrist inom vilken kommissionen antog detta sistnimnda beslut, skall endast
tidsperioden efter domen i milet Branco mot kommissionen beaktas vid bedom-
ningen av huruvida det omtvistade beslutet antogs inom en rimlig tidsfrist. Denna
bedémning beror for dvrigt pd omstindigheterna i det aktuella fallet (domen i det
ovannimnda milet Oliveira mot kommissionen, punkt 41—43).

Det framgir av handlingarna i milet att kommissionen under tvdirsperioden mel-
lan den 12 januari 1995, vilket var den dag domen i mélet Branco mot kommissio-
nen meddelades, och den 16 december 1996, vilket var den dag di det omtvistade
beslutet antogs, ansékte om &tervinning av domen i milet Branco mot kommissio-
nen och sedan, efter det att domen i det ovannimnda milet kommissionen mot
Branco meddelades den 13 december 1995, vidtog de itgirder som var nédvindiga
for att anta ett nytt beslut. Kommissionen har siledes dterigen behandlat drendet,
upprittat ett nytt forslag till beslut samt berett medlemsstaten och sékanden moj-
lighet att yttra sig 6ver detta forslag.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter skall den aktuella tidsfristen anses vara
rimlig.
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Hairav foljer att sokandens talan inte kan bifallas pd den tredje grunden.

4. Den fidrde grunden: dsidosdttande av forvirvade rattigheter

Parternas argument

Sokanden anser att kommissionen till f6ljd av det omtvistade beslutet har dsidosatt
s6kandens forvirvade rittigheter. Den har hinvisat till generaladvokaten Darmons
forslag till avgorande till domstolens dom av den 7 maj 1991 i mil C-291/89,
Interhotel mot kommissionen (REG 1991, s. 1-2257) och har gjort gillande att
sokanden, till f6ljd av beslutet om godkinnande, har erhillit en subjektiv rittighet
som innefattar en rittighet att kriva att hela stodet skall betalas ut.

Kommissionen har bestritt sokandens argumentation.

Férstainstansréttens bedomning

Aven om mottagaren av ett stéd frin ESF till f6]jd av beslutet om godkinnande
har erhillit en rittighet att kriva att stodet skall utbetalas, kan denna rittighet
endast uppkomma i de fall di stédmottagaren har genomfért den aktuella utbild-
ningen i enlighet med de krav som stillts pd denna utbildning.

I férevarande fall har s6kanden inte uppfyllt de villkor som stilldes pa sokandens
utbildning.
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Hirav foljer att sokandens talan inte kan bifallas pa den fjirde grunden.

5. Den femte grunden: dsidosittande av proportionalitetsprincipen

Parternas argument

Sokanden har pipekat att kommissionen inledningsvis faststillde ESF:s stod for
den aktuella utbildningen till 125639 392 ESC och att den efter utbildningens
avslutande satte ned detta belopp till 61 964 126 ESC. Kommissionen har siledes
genom att sitta ned stodet med mer dn hilften dsidosatt proportionalitetsprincipen.

Kommissionen har bestritt sékandens argumentation.

Férstainstansrittens bedomning

I férevarande fall har kommissionens nedsittning av stodet ett direkt samband med
de oegentligheter som framkom, och nedsittningen har till syfte att hindra att
olagliga eller onodiga utgifter ersitts.

Dessa nedsittningar ir siledes forenliga med proportionalitetsprincipen.

II - 3593




DOM AV DEN 15.9.1998 — MAL T-142/97

112 Hirav f{oljer att sokandens talan inte kan bifallas pd den femte grunden.

113 Foljaktligen skall talan ogillas i sin helhet.

Sokandens begiran att forstainstansritten inte skall beakta en handling som
fogats till kommissionens duplik

114+ Sokanden har genom sirskild inlaga, som inkom till forstainstansrittens kansli den
28 januari 1998, begirt att forstainstansritten skall bortse frin den handling med
titeln “girningsbeskrivning” som fogats till kommissionens duplik och som hinfor
sig till den talan som IGF har vickt vid Tribunal criminal do Porto.

115 Kommissionen har motsatt sig denna begiran.

116 Forstainstansritten har i forevarande mail inte beaktat denna handling vid malets
avgorande.

Foljaktligen finns det ingen anledning att ta stillning till sokandens begiran.
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Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta rit-
tegingskostnaderna, om detta har yrkats. Eftersom s6kanden har tappat malet,
skall denne forpliktas att ersitta rittegingskostnaderna i enlighet med kommissio-
nens yrkande.

P2 dessa grunder beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (tredje avdelningen)

foljande dom:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall ersitta rittegingskostnaderna.

Tiili Briét Potocki

Avkunnad vid offentligt sammantride i Luxemburg den 15 september 1998.

H. Jung V. Tiili

Justitiesckreterare Ordférande
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