DOM AF 16.9.1998 — SAG '1-188/95

RETTENS DOM (Fjerde Udvidede Afdeling)
16. september 1998 *

I sag T-188/95,

Waterleiding Maatschappij »Noord-West Brabant« NV, Oudenbosch (Nederlan-
dene), ved advokat Pieter H. L. M. Kuypers, Breda, og advokat Hans M. Gilliams,
Bruxelles, og med valgt adresse i Luxembourg hos advokat Jean-Marie Bauler, 47,
Grand-rue,

sagsoger,

mod

Kommissionen for De Europziske Fallesskaber ved Hubert van Vliet, Kommis-
sionens Juridiske Tjeneste, som befuldmzagtiget, og med valgt adresse i Luxem-
bourg hos Carlos Gémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste,
Wagnercentret, Kirchberg,

sagsogt,

stottet af

Kongeriget Nederlandene ved assisterende juridiske konsulenter Marc Fierstra og
Johannes Steven van den Oosterkamp, Udenrigsministeriet, som befuldmegtigede,
og med valgt adresse i Luxembourg pi Nederlandenes Ambassade, 5, rue C. M.
Spoo,

intervenient,

* Processprog: nederlandsk.
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angdende en pistand om annullation af Kommissionens beslutning SG(95) D/8442
af 3. juli 1995 vedrerende stotte NN 13/95 — Nederlandene — Wet belastingen op
milieugrondslag,

har

DE EUROPAISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Fjerde Udvidede Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, P. Lindh, og dommerne R. Garcia-Valdecasas,
K. Lenaerts, J. D. Cooke og M. Jacger,

justitssekreteer: fuldmagtig A. Mair,

pd grundlag af den skriftlige forhandling og efter mundtlig forhandling den 25.
marts 1998,

afsagt felgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

I 1992 forelagde den nederlandske regering det nederlandske parlament (Staten-
Generaal) et lovforslag benzvnt »Wet op de verbruiksbelastingen op milicu-
grondslag«, der senere blev til Wet belastingen op milicugrondslag (lov om for-
brugsafgifter til beskyttelse af miljset, herefter »WBMe«). Regeringen foreslog at
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pilegge to produkter — grundvand og affald — nye forbrugsafgifter og at indfgje
reglerne om den allerede eksisterende afgift af brandstof i denne lov. Der foreslo-
ges en afgift pd 0,25 NLG pr. m® grundvand indvundet af vandforsyningsselskaber
[artikel 9, litra a)]. En nedsat sats pa 0,125 NLG pr. m® skule finde anvendelse pi
andre virksomheder, der selv indvandt grundvand (herefter »sclvforsynende virk-
somheder«) [artikel 9, litra b)]. Der blev imidlertid foresliet en fuldstendig frita-
gelse for afgiften af grundvand for selvforsynende virksomheder med en udvin-
dingskapacitet, der var mindre end eller lig med 10 m® i timen [artikel 8, litra a)].
En virksomheds indvinding af vand til brug for kunstvanding eller markvanding
var ligeledes fritaget p4 betingelse af, at indvindingen ikke oversteg 100 000 m?
[artikel 8, litra ¢)]. Afgiften af affald var fastsat til 28,50 NLG pr. 1000 kilo (arti-
kel 18). Lovforslaget indeholdt en fritagelse for affaldsafgiften for genbrug af
opgravet slam, der ikke kan renses, og af forurenet jord, der ikke kan renses (arti-

kel 17).

Ved skrivelse af 7. august 1992 underrettedes Kommissionen om lovforslaget i
medfer af EF-traktatens artikel 93, stk. 3.

Ved skrivelse af 3. december 1992 meddelte Kommissionen den nederlandske rege-
ring, at den den 25. november 1992 havde truffet beslutning SG(92) D/17278 om
ikke at rejse indsigelse mod stetteforanstaltninger, der var indeholdt i WBM, ved-
rorende afgifterne af indvinding af grundvand og vedrerende affald, der tilbydes en
virksomhed, der behandler affald.

Kommissionen anferte i denne skrivelse, at forbrugsafgiften af indvinding af
grundvand &bnede mulighed for afgiftslettelser, nemlig:

— en rxkke permanente og midlertidige undtagelser for sma vandindvindingsan-
leeg, undtagelser, der fungerer som tzerskler for at forenkle fremgangsméaden ved
opkravningen af afgiften

— en differentieret sats, athangig af om indvindingen foretages af vandforsynings-
selskaber eller af selvforsynende virksomheder.
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Denne beslutning er navnt i De Europeiske Fellesskabers Tidende af 24. marts
1993 (EFT C 83, . 3).

Ved skrivelse af 6. december 1993 gav den nederlandske regering i medfer af trak-
tatens artikel 93, stk. 3, Kommissionen underretning om et forslag til ndring af
WBM. De pétenkte @ndringer drejede sig bla. om afgiftssatsen for grundvand,
som herefter skulle fastszttes til 0,34 NLG for vandforsyningsselskaber og 0,17
NLG for selvforsynende virksomheder [ny artikel 9, litra a) og b)).

Ved skrivelse af 13. april 1994 gav Kommissionen den nederlandske regering med-
delelse om sin beslutning af 29. marts 1994 om ikke at rejse indsigelse mod disse
@ndringer.

Denne beslutning er nzvnt i EF-Tidende af 4. juni 1994 (EFT C 153, s. 20).

Ved skrivelse af 27. oktober 1994 gav den nederlandske regering herefter 1 medfer
af traktatens artikel 93, stk.3, Kommissionen underretning om et forslag til
zndring af WBM, som den havde forclagt det nederlandske parlament den 13.
oktober 1994, og hvorved der indfertes en permanent og to midlertidige justerin-

ger.

For sa vidt angik afgiften af grundvand foreslog regeringen to lempelser af afgifts-
lovgivningen (herefter »fritagelse for skyllevand«), nemlig en fritagelse for indvin-
ding af grundvand til brug for skylning af genbrugsemballage [ny artikel 8, litra h),
1 WBM] og muligheder for afgiftsgodtgerclse til virksomheder, der modtager vand
fra et vandforsyningssclskab med henblik pi skylning af genbrugsemballage (ny
artikel 10 A).

I1-3719



11

13

14

DOM AT 16.9.1998 — SAG 'T-188/95

Med hensyn til afgiften af affald foresloges en forhejelse fra 28,5 til 29,20 NLG pr.
1000 kilo (ny artikel 18 i WBM), en mulighed for afgiftsgodtgerelse til enhver, der
leverer affaldsstoffer fra afsvartning til bearbejdning (ny artikel 18 A, stk. 1, heref-
ter »fritagelse for affaldsstoffer fra afsvaertning«), og til enhver, der leverer gen-
brugsaffald af plastmateriale til en virksomhed, der behandler affald (ny arti-
kel 18 A, stk. 2, herefter »fritagelse for genbrugsaffald af plastmateriale).

Ved skrivelse af 25. november 1994 anmodede Kommissionen om supplerende
oplysninger, som den nederlandske regering gav ved skrivelse af 20. december
1994. T denne meddelte den nederlandske regering Kommissionen, at det neder-
landske parlaments andetkammer i mellemtiden havde vedtaget lovforslaget med
enkelte ndringer, hvoraf en bestod i midlertidigt at ligestille renseligt, opgravet
slam med slam, der ikke kan renses.

Den endelige affattelse af WBM med disse zndringer stadfestedes den 23. decem-
ber 1994 af de nederlandske myndigheder. Loven tradte i kraft den 1. januar 1995.

I mellemtiden havde sagsegeren, der er et nederlandsk vandforsyningsselskab, og
Vereniging van Exploitanten van Waterleidingsbedrijven in Nederland (herefter
»VEWIN«) den 16. december 1994 indgivet en klage til Kommissionen, hvori det
gjordes galdende, at WBM var uforenelig med fallesskabsretten, og hvori Kom-
missionen bl.a. opfordredes til at igangsatte en reguler undersegelse af de omtvi-
stede stotteforanstaltninger 1 medfer af traktatens artikel 93, stk. 2, og at here kla-
gerne, for den traf afgerelse.

Ved skrivelse af 25. januar 1995 vedrerende »Stotteforanstaltning NN 13/95
(N639/94) — Forslag til lov om 2ndring af WBM« meddelte Kommissionen den
nederlandske regering, at lovens stotteforanstaltninger blev betragtet som ikke
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meddelt, da forslaget til lov om @ndring af WBM, hvorved der indfertes en per-
manent og to midlertidige justeringer, var blevet vedtaget og var tridt 1 kraft, for
Kommissionen havde godkendt dem. Ved denne l¢jlighed anmodede Kommissio-
nen om at {3 tilsendt WBM’s fuldstzndige tekst.

Den 15. februar 1995 tilsende den nederlandske regering Kommissionen denne
tekst. Regeringen meddelte, at teksten var identisk med den, der allerede var sendt
med skrivelsen af 20. december 1994. Regeringen tilfgjede, at godtgerelsen af
opkravede afgifter forst ville ske fra den 1. april 1995, hvilket ville give Kommis-
sionen tilstreekkelig tid til at trzffe sin beslutning.

Den 17. marts 1995 indgav sagsegeren og VEWIN en supplerende klage, hvori det
pa ny krzvedes, at Kommissionen igangsatte en reguler undersegelse af de omtvi-
stede sttattcforanstaltmngcr og hvori Kommissionen opfordredes til at beordre
gennemferclsen af WBM suspenderet.

Ved beslutning SG(95) D/8442 af 3. juli 1995 vedrerende stotte NN 13/95 —
Nederlandene — Wet belastingen op milicugrondslag (herefter »den anfagtede
beslutning«) meddelte Kommissionen den nederlandske regering sin opfattelse af
situationen:

»Stotteforanstaltningerne 1 WBM, der falder ind under anvendelsesomridet for
EF-traktatens artikel 92, stk. 1, og E@S-aftalens artikel 61, stk. 1, kan anses for at
vare forenelige med fallesmarkedet i henhold til EF-traktatens artikel 92, stk. 3,
litra ¢), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, litra ), da de er i overensstemmelse med
reglerne 1 punkt 3.4 i fallesskabsrammebestemmelserne for statsstotte til miljobe-
skyttelse« (den anfagtede beslutning, s. 9, syvende afsnit).
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Ved skrivelse af 2. august 1995 meddelte Kommissionen klagerne, at den god-
kendte de stetteforanstaltninger, de havde klaget over i deres to ovennevnte klager.
Den vedlagde skrivelsen en kopi af den anfagtede beslutning.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved stzvning indleveret til Rettens Justitskontor den 9. oktober 1995 har sagsege-
ren anlagt sag med pdstand om annullation af den anfegtede beslutning.

Ved processkrift indleveret til Rettens Justitskontor den 11. december 1995 har
Kommissionen i henhold til procesreglementets artikel 114, stk. 1, rejst en forma-
litetsindsigelse.

Ved kendelse af 27. marts 1996 har Kongeriget Nederlandene fiet tilladelse til at
indtrede i sagen til stotte for Kommissionens péstande.

Ved kendelse af 17. oktober 1996 har Retten (Fjerde Udvidede Afdeling) henskudt

formalitetsindsigelsen til afggrelse i forbindelse med sagens realitet.

Sagsegeren har nedlagt folgende pastande:

— Den anfzgtede beslutning annulleres.
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— For det tilfzlde, at den anfagtede beslutning ikke kan annulleres pd grundlag af
de fire forste af sagsegeres anbringender, plzgges det Kommissionen at frem-
lzgge alle interne dokumenter vedrerende vedtagelsen af denne beslutning, for
at det kan afgeres, om beslutningen er blevet vedtaget under anvendelse af kol-
legialitetsprincippet og i overensstemmelse med Kommissionens forretningsor-
den.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har nedlagt felgende pistande:

— Sagen afvises.

— Subsidizrt frifindes Kommissionen.

— Sagsegeren tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Intervenienten har nedlagt pastand om, at Kommissionens pastande tages til folge.

Pi grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Fjerde Udvidede
Afdeling) besluttet at indlede den mundtlige forhandling uden forudgiende bevis-
optagelse. Retten har imidlertid anmodet parterne om for den mundtlige forhand-
ling at besvare en rakke skriftlige spergsmail, hvilket parterne har gjort inden for
de fastsatte frister.

Parterne har afgivet mundtlige indlzeg og har besvaret spergsmil fra Retten i rets-
medet, der afholdtes den 25. marts 1998.
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Retlige bemzrkninger

Sagsegeren har pdberabt sig seks anbringender til stotte for sit segsmil, nemlig for
det forste, at den procedure, der forte til, at proceduren efter traktatens artikel 93,
stk. 2, ikke blev indledt, ikke blev gennemfort forskriftsmessigt, for det andet, at
traktatens artikel 190 er tilsidesat, for det tredje, at der er sket en tilsideszttelse af
en rzkke generelle retsgrundsztninger i fallesskabsretten, for det fjerde, at der
foreligger magtfordrejning, for det femte, at traktatens artikel 163 er tilsidesat, og
for det sjette, at den formelle procedure efter traktatens artikel 93, stk. 2, ikke blev
indledt for si vidt angdr forskellige former for stotte efter WBM, som Kommis-
sionen tidligere har godkendst.

Da sagsogeren har frafaldet sit femte anbringende i retsmedet, er det andet punkt 1
sagsogerens pastand i stzvningen om, at der skulle trzffes foranstaltninger med
hensyn til sagens tilretteleggelse til stotte for dette anbringende, bortfaldet.

Formaliteten

Kommissionen og intervenienten er af den opfattelse, at sagen skal afvises af to
grunde. Dels er sagsegeren ikke umiddelbart og individuelt bergrt af den anfeg-
tede beslutning i traktatens artikel 173, stk. 4’s forstand, og dels er den anfegtede
beslutning en bekrzftende afgorelse, for s& vidt som beslutningen erklerer forskel-
lige former for stotte i henhold til WBM, som allerede var godkendt ved beslut-
ninger, der i mellemtiden var blevet endelige, for forenelige med fzllesmarkedet.

Ferst behandles de to anbringender fremsat til stotte for afvisningspastanden, og
derpd behandles visse szrlige omstendigheder, som sagsegeren har paberibt sig til
stotte for, at sagen kan antages til realitetsbehandling.
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A — Sporgsmaler, om sagssgeren er umiddelbart og individuelt berprt af den
anfegtede beslutning

Parternes argumcntcr

Kommissionen har gjort gzldende, at sagsegeren ikke er individuelt berert af den
anfagtede beslutning.

I s3 henseende fremgar det af Domstolens og Rettens faste praksis, at alenc virk-
somheder, der er i dirckte konkurrence med modtagerne af en statsstotte, cfter
omstendighederne kan vare individuelt berert af en beslutning om godkendelse af
stotten,

I det foreliggende tilfzzlde var de virksomheder, der modtog stetten, virksomheder
i fedevareindustrien, papir- og kartonindustrien og 1 genbrugsindustrien for plast-
materiale. De befandt sig siledes ikke i en direkte konkurrencesituation i forhold
til sagsegeren, der cr et vandforsyningsselskab. Sagsegeren befandt sig heller ikke 1
en konkurrencesituation i forhold ¢l de selvforsynende virksomheder, der havde
opnaiet tilladelse tl selv at udvinde grundvand til brug ved fremstillingen af andre
produkter.

I retsmedet har Kommissionen under henvisning til Rettens dom af 5. november
1997 (sag T-149/95, Ducros mod Kommissionen, Sml. 11, s. 2031, przmis 33-43) og
Rettens kendelse af 18. februar 1998 (sag T-189/97, Comité d’entreprise de la
Société francaise de production mod Kommissionen, Sml. 11, s. 335, premis 42)
yderligere anfert, at selv om sagsegeren havde status som interesseret part i trak-
tatens artikel 93, stk. 2’s forstand, ville dette ikke vaere tlstrekkelige til at vise, at
sagsegeren var individuelt berert af den anfagtede afgerclse 1 den forstand, der er
fastslict ved Domstolens dom af 15. juli 1963 i sagen Plaumann mod Kommissio-
nen (sag 25/62, Sml. 1954-1964, s. 411, pa s. 414, org. ref.: Rec. s. 197, pd s. 223).
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Kommissionen har i evrigt gjort gzldende, at sagsegeren ikke kan vare individuelt
berert, fordi den anfzgtede beslutning har alment indhold og alene godkender
anvendelsen af afgiftsregler af generel karakter. En sidan beslutning finder anven-
delse pa objektivt afgrensede situationer og har retsvirkninger for en gruppe per-
soner, der er bestemt generelt og abstrakt (Rettens dom af 5.6.1996, sag T-398/94,
Kahn Scheepvaart mod Kommissionen, Sml. I, s. 477). Folgelig berorer den kun
sagsogeren pd grund af virksomhedens objektive status som vandforsyningssel-
skab.

Kommissionen har bestridt sagsegerens pistand om, at den omtvistede stotte
finansieres gennem afgifter, der pilegges sagsogeren. Provenuet af de afgifter, der
opkrzves i henhold til WBM, indgér i den nederlandske stats almindelige budget.
Under alle omstzndigheder er stottens finansiering helt uden betydning for
spergsmalet om sagens formalitet. Sagen kan ikke antages til realitetsbehandling,
blot fordi sagsegeren anser sig for ramt, fordi virksomheden skal betale visse afgif-
ter fastsat i WBM, idet denne omstendighed ikke har nogen forbindelse med even-
tuelle stotteelementer, der er indeholdt 1 denne lov.

Intervenienten har anfert, at de kriterier, der er fastlagt i retspraksis med henblik
pé at identificere de personer, der er individuelt berert af en kommissionsbeslut-
ning om at godkende en statsstotte, efter at Kommissionen har fulgt den formelle
procedure efter traktatens artikel 93, stk. 2, ogsd ber finde anvendelse i tilfzlde,
hvor Kommissionen traffer en beslutning i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3,
efter en indledende undersogelse. Denne parallelitet begrenser antallet af mulige
segsmal rettet mod beslutninger truffet i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, for
pa én gang at respektere formédlet med et sidant segsmil, nemlig at beskytte de
bererte parters rettigheder i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, og anvendel-
sesomradet for traktatens artikel 173, stk. 4.

Intervenienten har ligesom Kommissionen understreget, at en sagseger skal
befinde sig i en konkurrencesituation i forhold til virksomheder, der modtager den
pagzldende stotte, for at vare individuelt berert af beslutningen om godkendelse.
I det foreliggende tilfzlde stottes sagsegerens kritik alene pa den omstendighed, at
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sagsogeren skal betale den afgift, der er fastsat i WBM. Kritikken har siledes ingen
som helst forbindelse med en konkurrence, som sagsegeren stir over for i sin virk-
somhed. Sagsegeren har dermed ikke pavist, pd hvilket grundlag den anfzgtede
beslutning kan skade virksomhedens retmassige interesser og i vasentlig grad
pavirke dens situation pd det pigzldende marked, siledes som det kreves ifolge
Domstolens dom af 28. januar 1986 i sagen Cofaz m.fl. mod Kommissionen
(sag 169/84, Sml. s. 391, premis 28). I gvrigt indebarer den blotte omstendighed,
at sagsegeren driver en vandforsyningsvirksomhed, ikke nedvendigvis, at den er i
konkurrence med de virksomheder, der modtager stette i henhold til WBM.

Den nederlandske regering har anfert, at sagsegerens interesse ikke bestar i afskaf-
felse af de afgiftslettelser, der er fastlagt i WBM, men i afskaffelsen af de afgifter pd
affald og pa grundvand, der er fastsat ved loven. I s& henscende har sagsageren selv
anfert, at virksomheden i vasentlig grad er berert af afgiften pa affald, idet vand-
forsyningsvirksomheder producerer store mangder renseligt slam, hvoraf der skal
betales affaldsafgift. Under henvisning til Rettens dom af 17. september 1992 i
sagen NBV og NVB mod Kommissionen (sag T-138/89, Sml. II, s. 2181, premis
33) og af 27. april 1995 i sagen Casillo Grani mod Kommissionen (sag T-443/93,
Sml. II, 5. 1375, premis 7) og til Domstolens dom af 19. oktober 1995 i sagen
Rendo. m.fl. mod Kommissionen (sag C-19/93 P, Sml. I, s. 3319, preemis 12-16) har
den nederlandske regering gjort gxldende, at sagsogeren ikke har segsmalsinte-
resse. Dels er virksomheden ikke konkurrent til stettemodtagerne, hvorfor en
eventuel annullation af den anfagtede beslutning ikke ville pavirke virksomhedens
konkurrencesituation. Dels ville en sidan annullation ikke pavirke sagsagerens stil-
ling som afgiftspligtig cfter WBM, idet sagsogeren stadig ville skulle betale de
afgifter, der er fastsat ved denne lov.

Sagsegeren har heroverfor anfert, at virksomheden er individuelt berert af den
anfegtede beslutning. Betingelserne for at admittere et segsmal rettet mod en kom-
missionsbeslutning truffet i forbindelse med den indledende procedure efter trak-
tatens artikel 93, stk. 3, er lempeligere end dem, der gelder for ct segsmil mod en
kommissionsbeslutning truffet i forbindelse med den formelle procedure cfter
traktatens artikel 93, stk. 2. De har til formil at beskytte de processuelle rettighe-
der, som de berarte har 1 henhold til denne sidstnavnte bestemmelse. Alle interes-
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serede parter har uden forskel adgang til at anfagte en beslutning truffet i forbin-
delse med den indledende procedure. De interesserede parter i traktatens artikel 93,
stk. 2’s forstand er ikke blot den eller de stottemodtagende virksomheder, men alle
»de personer, virksomheder eller sammenslutninger, hvis interesser mitte vare
bergrt af den tildelte stotte, herunder navnlig konkurrerende virksomheder og
erhvervsorganisationer« (Domstolens dom af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills
mod Kommissionen, Sml. s. 3809, premis 16, og af 19.5.1993, sag C-198/91, Cook
mod Kommissionen, Sml. I, s. 2487, premis 24). Anvendelsen af adverbiet »navn-
lig« viser, at Domstolen alene har nevnt konkurrenterne til de virksomheder, der
modtager stotten, som eksempel. Folgelig er det tilstrzkkeligt at bevise en drsags-
forbindelse mellem pi den ene side ydelsen af stotten og pi den anden side den
skade, der er lidt af den person eller virksomhed, der iverksztter et annullations-
segsmal, uden at det er nedvendigt, at denne person eller virksomhed befinder sig
i en konkurrencesituation i forhold til stettemodtageren.

Under alle omstendigheder befinder sagsegeren sig i en konkurrencesituation i
forhold til selvforsynende virksomheder, i det omfang disse som resultat af WBM
overgdr fra at modtage forsyninger fra vandforsyningsselskaber som sagsegeren til
selv at foretage indvinding (se nedenfor, prazmis 45).

Sagsegeren er i vasentlig grad berert af afgiften p4 affald, idet vandforsyningsvirk-
somheder producerer store mangder renseligt slam, hvoraf der betales affaldsafgift.

I gvrigt har sagsegeren mistet indtzgter som folge af afvandringen af virksomhe-
der, der pd grund af stetteforanstaltningerne i WBM er overgiet fra at modtage
vandforsyning fra sagsegeren til selv at indvinde. Ifolge WBM gzlder der nemlig
fritagelser for selvforsynende virksomheder, og disse fritagelser gor det indvundne
vand vasentlig billigere end vand kebt hos sagsegeren. Der cksisterer siledes en
direkte drsagsforbindelse mellem fritagelserne for selvforsynende virksomheder og
det tab, sagsegeren har lidt.

Fritagelsen for skyllevand har samme virkning. Brugerne af dette vand er nemlig
for et meget stort antals vedkommende selvforsynende virksomheder. Vandforbru-
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gernes afvandring medferer uvegerligt yderligere stigninger i vandprisen, der efter-
handen fremprovokerer en yderligere afvandring i retning af egenindvinding, idet
sterstedelen af et vandforsyningsselskabs omkostninger er faste omkostninger. Det
er indlysende, at vandprisen stiger, hvis omkostningerne skal fordeles pd et fal-
dende antal forbrugere.

Hertil kommer, at sagsggeren er berert af den ydede stotte for si vidt denne i hen-
hold til WBM finansieres ved hjzlp af en forhgjelse af affaldsafgiften fra 28,50 til
29, 20 NLG. Sagsegeren barer siledes en yderligere afgiftsbyrde for at finansiere
stotte ydet til andre virksomheder. Sagsegeren er derfor berart af statten.

WBM blev vedtaget for at pavirke den distribuerede vandmangde og forbruget af
vand. Sagsegeren, der er et vandforsyningsselskab, er dermed berert af de stotte-
foranstaltninger, WBM indcholder.

Vandforsyningssclskaberne indtager en szrstilling i forhold til WBM. De er de
encste virksomheder, der rammes af den fulde afgiftssats vedrerende grundvand.
Da WBM blev vedtaget, var antallet af vandforsyningsselskaber, der ramtes af den
fulde afgiftssats, kendt og kunnc identificeres, hvorfor de udgjorde en afgransct
gruppe, hvis medlemmer er individualiseret ved den afgift, der indfertes ved WBM.

Rettens bemarkninger

Traktatens artikel 173, stk. 4, giver fysiske og juridiske personer adgang til at
anfegte beslutninger, der retter sig til dem, samt beslutninger, som skent de er
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udferdiget i form af en forordning eller en beslutning rettet til en anden person,
dog bererer dem umiddelbart og individuelt.

I den foreliggende sag skal der forst foretages en undersogelse af begrebet interes-
seret part som anfert i traktatens artikel 93, stk. 2, som betingelse for segsmalsad-
gang. Det skal derpa afgeres, om sagsegeren faktisk har status som interesseret part
i denne bestemmelses forstand.

— Om begrebet interesseret part i traktatens artikel 93, stk. 2, som betingelse for
sogsmalsadgang

I traktatens artikel 93 mi der skelnes mellem pi den ene side den indledende
undersggelse, der behandles i stk. 3, og som alene har til formal at gere det muligt
for Kommissionen af danne sig en umiddelbar opfattelse med hensyn til den
omhandlede stottes fuldstzndige eller delvise forenelighed, og pa den anden side
undersogelsesfasen i artikel 93, stk. 2. Det er alene i forbindelse med denne, der har
til formdl at gere det muligt for Kommissionen at fi fuldstzndigt kendskab til
samtlige sagens omstendigheder, at traktaten pilegger Kommissionen en forplig-
telse til at give de interesserede parter en frist til at fremsatte deres bemarkninger
(Domstolens dom i sagen Cook mod Kommissionen, a.st., premis 22, dom af
15.6.1993, sag C-225/91, Matra mod Kommissionen, Sml. 1, s. 3203, przmis 16, og
af 2.4.1998, sag C-367/95 P, Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, Sml. I,
s. 1719, premis 38).

Nir Kommissionen uden at indlede proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 2,
pd grundlag af samme artikels stk. 3 konstaterer, at en stette er forenelig med fel-
lesmarkedet, kan de interesserede parter, der er indremmet disse processuelle
garantier, kun opné, at de respekteres, hvis de har adgang til at indbringe Kommis-
sionens beslutning for Fzllesskabets retsinstanser (dommen i sagen Cook mod
Kommissionen, a.st., premis 23, i sagen Matra mod Kommissionen, a.st., premis
17, og 1 sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France, a.st., premis 40).
Derfor admitterer Domstolen og Retten en sag anlagt af en interesseret part i trak-
tatens artikel 93, stk. 2’s forstand, hvori der pistds annullation af en beslutning
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truffet i henhold til traktatens artikel 93, stk. 3, ndr den interesserede part ved
anlzggelsen af sagen seger at sikre de processuelle rettigheder, han har i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 2 (dommen i sagen Cook mod Kommissionen, a.st., pre-
mis 23-26, og i sagen Matra mod Kommissionen, a.st., premis 17-20; Rettens dom
af 22.10.1996, sag T-266/94, Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, Sml.
I1, 5. 1399, premis 45).

Nar en sagseger derimod ikke seger at opnd annullation af en beslutning truffet
under den indledende procedure cfter traktatens artikel 93, stk. 3, med den begrun-
delse, at Kommissionen har tilsidesat forpligtelsen til at indlede proceduren i hen-
hold til traktatens artikel 93, stk. 2, eller med den begrundelse, at de procedure-
mzssige garantier, som cr hjemlet 1 sidstnzvnte bestemmelse, er blevet tilsidesat, er
den omstzndighed, at sagsegeren métte kunne betragtes som interesseret part i
artikel 93, stk. 2°s forstand, ikke i sig selv tilstrzkkelig til, at sagsegeren kan anta-
ges at vaere individuelt berert som anfert i traktatens artikel 173, stk. 4 (dommen 1
sagen Skibsvarftsforeningen mod Kommissionen, a.st., premis 45). I ct sidant til-
feelde kan sagen kun antages til realitetsbehandling, hvis sagsegeren rammes af den
omtvistede beslutning pd grund af andrc omstzndigheder, der kan individualisere
sagsegeren pa lignede made som adressaten, jf. Plaumann-dommen, som er navnt
ovenfor (dommen i sagen Skibsvarftsforeningen m.fl. mod Kommissionen, a.st.,
premis 45).

I det foreliggende tilfzlde blev den anfxgtede beslutning truffet pi grundlag af
traktatens artikel 93, stk. 3, uden at Kommissionen indledte den formelle proce-
dure efter artikel 93, stk. 2.

[ stevningen har sagsegeren pistiet annullation af den anfagtede beslutning under
henvisning til, at Kommissionen med urette har nzgtet at indlede den formelle
procedure efter traktatens artikel 93, stk. 2, for si vidt angar stette, der blev god-
kendt ved denne beslutning. Sagsegeren er nemlig af den opfattelse, at det var ned-
vendigt at indlede proceduren, nir der ved en forstc bedemmelse af den pagal-
dende stotte var fremkommet alvorlig tvivl om stettens forenclighed med
fzllesmarkedet.
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Efter det anferte skal sagsogeren derfor anses for direkte og individuelt berert af
den anfzgtede beslutning, hvis det konstateres, at sagsogeren kan anses for en inte-
resseret part i traktatens artikel 93, stk. 2’s forstand.

Under disse omstzndigheder skal Kommissionens argument om, at status som
interesseret part ikke i sig selv er tilstrekkelig til at individualisere sagsegeren i
forhold il artikel 173, stk. 4, forkastes. Hertil bemerkes i evrigt, at den retsprak-
sis, Kommissionen har p3berabt sig til stotte for sit argument (se ovenfor, pramis
36), er udviklet i forbindelse med annullationssegsmil rettet mod beslutninger,
hvorved stotte blev anset for forenelig med fzllesmarkedet, efter at proceduren i
henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, var indledt.

— Spergsmailet, om sagsegeren har status som interesseret part i traktatens arti-
kel 93, stk. 2’s forstand

Kommissionen og den nederlandske regering er af den opfattelse, at sagsogeren
ikke har status som interesseret part efter traktatens artikel 93, stk. 2, idet virksom-
heden ikke er direkte konkurrent til dem, der er omfattet af de stotteforanstaltnin-
ger, som blev godkendt ved den anfzgtede beslutning. Under henvisning til den
ovennzvnte dom i sagen Kahn Scheepvaart mod Kommissionen mener de i gvrigt,
at spgsmalet skal afvises pd grund af den anfzgtede beslutnings generelle karakter.

Det fremgar af fast retspraksis, at interesserede parter som anfert i traktatens arti-
kel 93, stk. 2, ikke blot er den eller de stottemodtagende virksomheder, men alle de
personer, virksomheder eller sammenslutninger, hvis interesser mitte vere berert
af stetten, navnlig konkurrerende virksomheder og erhvervsorganisationer (dom-
men i sagen Intermills mod Kommissionen, a.st., preemis 16; se ogsd dommen 1
sagen Cook mod Kommissionen, a.st., premis 24, i sagen Matra mod Kommissio-
nen, a.st., premis 18, og i sagen Kommissionen mod Sytraval og Brink’s France,
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a.st., premis 41, hvorved Rettens dom af 28.9.1995, sag T-95/94, Sytraval og
Brink’s France mod Kommissionen, stadfzstedes, Sml. I1, s. 2651).

Selv om Fzllesskabets retsinstansers benyttelse af adverbiet »navnlig« kunne tyde i
retning af, at en virksomhed, der ikke er en direkte konkurrent til modtageren af
en stotte, kan have status som interesseret part efter traktatens artikel 93, stk. 2, ma
det imidlertid understreges, at sagssgeren i den sag, der blev pddemt ved den oven-
nzvnte dom i sagen Intermills mod Kommissionen, modtog en individuel stotte,
som var kendt uforenelig med fallesmarkedet, mens sagsegerne 1 de sager, der gav
anledning til dommene i sagerne Cook mod Kommissionen, Matra mod Kommis-
sionen og Sytraval og Brink’s France mod Kommissionen, som ligeledes er naevnt
ovenfor, var cller reprzsenterede konkurrerende virksomheder i forhold til den,
der begunstigedes ved den individuelle statslige foranstaltning, hvorover der klage-
des. Segsmalet 1 den sag, der blev pidemt ved dommen i sagen Intermills mod
Kommissionen, blev admitteret under henvisning til, at sagsegeren som modtager
af den omhandlede stotte var dirckte og individuelt berert af Kommissionens
beslutning (dommen i sagen Intermills mod Kommissionen, premis 5). I de sager,
der blev pddemt i sagen Cook mod Kommissionen, Matra mod Kommissionen og
Sytraval og Brink’s France mod Kommissionen, var sagsegerne som dirckte kon-
kurrenter til dem, der begunstigedes ved den statslige foranstaltning, hvorover der
klagedes, klart interesserede parter som anfert i traktatens artikel 93, stk. 2. Hertil
kom, at segsmalene angik overholdelsen af de processuelle garantier, der er fastsat
1 sidstnzvnte bestemmelse. Sagsegerne havde siledes segsmailsinteresse med hen-
syn til at krzve annullation af Kommissionens beslutning om at crklere stotten
forenelig med fzllesmarkedet (dommen i sagen Cook mod Kommissionen, a.st.,
pramis 23-26, og i sagen Matra mod Kommissionen, a.st., praemis 17-20) eller af
beslutningen om, at de foranstaltninger, hvorover der klagedes, ikke udgjorde
stotte i traktatens artikel 92, stk. 1’s forstand (dommen i sagen Kommissionen mod
Sytraval og Brink’s France, a.st., premis 48).

Nir derimod Kommissionen uden at indlede proceduren efter traktatens artikel 93,
stk. 2, pa grundlag af samme artikels stk. 3 konstaterer, at en generel stottcordning
er forenelig med fellesmarkedet, kan et annullationssegsmal rettet mod cn sidan
beslutning ikke admitteres, hvis sagsegerens konkurrencemaessige stilling pd mar-
kedet ikke bergres af stotten. I ct sddant tilfalde har sagsegeren ikke status som
interesseret part som anfert i traktatens artikel 93, stk. 2.
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I sin kendelse af 30. september 1992 i sagen Landbouwschap mod Kommissionen
(sag C-295/92, Sml. 1, s. 5003), har Domstolen siledes udtalt (premis 12):

»... det fremgir af oplysningerne i sagens akter, at de i sagen omhandlede stotte-
foranstaltninger udelukkende er til fordel for en kategori af store erhvervsvirksom-
heder, som hverken konkurrerer med sagsegeren eller de gartnerivirksomheder,
sagsmgeren reprasenterer. Hvorvidt den anfegtede beslutning, hvorved Kommis-
sionen godkendte, at der ydes stotte til de pigzldende erhvervsvirksomheder,
opretholdes eller annulleres, kan siledes ikke berare deres interesser«.

Tilsvarende har Retten i den ovenfor nzvnte dom i sagen Kahn Scheepvaart mod
Kommissionen udtalt (premis 49 og 50), at sagsegeren ikke var interesseret part
efter traktatens artikel 93, stk. 2, og at sagsegeren, der ikke befandt sig i en kon-
kurrencesituation i forhold til dem, der begunstigedes af den pigzldende generelle
stotteordning, »kun [var] indirekte og potentielt bergrt« af ordningen. Herefter
afviste Retten ogsd sagen.

Herefter skal de forskellige argumenter behandles, som sagsegeren har fremfert
med henblik pi at vise, at virksomheden uanset den generelle karakter af stotten i
WBM alligevel er interesseret part som anfert i traktatens artikel 93, stk. 2.

Sagsegeren har for det forste gjort geldende, at vandforsyningsselskaberne er de
eneste virksomheder, der rammes af den fulde sats af afgiften pi grundvand. I
avrigt har sagsegeren understreget det forhold, at virksomheden producerer store
mengder renseligt slam, hvoraf der betales affaldsafgift, og at denne afgift forhe-
jedes for at finansiere den stotte, hvorom Kommissionen underrettedes den 27.
oktober 1994.
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Disse argumenter ma forkastes. For at vise, at virksomheden er interesseret part
efter traktatens artikel 93, stk. 2, skal sagsegeren godtgere, at stetten ifslge WBM
pavirker virksomhedens konkurrencesituation p markedet. Derimod viser det for-
hold, at sagsegeren rammes af den fulde sats af afgiften p3 grundvand, ikke i sig
selv, at virksomhedens konkurrencemessige situation pi markedet bereres af stot-
ten ifelge WBM og herunder af afgiftslettelsen vedrerende grundvand for visse
virksomheder. Tilsvarenc kan man ikke af den omstzndighed, at affaldsafgiften for-
hgjedes med henblik pd at finansiere omkostningerne ved visse former for stotte
efter WBM, udlede, at denne statie pavirker virksomhedens konkurrencemessige
situation pd markedet, alene fordi sagsegeren skal bare denne afgift pd grundlag af
virksomhedens objektive status som producent af slam, men pd samme grundlag
som enhver anden erhvervsdrivende, der befinder sig i en tilsvarende situation.

Safremt sagswsgerens argumentation blev taget til folge, ville dette vare ensbety-
dende med at anerkende, at enhver skattepligtig er interesseret part efter traktatens
artikel 93, stk. 2, i forhold til en stette, der er finansieret pi basis af en medlems-
stats almindelige skatteindtegter. En sidan fortolkning ville vaere klart uforenelig
med fortolkningen 1 retspraksis af bestemmelserne i traktatens artikel 93, stk. 2
(dommen i sagen Intermills mod Kommissionen, a.st., premis 18, og i sagen Kahn
Scheepvaart mod Kommissionen, a.st., premis 47-50). Fortolkningen ville herud-
over have som konsckvens, at begrebet »individuelt berart person« i traktatens
artikel 173, stk. 4, ville blive uden enhver retlig betydning i henscende til annul-
lationssegsmal rettet mod beslutninger truffet p3 grundlag af traktatens artikel 93,
stk. 3.

For det andet har sagsegeren i retsmedet henvist til, at vandforsyningsselskaberne
er de eneste virksomheder, som med rimelighed kunne forventes at anlegge et
annullationssegsmal til prevelse af den anfegtede beslutning. Dette forhold alene
kan imidlertid heller ikke vise, at den stotte, der godkendtes ved den anfagtede
beslutning, bererer sagsegeren med hensyn til virksomhedens konkurrencemzssige
situation pa markedet. Argumentet skal siledes forkastes, uden at det er nedven-
digt at tage stilling til, om det er fremsat for sent. Som Kommissionen i gvrigt med
rette har understreget i retsmedet, er argumentet urigtigt i faktisk henscende. Intet
ville nemlig have forhindret de dirckte konkurrenter til stettemodtagerne i andre
medlemsstater, hvis konkurrencesituation var berert af den fritagelse vedrerende
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skyllevand, som nederlandske producenter er omfattet af, i at anlegge et annul-
lationssegsmal til provelse af den anfegtede beslutning.

For Retten for det tredje undersoger sagsogerens gvrige argumenter, skal de for-
skellige stotteelementer nzvnes, som WBM indeholder, for s vidt disse argumen-
ter direkte angdr de konkrete former for statte, der findes 1 loven.

Loven indeholder for det forste en rekke fritagelser for affaldsafgiften: en fritagelse
for genbrug af forurenet opgravet slam, der ikke kan renses, og for forurenet jord,
der ikke kan renses (artikel 17), en fritagelse for virksomheders genbrug af eget
affald for egen regning [artikel; 12, litra ¢)], en fritagelse for affald, der udferes (se
bemerkningerne til WBM), en fritagelse for afsvertningsrester (artikel 18 A,
stk. 1), en fritagelse for genbrugsaffald af plastmateriale (artikel 18 A, stk. 2) og en
fritagelse for genbrug af opgravet forurenet slam, der kan renses (den nederlandske
regerings skrivelse af 20.12.1994 til Kommissionen; se ovenfor, premis 12).

Herved bemarkes, at intet forhindrer sagsegeren i at blive omfattet af navnlig fri-
tagelsen for genbrug af affald for egen regning eller fritagelsen for affald, der udfe-
res. Som potentielt omfattet af sidanne fritagelser har sagsegeren ingen interesse i
at pastd den anfzgtede beslutning annulleret i det omfang, disse statteformer ved
beslutningen erkleres forenelige med fzllesmarkedet.

For sd vidt angdr de andre fritagelser for affaldsafgiften fremgar det, at de, der er
omfattet af disse stotteforanstaltninger, er virksomheder, der er specialiserede pa
omriderne for opmudring, afsvertning eller genbrug af plastmateriale. Folgelig kan
sadanne fritagelser i princippet ikke pavirke konkurrencesituationen for sagsege-
ren, der er et vandforsyningsselskab.
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Med henblik pi at vise, at virksomheden alligevel er en interesseret part i traktatens
artikel 93, stk. 2’s forstand, har sagsegeren under den skriftlige forhandling for
Retten alene gjort gzldende, at virksomheden 1 vasentlig grad pavirkes af affalds-
afgiften, da vandforsyningsvirksomheder producerer store mengder renseligt slam,
der er undergivet affaldsafgiften, og da fritagelserne 1 medfer af WBM ifslge loven
finansieres ved en forhgjelse af affaldsafgiften fra 28,50 til 29,20 NLG.

Disse argumenter er allerede blevet forkastet ovenfor 1 premis 67 og 68. I evrigt er
der intet i sagen, der viser, at sagsegerens konkurrencemassige situation pd marke-
det havde kunnet pavirkes af fritagelsernc for afgiften, selv om virksomheden gan-
ske vist som producent af affald er pavirket af affaldsafgiften.

For det andet indeholder WBM cn rakke fritagelser for afgiften af grundvand: en
lavere afgiftssats for selvforsynende virksomheder [artikel 9, litra b)] og en fuld-
stendig fritagelsc for afgiften for selvforsynende virksomheder med en udvindings-
kapacitet, der er mindre end eller lig med 10 m? i timen [artikel 8, litra a)] (herefter
samlet betegnet »lettelse for sclvforsynende virksomheder«), en fritagelse for afgif-
ten for en virksomheds indvinding af vand til kunstvanding eller markvanding pa
betingelse af, at indvindingen ikke overstiger 100 000 m? [artikel 8, litra ¢), herefter
»fritagelse vedrerende kunstvanding og markvanding«], og en fritagelse for skyl-
levand [artikel 8, litra h), og artikel 10 Al.

For sd vidt angar lettelsen for selvforsynende virksomheder har sagsegeren frem-
fort to argumenter ud over dem, der alle er blevet behandlet og forkastet ovenfor
(pramis 67 og 68). Sagsegeren har for det ferste gjort geldende, at WBM blev ved-
taget med henblik pd at pavirke den distribuerede mangde og forbruget af vand.
Sagsegeren har for det andet anfort, at lettelsen for selvforsynende virksomheder
har bevirket et vasentligt fald i virksomhedens indtzgter, idet adskillige virksom-
heder, der normalt fir forsyninger fra sagsegeren, har valgt at overgd til selv at
foretage indvinding. Der bestér alts en direkte drsagsforbindelse mellem lettelsen
for de selvforsynende virksomheder og det tab, sagsegeren har lidt.
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Ved det ferste argument, som sagsegeren ikke har udviklet yderligere, er det ikke
nzrmere angivet, om og i hvilket omfang sagsegerens konkurrencemessige situa-
tion pd markedet er blevet pavirket af stotten indeholdt i WBM. Det ma derfor
forkastes.

Med hensyn til det andet argument m3 det konstateres, at de, der er omfattet af let-
telsen for selvforsynende virksomheder, er sagsegerens aktuelle eller potentielle
kunder. Gennem stotten tilskyndes de til at dekke deres vandbehov ved selvfor-
syning. I den forbindelse har sagsegeren uden at blive modsagt pd dette punkt af
Kommissionen og den nederlandske regering beregnet, at omlegningen med hen-
blik pa selv at foretage udvinding har medfert en nedgang i virksomhedens omszt-
ning pa ca. 1 mio. NLG i 1995 (sagsegerens bemarkninger vedrerende formalitets-
indsigelsen, s. 5).

Det mi erkendes, at omlegningen med henblik p2 selv at foretage udvinding, som
sagsogeren har dokumenteret, faktisk viser, at selvindvundet vand for sagsegerens
kunder er et produkt, der kan substituere vand distribueret af vandforsyningssel-
skaberne. Lettelsen for selvforsynende virksomheder pavirker siledes direkte
strukturen af markedet for vandforsyning, hvor sagsegeren driver virksomhed.
Lettelsen pavirker siledes sagsagerens konkurrencemssige situation pd dette mar-

ked.

Det md herefter konkluderes, at sagsogeren i henseende til denne lettelse er interes-
seret part som anfert i traktatens artikel 93, stk. 2.

Hvad dernzst angir fritagelsen for skyllevand har sagsegeren blot hevdet, at den
har samme virkning som lettelsen for selvforsynende virksomheder for si vidt bru-
gerne af skyllevand for et meget stort antals vedkommende er selvforsynende virk-
somheder.
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Dette argument mé forkastes. Fritagelsen for skyllevand indcholder nemlig som
sddan ingen tilskyndelse for sagsegerens aktuelle eller potentielle kunder til at
overgd til selv at indvinde. En virksomhed, der modtager vandforsyning fra et
vandvark, fir tilbagebetalt den betalte afgift af grundvand, der anvendes til skyl-
ning af genbrugsemballage (WBM, artikel 10 A). Virksomheden bzrer siledes ikke
nogen afgiftsbyrde vedrerende skyllevand. Hvis den pigzldende virksomhed
overgdr til selv at indvinde, er resultatet det samme fra et gkonomisk synspunkt.
Virksomheden betaler nemlig heller ikke afgift af vand, den selv har udvundet, og
som bruges til skylning af genbrugsemballage [WBM, artikel 8, litra h)].

Det folger heraf, at sagsegeren ikke har bevist, at fritagelsen for skyllevand pavir-
ker virksomhedens konkurrencemassige situation pid markedet. Sagsegeren kan
sdledes ikke antages at have status som interesseret part efter traktatens artikel 93,
stk. 2, for si vidt angér denne fritagelse.

Hvad endeclig angér fritagelsen for kunstvanding og markvanding bemarkes, at
denne faktisk kan bevirke en vis »afvandring« i retning af selv at indvinde vand. I
modsatning til hvad der gelder om fritagelsen for skyllevand, giver WBM ikke
hjemmel for tilbagesegning af den betalte afgift, ndr virksomheden far vand fra en
vandforsyningsvirksomhed til brug for kunstvanding og markvanding. Fritagelsen
vedrerende kunstvanding og markvanding kan siledes pavirke visse virksomheder
til at overgd fra forsyning fra cn vandforsyningsvirksomhed til selv at indvinde.
Folgelig pavirker denne form for stette i lighed med lettelsen for selvforsynende
virksomheder (se ovenfor, pramis 79, 80 og 81) sagsegerens konkurrencemassige
situation pa markedet, hvorfor virksomheden 1 forhold til denne form for stotte
har status som interesseret part efter traktatens artikel 93, stk. 2.

Efter det anforte kan det konkluderes, at sagsegeren har status som interesseret
part cfter traktatens artikel 93, stk. 2, for s vidt angdr to former for stette i WBM,
nemlig lettelsen for selvforsynende virksomheder og fritagelsen vedrerende kunst-
vanding og markvanding. Sagsegeren skal derfor anses for umiddelbart og indivi-
duclt bergrt af den anfagtede beslutning, for si vidt Kommissionen har erkleret
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disse to former for stette forenelige med fzllesmarkedet uden at indlede procedu-
ren i henhold til traktatens artikel 93, stk. 2 (dommen i sagen Cook mod Kommis-
sionen, a.st., og i sagen Matra mod Kommissionen, a.st.).

Ifolge Kommissionen og den nederlandske regering er disse to former for stette i
WBM allerede blevet godkendt ved tidligere kommissionsbeslutninger, der i mel-
lemtiden er blevet endelige. Det skal derfor underspges, om den anfagtede beslut-
ning er en rent bekraftende beslutning for si vidt angir disse to stotteformers
forenelighed med fzllesmarkedet.

B — Sporgsmalet, om sagen skal afvises, fordi den er rettet mod en besluining, der
bekrefter tidligere besluininger om godkendelse af lettelsen for selvforsynende
virksombeder og fritagelsen vedrorende kunstvanding og markvanding

Parternes argumenter

Kommissionen og intervenienten har gjort geldende, at sagen er anlagt for sent.
Lettelsen for selvforsynende virksomheder blev allerede godkendt ved Kommissio-
nens beslutning af 25. november 1992, der meddeltes den nederlandske regering
ved skrivelse af 3. december 1992, og som blev offentliggjort 1 summarisk form i
EF-Tidende af 24. marts 1993 (se ovenfor, prezmis 3, 4 og 5). Denne beslutning er
aldrig blevet anfagtet af sagsegeren. I den sammenhzng fremgir det af sagsagerens
og VEWIN’s skrivelse af 16. december 1994, hvormed de begge indgav deres klage
til Kommissionen, at sagsegeren pd tidspunktet for indgivelsen af klagen havde
kendskab til Kommissionens skrivelse af 3. december 1992. Nir der ikke er sket
forkyndelse eller offentliggarelse, pdhviler det en part, der fir kendskab til eksi-
stensen af en retsakt, der vedrerer ham — f.eks. som i det foreliggende tilfzlde
som folge af offentliggerelse af vesentlige elementer af beslutningen i EF-Tidende
— at anmode om retsaktens fulde tekst inden for en rimelig frist (Rettens dom af
7.3.1995, forenede sager 'T-432/93, 'T-433/93 og T-434/93, Socurte m.fl. mod
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Kommissionen, Sml. II, s. 503, premis 49). I gvrigt udsendic Kommissionen den
25. november 1992 en pressemeddelelse vedrerende beslutningen fra 1992, og den
er omtalt i Kommissionens &rsberetning om konkurrencen. Det fremgar i gvrigt af
sagsogerens skrivelse af 23. november 1994 til det nederlandske Udenrigsministe-
rium, at sagsogeren allerede pd dette tidspunkt var i besiddelse af en kopi af Kom-
missionens skrivelse af 3. december 1992.

Med hensyn til beslutningen af 29. marts 1994, der meddeltes den nederlandske
regering ved skrivelse af 13. april 1994 (se ovenfor, premis 7), har Kommissionen
anfert, at zndringen af WBM blev nazvnt i EF-Tidende af 4. juni 1994, og at sag-
segeren med sikkerhed var 1 besiddelse af skrivelsen af 13. april 1994, idet den var
bilagt bemarkningerne til formalitetsindsigelsen.

Folgelig skal sagsegerens segsmal afvises, idet sagsogeren har undladt i rette tid at
rejse annullationssegsmél over for beslutningerne af 25. november 1992 og 29.
marts 1994 cfter at have haft muligheden for at opni kendskab til disse, da de blev
offentliggjort i EF-Tidende (Domstolens dom af 9.3.1994, sag C-188/92, TDW
Textilwerke Deggendorf, Sml. 1, s. 833).

Kommissionen og den nederlandske regering har endvidere bestridt, at den anfeg-
tede beslutning skulle veere resultatet af en ny samlet bedemmelse af WBM. Denne
beslutning traeder altsd ikke i stedet for den tidligere beslutning af 25. november
1992. Kommissionen har understreget, at det i overensstemmelse med Domstolens
dom af 9. oktober 1984 (forenede sager 91/83 og 127/83, Heincken Brouwerijen,
Sml. s. 3435, premis 21) ikke var nedvendigt at forctage nogen ny bedemmelse af
de allerede godkendte afgiftsfritagelser som felge af meddelelsen af 27. oktober
1994, idet de péd ingen mide hang sammen med de afgiftsfritagelser, hvorom der
blev givet meddelelse den nzvnte dato.

Kommissionen har tilfgjet, at hensynet til retssikkerheden indeberer, at en beslut-
ning skal vare endelig ved udlebet af tomanedersfristen i traktatens artikel 173,
ogsd sclv om de godkendte foranstaltninger ikke umiddelbart sattes i verk af den
pigaldende medlemsstat, dels for at den bererte medlemsstat kan vare sikker p3,
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at den kan indfere den patenkte foranstaltning, dels for at Kommissionen kan
afslutte sagen.

Med hensyn til sagsegerens anbringende om, at den nederlandske regerings med-
delelse den 7. august 1992 af forslaget til WBM ikke angik et forslag til indferelse
af en stotteordning, idet det nederlandske parlament endnu ikke havde godkendt
lovforslaget, har Kommissionen og intervenienten understreget, at det ikke fremgér
af ordlyden af traktatens artikel 93, stk. 3, hvorved det pélegges at give meddelelse
om »enhver pitenkt indferelse eller 2ndring af stetteforanstaltninger«, at alene
endelige stotteforanstaltninger kan meddeles med retsvirkning. Det fremgir i
ovrigt klart af retspraksis, at en medlemsstat kan beslutte at 2ndre et forslag til
foranstaltning, hvorom der allerede er givet meddelelse (Heineken Brouwerijen-
dommen, a.st.).

Endelig har intervenienten bemarket, at beslutningen af 25. november 1992 var
begrundet, og at sagsegeren folgelig ikke kan hevde, at den var ikke eksisterende
som felge af manglende begrundelse.

Efter sagsogerens opfattelse skal sagen ikke afvises, alene fordi virksomheden ikke
har anfegtet de godkendelsesbeslutninger, der ligger for den anfzgtede beslutning.
I det foreliggende tilfzlde kan alene et lovforslag vedtaget af det nederlandske par-
lament udgere en »pitenkt« stotteforanstaltning efter traktatens artikel 93, stk. 3,
som kongen efterfolgende sztter i kraft ved bekendtgorelse, efter at Kommissionen
har godkendt den. Det tilkommer nemlig det nederlandske parlament at vedtage en
lovs endelige tekst, hvorfor alle tidligere meddelelser givet af den nederlandske
regering er uden betydning. Alene det nederlandske parlaments forslag fra decem-
ber 1994 udger siledes en »pitznkt« statteforanstaltning efter traktatens artikel 93,
stk. 3. Da de tidligere meddelelser til Kommissionen folgelig ikke kunne anga
»patenkte« foranstaltninger efter traktatens artikel 93, stk. 3, ville det have varet
for tidligt for sagsegeren at reagere, hvis man antager, at virksomheden havde
veret bekendt med meddelelserne.
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I ovrigt indebzrer den anfzgtede beslutning en samlet bedemmelse af samtlige
stotteforanstaltninger i WBM, og de tidligere godkendelser blev siledes taget op til
fornyet vurdering 1 lyset af de nye &ndringer. I denne forbindelse opfordrede sag-
sogeren udtrykkeligt Kommissionen til at foretage en samlet bedemmelse af
WBM, for si vidt som, sdledes som det fremgar af retspraksis, gennemferelsesfor-
buddet i traktatens artikel 93, stk. 3, og parallelt hermed Kommissionens bedem-
melse vedrerer stoticordningen i sin helhed, herunder andringer, men ikke
endringerne szrskilt (se Heineken Brouwerijen-dommen, a.st.), nir et forslag til
stette @&ndres for dets endelige vedtagelse. En samlet vurdering af samtlige stot-
teforanstaltninger i WBM var 1 sarlig grad nedvendiggjort af, at @ndringerne til de
tidligere forslag var talrige og havde indflydelse pd de allerede godkendte stette-
foranstaltninger, ligesom Kommissionen i mellemtiden havde tilpassct sit bedem-
melsesgrundlag gennem vedtagelsen af fzllesskabsrammebestemmelserne for stats-
stette til miljgbeskyttelse (EFT 1994 C 72, s.3). Det fremgir i ovrigt af den
anfegtede beslutning, at Kommissionen faktisk har foretaget en samlet bedem-
melse af de pdgzldende stotteforanstaltninger (s. 8, andet, tredje og sidste afsnit, og
s. 9, femte og sidste afsnit). Kommissionen udtaler her udtxykkcligt at den ikke ser
nogen grund til at genoverveje sin stilling for s vidt angdr de tidligere forslag, og
den henviser til WBM og ikke til :cndnngcmc hertil. Hertil kommer, at Kommis-
sionen efter af sagsegeren at vare blevet orienteret om, at den meddelte tekst til
WBM ikke svarede til den endeligt vedtagne tekst, ved skrivelse af 25. januar 1995
havde anmodet den nederlandske regering om at tilsende Kommissionen de ende-
lige tekster til WBM. Endelig havde det nederlandske parlament godkendt forsla-
get til WBM i sin helhed, og det havde sdledes ikke kun givet sin tilslutning til de
@ndringer, som den nederlandske regering havde foresliet.

Efter sagsegerens opfattelse var den nederlandske regering i henhold til ordningen
efter traktatens artikel 93 og i henhold til traktatens artikel 5, der fastslir pligten til
loyalt at bidrage til opfyldclsen af dens mal, forpligtet til alenc at give meddelelse
om den endelige version af WBM. Den nederlandske regering havde imidlertid
fulgt den praksis labende at forelegge Kommissionen en rakke forelebige forslag.
Det var forst som felge af klagen fra VEWIN og sagsegeren, at Kommissionen var
blevet underrettet om den nojagtige tekst til WBM, hvilket havde fert institutionen
til den 25. januar 1995 at anmode den nederlandske regering om at fa tilsendt »den
samlede tekst til WBM«.

IT - 3743



98

99

100

DOM AF 16.9.1998 — SAG 'I-188/95

I replikken har sagsegeren yderligere henvist til ovennavnte dom i sagen Socurte

'm.fl. mod Kommissionen. Sagsggeren har gjort gzldende, at virksomheden aldrig

har haft kendskab til nogen som helst begrundelse for godkendelsen af de tidligere
versioner af forslaget til WBM. Sagsageren tilfgjer, at virksomheden, da den i slut-
ningen af 1994 fik kendskab til eksistensen af de tidligere meddelelser, straks ret-
tede henvendelse ti Kommissionen og over for denne i en klage detaljeret gjorde
rede for, hvorfor virksomheden mente, at den allerede givne godkendelse savnede
ethvert grundlag.

I evrigt var de tidligere godkendelsesbeslutninger overhovedet ikke begrundede.
Sagsegeren var derfor ikke i stand til at bedemme, om de var lovlige, eller til at
afgare, om virksomheden enskede at anfzgte dem ved et annullationssegsmal. Det
var umuligt pd grundlag af de offentliggerelser, der var sket i EF-Tidende af de
tidligere meddelelser (se ovenfor, preemis 5 og 8), at fastsla, hvem der var begun-
stiget ved den meddelte stotte, og hvad der var begrundelsen for Kommissionens
beslutninger om ikke at rejse indsigelse mod den pigzldende stotte. Kommissio-
nen havde siledes ikke kunnet forvente, at sagsegeren anlagde sag med henblik pi
at anfagte disse beslutninger, som sagsegeren hverken kendte i detaljer eller kendte
begrundelsen for. En anden fortolkning ville fore til en situation, hvorefter Kom-
missionen ville drage fordel af dens egen tilsidesxttelse af traktatens artikel 190,
hvis formdl bl.a. er at beskytte tredjemands rettigheder. Under alle omstendighe-
der mi sidanne mangler med hensyn til begrundelsen have til folge, at beslutnin-
gerne bar anses for ikke eksisterende eller betragtes som fuldstzndige nulliteter.

Rettens bemarkninger

Kommissionens og den nederlandske regerings afvisningspdstand er opdelt i to led,
idet der for det forste henvises til, at fristen for anleggelse af annullationssegsmal
vedrerende beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994 allerede var
udlebet, da narverende sag blev anlagt, og for det andet til, at den anfegtede
beslutning er rent bekrzftende i forhold til de to nzvnte beslutninger.
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For parternes argumentation behandles, er det hensigtsmassigt at gennemgs tids-
forlgbet med hensyn til de beslutninger, Kommissionen vedtog vedrerende de for-
skellige former for stotte, der er indeholdt i WBM.

Ved skrivelse af 3. december 1992 meddelte Kommissionen den nederlandske rege-
ring, at den den 25. november 1992 havde vedtaget beslutning SG(92) D/17278 om
ikke at rejse indsigelse mod de stotieforanstaltninger, der var indcholdt i forslaget
til WBM, og som var blevet meddelt Kommissionen den 7. august 1992, I det for-
slag til WBM, der var genstand for beslutningen af 25. november 1992, fandtes
allerede lettelsen for selvforsynende virksomheder, dvs. en fuldstendig fritagelse
for sclvforsynende virksomheder med en udvindingskapacitet, der var mindre end
cller lig med 10 m? pr. time [artikel 8, litra a)], og en nedsat sats for sclvforsynende
virksomheder, der overskred denne tarskel, hvilken sats dengang var fastsat til
0,125 NLG pr. m? [artikel 9, litra b)]. Samme forslag indcholdt ogsa allerede frita-
gelsen vedrerende kunstvanding og markvanding [artikel 8, litra ¢)].

Ved skrivelse af 6. december 1993 gav den nederlandske regering i medfer af trak-
tatens artikel 93, stk. 3, Kommissionen underretning om et forslag til ndring af
WBM. De foresliede @ndringer drejede sig bl.a. om afgiftssatsen for grundvand,
som da fastsattes til 0,34 NLG for vandforsyningsselskaber og 0,17 NLG for sclv-
forsynende virksomheder (artikel 9). Ved skrivelse af 13. april 1994 gav Kommis-
sionen den nederlandske regering meddelelse om sin beslutning af 29. marts 1994
om ikke at rejse indsigelse mod de @ndringer af WBM, der var blevet meddelt den.

Endelig gav den nederlandske regering ved skrivelse af 27. oktober 1994 i medfer
af traktatens artikel 93, stk. 3, Kommissionen underretning om dens forslag til
»endring af WBM ved indferclse af en permanent og to midlertidige justeringere.
Denne meddelelse af 27. oktober 1994 gav anledning til vedtagelsen af den anfzxg-
tede beslutning. Ifelge WBM som zndret skete der en forhejelse af afgiften pi
affald fra 28,50 tl 29,20 NLG pr. 1000 kilo (artikel 18). Der indfertes ogsi
visse lettelser 1 afgiften af grundvand og i afgiften af affald, nemlig fritagelsen for
skyllevand [artikel 8, litra h), og artikel 10 A], fritagelsen for affaldsstoffer fra
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afsvertning (artikel 18 A, stk. 1) og fritagelsen for genbrugsaffald af plastmateriale
(artikel 18 A, stk. 2).

— Spergsmalet om udlebet af fristerne for anleg af sag til annullation af beslut-
ningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994

Det fremgir af ovenstdende kronologiske gennemgang af de faktiske omstaendig-
heder, at de to stetteclementer i WBM, i forhold til hvilke sagsegeren har status
som interesseret part efter traktatens artikel 93, stk. 2, nemlig lettelsen for selvfor-
synende virksomheder og fritagelsen vedrerende kunstvanding og markvanding,
allerede blev erklzret for forenelige med fazllesmarkedet ved Kommissionens
beslutning af 25. november 1992. Herudover blev 2ndringen af den nedsatte sats
for afgiften af grundvand til fordel for selvforsynende virksomheder erkleret for
forenelig med fellesmarkedet ved beslutningen af 29. marts 1994. Det drejer sig om
satsen pa 0,17 NLG pr. m’ (artikel 9), som ogsé findes i den endelige version af
loven, der tridte i kraft den 1. januar 1995.

Det m3i siledes konstateres, at meddelelsen af 27. oktober 1994, der gav anledning
til den anfegtede beslutning, ikke indeholdt nogen @ndring med hensyn til de to
former for stette, i forhold til hvilke sagsegeren har status som interesseret part
efter traktatens artikel 93, stk. 2.

Som sagsegeren med foje har anfart, har Kommissionen imidlertid i den anfegtede
beslutning udtalt sig om foreneligheden med fzllesmarkedet af samtlige stottefor-
anstaltninger i WBM og ikke kun om foreneligheden af de 2ndringer, der meddel-
tes den 27. oktober 1994. Kommissionen konkluderede siledes (den anfegtede
beslutning, s. 9, syvende afsnit), at »stotteforanstaltningerne i WBM ... kan anses
for at vare forenelige med fzllesmarkedet i henhold til EF-traktatens artikel 92,
stk. 3, litra c), og artikel 61, stk. 3, litra c), i E&S-aftalen, da de er i overensstem-
melse med reglerne 1 punkt 3.4 i fzllesskabsrammebestemmelserne for statsstotte
til miljobeskyttelse«.
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For der foretages en undersegelse af, om den anfzgtede beslutning er en rent
bekrzftende beslutning i forhold til beslutningerne af 25. november 1992 og 29.
marts 1994, for si vidt det 1 beslutningen erkleres, at lettelsen for selvforsynende
virksomheder og fritagelsen vedrerende kunstvanding og markvanding er forene-
lige med fallesmarkedet, skal det underseges, om beslutningerne af 25. november
1992 og 29. marts 1994 var blevet endelige i forhold til sagsegeren pd tidspunktet
for anlzggelsen af nzrvaerende sag. Den retspraksis, hvorefter en beslutning, der
blot bekrafter en tidligere afgerelse, ikke kan anfegtes gennem segsmil (Domsto-
lens dom af 25.10.1977, sag 26/76, Metro mod Kommissionen, Sml. s. 1875, premis
4, af 15.12.1988, forenede sager 166/86 og 220/86, Irish Cement mod Kommissio-
nen, Sml. s. 6473, premis 16, af 11.1.1996, sag C-480/93 P, Zunis Holding m.fl.
mod Kommissionen, Sml. I, s. 1, premis 14; Rettens dom af 18.9.1997, forenede
sager T-121/96 og T-151/96, Mutual Aid Administration Services mod Kommis-
sionen, Sml. II, s. 1355, praemis 48, af 27.11.1997, sag 1-224/95, Tremblay m.fl.
mod Kommissionen, Sml. II, s. 2215, przmis 49, og Rettens kendelse af 16.3.1998,
sag 1-235/95, Goldstein mod Kommissionen, Sml. I, s. 523, premis 41), bygger pi
hensynet til ikke at lade udlebne segsmalsfrister genoplive. Ud fra dette synspunkt
skal et segsmal rettet mod en bekraftende beslutning kun afvises, hvis den bekref-
tede beslutning er blevet endelig i forhold til sagsegeren, fordi den ikke er blevet
anfegtet ved et segsmal anlagt inden for den geldende frist. I tilfelde af, at den
bekrzftede beslutning ikke er blevet endelig, kan den pigzldende anfegte enten
den bekrzftede beslutning, den bekrzftende beslutning eller begge beslutninger
(Domstolens dom af 11.5.1989, forenede sager 193/87 og 194/87, Maurissen og
Union syndicale mod Revisionsretten, Sml. s. 1045, premis 26, og Rettens dom af
27.10.1994, sag T-64/92, Chavanc de Dalmassy m.fl. mod Kommissionen, Sml.
Pers. 11, s. 723, premis 25).

Det folger heraf, at sifremt fristerne efter traktatens artikel 173 for anleggelse af
sag til annullation af beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994 endnu
ikke var udlebet pa tidspunktet for anlzggelsen af nzrverende sag, skal denne
admitteres, selv om den anfagtede beslutning eventuelt er rent bekrafrende, for si
vidt det heri erkleres, at lettelsen for sclvforsynende virksomheder og fritagelsen
vedrerende kunstvanding og markvanding cr forenclige med fellesmarkedet.

[ henhold til artikel 173, stk. 5, skal annullationssegsmal anlegges inden to mine-
der cfter, at retsakten, alt efter sin art, er offentliggjort eller meddelt sagsegeren,
cller i mangel heraf senest to méneder cfter, at sagsegeren har ficet kendskab til den.
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Denne frist skal eventuelt forlenges under hensyn til afstanden, jf. artikel 102,
stk. 2, i Rettens procesreglement og artikel 1 i bilag II til Domstolens procesregle-
ment.

Selv om en beslutning, hvorefter en statte, som en medlemsstat har givet medde-
lelse om, erkleres forenelig med fellesmarkedet, ikke meddeles andre end adres-
saten, dvs. medlemsstaten, og selv om den kun offentliggares i summarisk form i
EF-Tidende, kan en tredjemand ikke anlegge sag om annullation af beslutningen
pé et hvilket som helst tidspunkt. Det fremgar nemlig af retspraksis, at det pahviler
den, der far kendskab til eksistensen af en retsakt, der vedrerer ham, at anmode om
retsaktens fulde tekst inden for en rimelig frist. Med dette forbehold begynder den
ovennavnte tomanedersfrist forst at lobe fra det tidspunkt, da den pigzldende
tredjemand har fiet nejagtigt kendskab til indholdet af og begrundelsen for den
pigaeldende retsakt, siledes at han er i stand til at udeve sin segsmalsret (dommen
i sagen Socurte m.fl. mod Kommissionen, a.st., premis 49).

Det fremgir af sagsogerens skrivelse af 23. november 1994 til det nederlandske
Udenrigsministerium (bilag XVI til duplikken), at sagsogeren allerede pé dette
tidspunkt var i besiddelse af en kopi af skrivelsen af 3. december 1992, med hvilken
Kommissionen meddelte de nederlandske myndigheder sin beslutning af 25.
november 1992. I denne skrivelse anforer sagsogerens advokat nemlig: »Jeg er alle-
rede i besiddelse af en kopi af Kommissionens skrivelse af 3. december 1992.«
Senest den 23. november 1994 havde sagsegeren siledes nojagtigt kendskab til ind-
holdet af og begrundelsen for den pigzldende retsakt, siledes at virksomheden var
i stand til at udeve sin segsmalsret.

Det folger heraf, at toméanedersfristen i traktatens artikel 173, stk. 5, som forlenget
under hensyn til afstanden med seks dage, jf. artikel 102, stk. 2, i Rettens proces-
reglement og artikel 1 i bilag II til Domstolens procesreglement, var udlebet for si
vidt angir beslutningen af 25. november 1992, da nzrverende sag blev anlagt den
9. oktober 1995.
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For s3 vidt angdr beslutningen af 29. marts 1994 kan det konstateres, at den neder-
landske regerings sagsindleeg af 8. februar 1995, som blev indgivet 1 forbindelse
med tvisten mellem regeringen pd den enc side og VEWIN og sagsegeren pi den
anden side (bilag B til den supplerende klage af 17.3.1995; bilag 5 til stevningen),
nzvner Kommissionens skrivelse af 13. april 1994, hvorved beslutningen af 29.
marts 1994 meddecltes den nederlandske regering, og angiver, at denne beslutning
fremlaegges som bilag 8 til det nzvnte sagsindleg (punkt 24). Udspurgt herom i
retsmodet har sagsegeren erkendt, at virksomheden senest den 8. februar 1995
havde et nejagtigt kendskab til selve teksten til beslutningen af 29. marts 1994. Da
nazrverende sag blev anlagt den 9. oktober 1995, var fristen for anleg af annul-
lationssegsmil, forlenget med seks dage under hensyn til afstanden, derfor ligele-
des udlebet for s vidt angér beslutningen af 29. marts 1994.

Sagsegerens argument om, at beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts
1994 manglede begrundelse, hvilket bevirkede, at sagsegeren ikke var i stand til at
vurdere, om sag burde anlegges, mi forkastes. Hvis nemlig sagsegeren fandt, at
beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994 ikke var tilstrekkeligt
begrundede, kunne sagsegeren under et annullationssegsmal rettet mod beslutnin-
gerne have gjort galdende, at beslutningerne ikke var eller var utilstraekkeligt
begrundede, hvorved bemarkes, at en cventuel manglende eller utilstrekkelig
begrundelse ikke er til hinder for, at segsmalsfristen lob.

Der kan heller ikke gives sagsogeren medhold i, at det felger af den hzevdede man-
gel med hensyn til begrundelsen, at beslutningerne af 25. november 1992 og 29.
marts 1994 ikke var kommet til eksistens, idet en mangel med hensyn til begrun-
delsen ikke i sig selv forer til, at der forcligger en nullitet. En retsakt anses kun for
en nullitet i tilfelde af, at den er behaftet med en mangel, hvis grovhed er si
dbenlys, at den ikke kan tolercres af Fallesskabets retsorden (Domstolens dom af
15.6.1994, sag C-137/92 P, Kommissionen mod BASF m.fl., Sml. I, s. 2555, pramis
49 og 50), en situation, der pd ingen maide foreligger under narverende sags
omstendigheder.

Sagsegeren har videre gjort gaeldende, at alenc det nederlandske parlaments forslag
fra december 1994 udgjorde en »pdtenkt« stotte som anfert 1 traktatens artikel 93,
stk. 3. Det ville siledes have varet for tidligt for sagsegeren at anfegte beslutnin-
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gerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994, eftersom disse ikke angik »patenkt«
stotte 1 den navnte bestemmelses forstand.

Dette argument ma ligeledes forkastes. Traktatens artikel 93, stk. 3, foreskriver
meddelelse af »enhver patznkt indferelse eller ndring af stetteforanstaltninger«.
Statteforanstaltninger skal siledes meddeles Kommissionen, mens de endnu er pi
projektstadiet, dvs. fer de gennemferes, og mens de endnu kan tilpasses under hen-
syn til Kommissionens eventuelle bemzrkninger. Da artikel 93, stk. 3, ikke inde-
holder noget formelt kriterium, tilkommer det hver medlemsstat at afgere, pa hvil-
ket stadium af lovgivningsproceduren den beslutter at forelegge forslaget om
stotte for Kommissionen til bedemmelse, dog siledes, at forlaget ikke ma gennem-
tores, for Kommissionen har erkleret stotten forenelig med fallesmarkedet.

De nederlandske myndigheders meddelelser af 7. august 1992 og 6. december 1993
angik henholdsvis stette og en 2ndring af en stotte indeholdt i et lovforslag, der
var forelagt det nederlandske parlament. De angik siledes »pitenkt indferelse eller
endring af stetteforanstaltninger« som anfert i traktatens artikel 93, stk.3. De
nederlandske myndigheders fremgangsmade, nemlig at give meddelelse om et lov-
forslag, der indeholdt forslag om stette, for det formeligt blev vedtaget af det
nationale parlament, vidner om en samvittighedsfuld overholdelse af de forpligtel-
ser, som bestemmelserne i artikel 93 palegger medlemsstaterne, idet fremgangsma-
den gav mulighed for — under hensyn til Kommissionens eventuelle bemzrknin-
ger — at foretage @ndringer af forslagets stotteeclementer under selve
lovgivningsprocessen.

Det fremgir af ovenstdende, at beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts
1994 var blevet endelige pi tidspunktet for anleggelsen af nerverende sag. Den
skal siledes afvises, hvis det mi fastslds, at den anfzgtede beslutning er rent
bekraftende i forhold til beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994,
for s& vidt lettelserne for selvforsynende virksomheder og fritagelsen vedrerende
kunstvanding og markvanding ved den anfegtede beslutning erkleres forenelige
med fzllesmarkedet.
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— Spergsmilet om, hvorvidt den anfzgtede beslutning er rent bekraeftende

I den anfegtede beslutning (s. 9, syvende afsnit) har Kommissionen erkleret »stot-
teforanstaltningerne 1 WBM« for forenelige med fellesmarkedet. Denne udtalelse
om forenelighed er siledes ikke begranset til kun at angd de zndringer, der blev
tilfgjet WBM, og som blev meddelt Kommissionen den 27. oktober 1994, Spargs-
maélet er herefter, om den anfzgtede beslutning, for si vidt de former for statte, der
allerede var godkendt ved beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994,
erkleres forenclige med fallesmarkedet, blot er en bekrzftelse af disse sidstnazvnte,
i hvilket tilfzlde beslutningen ikke kan anfagtes (jf. den ovenfor i pramis 108
nzvnte retspraksis), idet en sidan beslutning ikke giver interesserede parter mulig-
hed for at rejse spergsmélet om den bekraftede retsakes lovlighed p& ny (Domsto-
lens dom af 22.3.1961, forenede sager 42/59 og 49/59, SNUPAT mod Den Haje
Myndighed, Sml. 1954-1964, s. 247, org. ref.: Rec. s. 99, pa s. 146).

I si henseende fremgér det for det forste, at Kommissionen ifelge den anfagtede
beslutning alene har forctaget en undersegelse af de former for stette, hvorom der
blev givet meddelelse den 27. oktober 1994, nemlig fritagelsen for skyllevand, fri-
tagelsen for affaldsstoffer fra afsvartning og fritagelsen for genbrugsaffald af plast-
materiale. Kommissionen anferer sdledes (den anfegtede beslutning, s. 1, andet
afsnit), at den »den 25. november 1992 [havde] godkendt den oprindelige affattelse
af det lovforslag, hvorpd undtagelserne stottes«. Derpa beskriver Kommissionen
(s. 4, 5 og 6) alenc dc tre fritagelser, hvorom der var givet meddelelse, hvorpd den
i den retlige vurdering (s. 6-10) underseger disse stotteforanstaltningers forenelig-
hed med fallesmarkedet.

Kommissionen anferer ganske vist (den anfegtede beslutning, s. 9, femte afsnit)
vedrerende de former for stotte, der allerede var blevet godkendt den 25. novem-
ber 1992, herunder lettelsen for selvforsynende virksomheder (siledes som @ndret
ved beslutningen af 29.3.1994) og fritagelsen vedrerende kunstvanding og mark-
vanding, at den »ikke anser det for nedvendigt at 2ndre sin beslutning fra 1992, da
de argumenter, der er anfert i foranstdende afsnit [i den anfeegtede afgarelse], ogsd
gzlder for loven i1 dens oprindelige affattelsc«.
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Imidlertid kan denne passage, nir den placeres i sin sammenhzng, ikke anses for et
indicium for, at de former for stotte, der allerede var blevet godkendt ved beslut-
ningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994, er blevet gjort til genstand for en
ny undersggelse i den anfzgtede beslutning,

Passagen md opfattes som et svar pi sagsegerens og VEWIN’s klager af 16. decem-
ber 1994 og 17. marts 1995, hvori klagerne krevede, at der indledtes en procedure
efter traktatens artikel 93, stk. 2, for s3 vidt angik samtlige former for stotte i
WBM, idet de understregede: »Der er i virkeligheden tale om en samlet foranstalt-
ning ... i hvilken samtlige afgifter, fritagelser og [samtlige] lettelser udger et uad-
skilleligt hele« (supplerende klage af 17.3.1995, punkt 8.4). Passagen indebarer
ikke, at Kommissionen i den anfazgtede afgerelse har foretaget en ny undersagelse
af de former for statte, der var genstand for beslutningerne af 25. november 1992
og 29. marts 1994; den skal derimod fortolkes siledes, at de grunde, som forte til,
at Kommissionen erklerede de pigzldende former for stotte forenclige med fl-
lesmarkedet i beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994, forbliver
uzndrede i den anfegtede beslutning.

Det forhold, at den anfegtede beslutning indeholder et svar pi en anmodning, som
blev fremsat i sagsegerens klage, er uden betydning for, om sagen eventuelt kan
antages til realitetsbehandling.

I denne forbindelse bemzrkes, at Kommissionens beslutninger pi statsstotteomri-
det har medlemsstaterne som adressater, ogsd nir beslutningerne angir statslige
foranstaltninger, der ifelge indgivne klager udger traktatstridig statsstette, og nir
det af beslutningerne fremgir, at Kommissionen har nagtet at indlede proceduren
efter artikel 93, stk. 2, fordi den er af den opfattelse, at de foranstaltninger, hvor-
over der klages, er forenelige med fzllesmarkedet (dlommen i sagen Kommissionen
mod Sytraval og Brink’s France, a.st., premis 45).
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Den omstendighed, at Kommissionen som i det foreliggende tilfzlde i anledning
af undersegelsen af nye former for stette svarer pa et argument eller en anmod-
ning, som er fremsat af en klager vedrerende en szrskilt, allerede godkendt statte,
viser ikke i sig selv, at de tidligere former for stotte er blevet undersogt pa ny af
Kommissionen. Hvis den modsatte losning blev anvendst, ville dette vare ensbety-
dende med, at en virksomhed blot ved at indgive klage over en allerede godkendt
stotte kunne forlenge fristen for anleggelse af sag til annullation af godkendelses-
beslutningen, nir fristen endnu ikke var udlebet, eller gendbne fristen, nir godken-
delsesbeslutningen allerede var blevet endelig pa tidspunktet for sagens anleg, uan-
set at segsmalsfristen efter traktatens artikel 173 er praceptiv (dommen 1 sagen
Mutual Aid Administration Services mod Kommissionen, a.st., premis 38).

I svrigt var Kommissionen ikke forpligtet til i den anfagtede beslutning at foretage
en fornyct undersegelse af lettelsen for sclvforsynende virksomheder og fritagelsen
vedrerende kunstvanding og markvanding, der allerede var blevet godkendt, idet
de @ndringer til WBM, der meddeltes institutionen den 27. november 1994,
udgjorde sclvstzndige stotteforanstaltninger, som ikke kunne pavirke den vurde-
ring, som Kommissionen i sine beslutninger af 25. november 1992 og 29. marts
1994 havde anlagt af det oprindelige forslag til WBM (Heincken Brouwerijen-
dommen, a.st., przmis 21).

Sagssgeren har i retsmedet pd spergsmadl fra Retten erkendst, at to af de tre stot-
teforanstaltninger, der blev meddelt den 27. oktober 1994, nemlig fritagelsen for
affaldsstoffer fra afsvartning og fritagelsen for genbrugsaffald af plastmateriale, var
uden sammenhang med de former for stette, der var godkendt ved beslutningerne
af 25. november 1992 og 29. marts 1994.

Det kan siledes ikke med rimelighed antages, at fritagelsen for affaldsstoffer fra
afsveertning og fr itagelsen for genbrugsaffald af plastmateriale, der angdr affaldsaf-
giften og henvender sig til en bestemt gruppe mulige interessenter, ncmllg papir- og
kartonindustrien samt plastikgenbrugsindustrien, kunne f3 mdﬂydclsc pa virknin-
gerne af lettelsen for selvforsynende virksomheder og fritagelsen vedrerende
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kunstvanding og markvanding, der angir afgiften af grundvand og fremmer egen
indvinding af vand.

Nar henses til forskellene mellem pi den ene side fritagelserne vedrarende affalds-
afgiften og pd den anden side fritagelserne vedrerende grundvandsafgiften, er det
udelukket, at fritagelsen for affaldsstoffer fra afsvertning og fritagelsen for gen-
brugsaffald af plastmateriale, der meddeltes Kommissionen den 27. oktober 1994,
har kunnet pdvirke den bedemmelse, Kommissionen allerede havde anlagt i sine
beslutninger af 25. november 1992 og 29. marts 1994 af lettelsen for selvforsynende
virksomheder og fritagelsen vedrerende kunstvanding og markvanding.

Sagsegeren har gjort gzldende, at den tredje form for stotte meddelt den 27. okto-
ber 1994, nemlig fritagelsen for skyllevand, kunne pivirke bedemmelsen af lettel-
sen for selvforsynende virksomheder. Sagsegeren oplyser, at de virksomheder, der
er omfattet af fritagelsen for skyllevand, ofte er selvforsynende virksomheder, der
allerede er omfattet af en afgiftslettelse vedrerende grundvand, hvilket foreger
virkningerne af lettelsen for selvforsynende virksomheder.

Dette argument ma forkastes. Den stotte, som selvforsynende virksomheder opnir,
og som blev godkendt ved beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994,
pavirkes pd ingen made af fritagelsen for skyllevand, idet sidstnavnte fritagelse fin-
der anvendelse pd alt grundvand, der bruges til skylning af genbrugsemballage,
hvad enten det leveres af en vandforsyningsvirksomhed eller indvindes af brugeren
selv (se ovenfor, preemis 83). Nir henses hertil kan fritagelsen for skyllevand ikke
antages at pavirke virkningerne af lettelsen for selvforsynende virksomheder og fri-
tagelsen vedrerende kunstvanding og markvanding, der godkendtes ved beslutnin-
gerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994.
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I gvrigt viser den omstendighed, at det nederlandske parlament den 23. december
1994 vedtog WBM i sin helhed og ikke kun de @ndringer, der meddeltes Kommis-
sionen den 27. oktober 1994, ikke, at Kommissionen foretog en fornyet undersa-
gelse som folge af denne meddelelse af de former for stette, der allerede var erkle-
ret forenclige med fzllesmarkedet.

Der kan heller ikke gives sagsogeren medhold i virksomhedens argument vedre-
rende den omstzndighed, at Kommissionen ved skrivelse af 25. januar 1995 anmo-
dede den nederlandske regering om at f3 tilsendt den endelige tekst til WBM.
Fremsendelsen til Kommissionen af den samlede tekst til WBM, siledes som den
blev vedtaget af det nederlandske parlament den 23. december 1994, har nemlig
kun kunne bekrzfte Kommissionen i, at de former for stotte 1 WBM, der blev
meddelt den 27. oktober 1994, var forskellige fra dem, der allerede var godkendt
den 25. november 1992 og 29. marts 1994.

I ovrigt medferer den omstandighed, at der var tale om forskellige former for
stotte, der blev undergivet Kommissionens bedemmelse, at man mi forkaste
enhver argumentation om, at de nederlandske myndigheder skulle have fulgt den
praksis lebende at tilsende Kommissionen en rakke forclebige forslag.

Der kan heller ikke gives sagsegeren medhold i virksomhedens anbringende om, at
Kommissionen forud for vedtagelsen af den anfaxgtede beslutning har @ndret sit
bedemmelsesgrundlag gennem vedtagelsen af de ovenfor omtalte fallesskabsram-
mebestemmelserne for statsstotte til miljebeskyttelse. Det bestemmes nemlig heri
udtrykkeligt (punkt 4.2), at rammebestemmelserne ikke fir nogen »betydning for
ordninger, der allerede er godkendt pa tidspunktet for offentliggerelsen af ramme-
bestemmelserne«. Efter sagsegerens opfattelse pihvilede det Kommissionen i for-
bindelse med vedtagelsen af beslutningen af 29. marts 1994 — og ikke i forbindelse
med vedtagelsen af den anfegtede beslutning — at foretage en fornyet underse-
gelse af den stetie, der allerede var godkendt ved Kommissionens beslutning af 25.
november 1992, Beslutningen af 29. marts 1994, hvorved zndringer i den stette,
der godkendtes den 25. november 1992, erkleres forenclige med fellesmarkedet,
ligger nemlig efter rammebestemmelsernes offentliggerelse 1 EF-Tidende, der fandt
sted den 10. marts 1994. Beslutningen af 29. marts 1994 er imidlertid blevet endelig
(sc ovenfor, premis 114).
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Da den stette, der blev givet meddelelse om den 27. oktober 1994, er forskellig fra
den stotte, der allerede var godkendt den 25. november 1992 og 29. marts 1994,
ville Kommissionen endog have tilsidesat hensynet til retssikkerheden og beskyt-
telsen af den berettigede forventning, hvis den havde underkastet den allerede god-
kendte stotte en ny undersogelse i den anfzgtede beslutning. Det mi i denne for-
bindelse understreges, at stotten 1 WBM allerede var blevet ivarksat af de
nederlandske myndigheder, da den anfagtede beslutning blev vedtaget. Selv om
myndighederne havde ivarksat samtlige former for stotte i WBM, herunder dem,
der blev givet meddelelse om den 27. oktober 1994, men som endnu ikke var god-
kendt, ville gennemforelsesforbuddet i traktatens artikel 93, stk. 3, sidste punktum,
ikke have fundet anvendelse pi lettelsen for selvforsynende virksomheder eller pa
fritagelsen vedrerende kunstvanding og markvanding, idet der var tale om selv-
stezndige former for stette, der allerede havde varet genstand for en tidligere
bedemmelse (jf. Heineken Brouwerijen-dommen, a.st., pramis 22).

De to former for stette i WBM, i forhold til hvilke sagsegeren har status som inte-
resseret part efter traktatens artikel 93, stk. 2, var sdledes pé tidspunktet for vedta-
gelsen af den anfzgtede beslutning ikke alene allerede erkleret for forenelige med
fellesmarkedet, men var herudover blevet gennemfert i overensstemmelse med
reglerne 1 traktatens artikel 93, stk. 3, sidste punktum. Under disse omstendighe-
der havde Kommissionen alene kunnet foretage en fornyet undersegelse af lettel-
sen for selvforsynende virksomheder og fritagelsen vedrerende kunstvanding og
markvanding i henhold til proceduren efter traktatens artikel 93, stk. 1, om eksi-
sterende stotte.

Det folger af det foregdende, at den anfzgtede beslutning skal anses for rent
bekreftende i forhold til beslutningerne af 25. november 1992 og 29. marts 1994,
for s& vidt som lettelsen for selvforsynende virksomheder og fritagelsen vedrs-
rende kunstvanding og markvanding i beslutningen erkleres forenelige med flles-
markedet. Da fristen for sagsanlag til annullation af de to bekrzftede beslutninger
allerede var udlebet pi tidspunktet for anleggelsen af nzrvarende sag, skal denne
afvises, for sd vidt den anfegter den bedemmelse, Kommissionen anlagde af de to
former for statte, der allerede var godkendt.
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C — De swerlige omstendigheder, sagsogeren har piberabt sig som begrundelse for,
at sagen bor antages til realitetsbebandling

I stzzvningen har sagsegeren paberibt sig yderligere to argumenter som begrun-
delse for, at nazrverende sag ber antages til realitetsbehandling, uafhengigt af
sporgsmalet om, hvorvidt sagsegeren har status som interesseret part cfter trakta-
tens artikel 93, stk. 2.

Sagsegeren har for det forste anfort, at virksomheden til Kommissionen har ind-
givet en klage og derpi en supplerende klage, som navnes i den anfzgtede beslut-
ning. Sagsegeren cr af den opfattelse, at segsmilet ber admitteres for at beskytte de
processuelle rettigheder, sagsegeren kan gere geldende over for Kommissionen. I
sd henscende er Kommissionen under en »indledende procedure«, nir den fir en
klage, hvori der er anfert vaegtige argumenter vedrerende cn stotteforanstaltnings
forenelighed, forpligtet til at forctage en detaljeret og upartisk undersogelse af
sagen, og, nir Kommissionen har til hensigt at forkaste klagen, forst at give klage-
ren mulighed for at tage stilling til de oplysninger, den har indsamlet, og de kon-
klusioner, den udleder heraf (jf. Domstolens dom af 21.11.1991, sag C-269/90,
Technische Universitit Miinchen, Sml. I, s. 5469, Rettens dom af 18.9.1995, sag
T-49/93, SIDE mod Kommissionen, Sml. II, s. 2501, og dommen i sagen Sytraval
og Brink’s France mod Kommissionen, a.st.).

Det fremgér faktisk af Domstolens praksis, at Kommissionen ikke har pligt til at
foretage hering af klagere under den indledende fase af undersegelsen af stotte, jf.
traktatens artikel 93, stk.3 (dommen i sagen Kommissionen mod Sytraval og
Brink’s France, a.st., praemis 59). Et krav om, at Kommissionen i forbindelse med
den indledende procedure efter traktatens artikel 93, stk. 3, skal indlede en kontra-
diktorisk sagsbehandling i forhold til en klager, kunne fore til uoverensstemmelser
mellem den procedurcordning, der er fastsat i denne bestemmelse, og ordningen
efter traktatens artikel 93, stk. 2 (a.st., samme pramis).
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Sagsegerens argument vedrerende en pastiet kraenkelse af virksomhedens proces-
suelle rettigheder under den »indledende procedure« skal siledes forkastes.

For det andet har sagsegeren anfert, at i tilfxlde, hvor stette gennemfores ved
hjelp af fiskale eller parafiskale afgifter, kan personer og virksomheder, som palag-
ges sadanne skatter eller afgifter, for nationale domstole modsatte sig opkravnin-
gen af dem cller fordre dem tilbagebetalt (jf. Domstolens dom af 21.11.1991, sag
C-354/90, Fédération nationale du commerce extérieur des produits alimentaires et
Syndicat national des négociants et transformateurs de saumon, Sml. I, s. 5505,
premis 12 ff,, af 11.3.1992, forenede sager C-78/90 — C-83/90, Compagnie com-
merciale de 'Ouest, Sml. I, s. 1847, af 11.6.1992, forenede sager C-149/91 og
C-150/91, Sanders Adour og Guyomarc’h Orthez Nutrition animale, Sml. I,
s. 3899, preemis 25 og 26, og domme af 16.12.1992, sag C-17/91, Lornoy m.fl., Sml.
I, s. 6523, og sag C-114/91, Claeys, Sml. I, s. 6559). Denne ret ville vare illusorisk,
hvis de skatte- eller afgiftspligtige ikke for Retten kunne anfagte Kommissionens
godkendelse af den ydede stotte. I sa fald ville Kommissionen nemlig have ene-
kompetence vedrerende bedemmelsen af statteforanstaltningers forenclighed med
fellesmarkedet, og de nationale domstole har ingen kompetence til at kontrollere
Kommissionens foranstaltninger pd dette omride. Hvis nzrvarende sag skulle
blive afvist, ville undersogelsen af Kommissionens beslutning om ikke at indlede
en formel procedure efter traktatens artikel 93, stk. 2, siledes de facto vare und-
draget enhver judiciel kontrol.

Retten skal minde om, at i det foreliggende tilfzlde er sagen anlagt for sent, for si
vidt angir de to former for statte i WBM, i forhold til hvilke sagsegeren har status
som interesseret part efter traktatens artikel 93, stk. 2. De af sagsogeren piberibte
omstendigheder kan pi ingen mide begrunde, at sogsmalsfristen efter traktatens
artikel 173 pd ny begynder at lobe. Selv om nationale domstole ikke har kompe-
tence til at udtale sig om en stottes forenelighed med fallesmarkedet (Domstolens
dom af 9.8.1994, sag C-44/93, Namur-Les assurances du crédit, Sml. I, s. 3829,
pramis 17), kan de dog behandle spergsmalet om gyldigheden af en kommissions-
beslutning, hvorved en stotte erkleres forenelig med fxllesmarkedet. Da kompe-
tencen til at konstatere en fallesskabsretsakts ugyldighed, nir spergsmailet rejses
for en national ret, er forbeholdt Domstolen, skal den nationale domstol, der fin-
der, at den pagzldende beslutning er ugyldig, forelzgge Domstolen et prajudicielt
sporgsmal i medfer af traktatens artikel 177 (Domstolens dom af 22.10.1997,
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sag 314/85, Foto-Frost, Sml. s. 4199, premis 14-17). Hvis sagsegerens opfattelse
blev tiltrddt, ville dette vare ensbetydende med en anerkendelse af, at ethvert
segsmal anlagt af en fysisk eller juridisk person med pistand om annullation af en
retsakt udstedt af en fallesskabsinstitution skulle admitteres, eftersom de nationale
domstole ikke har kompetence til selv at konstatere ugyldigheden af de nzvnte
institutioners retsakter (samme dom, przmis 20). Konsckvensen af en sidan for-
tolkning ville vare at fratage betingelsen om, at en sagseger skal vere individuelt
berart som anfert i traktatens artikel 173, stk. 4, enhver retlig betydning.

Det sidste argument, sagsegeren har anfert, skal herefter ligeledes forkastes.

D — Samlet konklusion

Det fremgar i det hele af det anferte, at sagsegeren alene kan anses for umiddelbart
og individuelt berert af den anfzgtede beslutning, for si vidt lettelsen for selvfor-
synende virksomheder og fritagelsen vedrerende kunstvanding og markvanding
ved beslutningen erkleres for forenelige med fellesmarkedet. Imidlertid er den
anfegtede beslutning, for s3 vidt der ved denne er meddelt godkendelse af disse to
former for stette, en bekrzftende retsakt i forhold til beslutningerne af 25. novem-
ber 1992 og 29. marts 1994, over for hvilke der ikke er rejst sag inden for de gal-
dende frister.

Det mé herefter konstateres, at sagen skal afviscs.

Sagens omkostninger

Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at betale
sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Sagsegeren har tabt sagen
og skal derfor beare sine egne omkostninger og betale Kommissionens omkostnin-
ger 1 overensstemmelse med Kommissionens pastand herom.

11 - 3759



DOM AF 16.9.1998 — SAG 'T-188/95

152 I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 4, barer medlemsstater, der er ind-
trddt i en sag, deres egne omkostninger. Kongeriget Nederlandene skal derfor bare
sine egne omkostninger.

P32 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Fjerde Udvidede Afdeling)

1) Sagen afvises.

2) Sagsegeren betaler sine egne omkostninger samt Kommissionens omkost-
ninger.

3) Kongeriget Nederlandene bzrer sine egne omkostninger.

Lindh Garcia-Valdecasas Lenaerts

Cooke Jaeger

Afsagt i offentligt retsmede 1 Luxembourg den 16. september 1998.
H. Jung P. Lindh

Justitssekreter Afdelingsformand
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