DOM AT 12.12,1996 — SAG '1-380/94

RETTENS DOM (Femte Udvidede Afdeling)
12. december 1996 *

I sag 'T-380/94,

Association internationale des utilisateurs de fils de filaments artificiels et
synthétiques et de soie naturelle (AIUFFASS), Gent (Belgien),

Apparel, Knitting & Textiles Alliance (AKT), London,

ved advokaterne Michel Waelbroeck og Jules Stuyck, Bruxelles, og med valgt
adresse i Luxembourg hos advokat Ernest Arendt, 8-10, rue Mathias Hardt,

sagsogere,

mod

Kommissionen for De Europziske Fzllesskaber forst ved Jean-Paul Keppenne og
Ben Smulders, derefter ved Xavier Lewis og Smulders, Kommissionens Juridiske
Tjeneste, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg hos Carlos
Goémez de la Cruz, Kommissionens Juridiske Tjeneste, Wagner-Centret, Kirch-
berg,

sagsogt,

* Processprog;: fransk.
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stottet af

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved Lindsey Nicoll,
Treasury Solicitor’s Department, og, i retsmadet, Richard Plender, QC, Bar of
England and Wales, som befuldmagtigede, og med valgt adresse i Luxembourg pa
Det Forenede Kongeriges Ambassade, 14, boulevard Roosevelt,

intervenient,

angdende en pastand om annullation af Kommissionens beslutning af 31. maj 1994,
gentaget i Kommissionens meddelelse 94/C 271/06 om godkendelse i henhold til
EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), af den stette pd 61 mio. UKL, som Det
Forenede Kongerige har besluttet at yde Hualon Corporation til ctablering af et
produktionsanlag 1 Nordirland (EFT 1994 C 271, s. 5),

har

DE EUROP/EISKE FALLESSKABERS RET I FORSTE INSTANS
(Femte Udvidede Afdeling)

sammensat  af afdelingsformanden, R. Garcia-Valdecasas, og dommerne
K. Lenaerts, V. Tiili, . Azizi og R. M. Moura Ramos,

justitssekreter: fuldmagtig J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og cfter mundtlig forhandling den 10. juli
1996,

afsagt felgende
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Dom

Relevante retsforskrifter

Holge EF-traktatens artikel 92, stk. 3, kan Kommissionen som en undtagelse fra
forbuddet mod statsstette, der pivirker samhandelen mellem medlemsstaterne og
kan fordreje konkurrencevilkirene, erklere folgende former for stette forenelige
med fellesmarkedet:

»a) stette til fremme af den gkonomiske udvikling i omrider, hvor levestandarden
er uszdvanlig lav, eller hvor der hersker en alvorlig underbeskzftigelse

c) stotte til fremme af udviklingen af visse erhvervsgrene eller skonomiske regio-
ner, nir den ikke ndrer samhandelsvilkirene p4 en made, der strider mod den
fzlles interesse«.

Ifolge Kommissionens meddelelse 88/C 212/02 vedrerende metoden for anven-
delse af artikel 92, stk. 3, litra a) og c), pa regionalstatte (EFT 1988 C 212, s.2,
punkt 14 og bilag I) er Nordirland en af de regioner, der er omfattet af denne
artikels litra a).

Nordirland kan endvidere deltage i mal nr. 1-projekter (Radets forordning (EQF)
nr, 2052/88 af 24.6.1988 om strukturfondenes opgaver og effektivitet samt om sam-
ordningen af deres interventioner indbyrdes sivel som med interventionerne fra
Den Europziske Investeringsbank og de evrige cksisterende finansielle instrumen-
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ter (EFT L 185, s5.9), som @ndret ved Ridets forordning (EQF) nr. 2081/93 af
20.7.1993 (EFT L 193, s. 5)).

Kommissionen har fastsat regler for ydelse af statsstotte til virksomheder 1 tekstil-
scktoren i sin meddelelse til medlemsstaterne SEK(71) 363 endelig udg. af 30. juli
1971 (Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber: Konkurrenceretten i De
Europriske Fellesskaber, bind 11, 1990, s. 47-50, herefter »meddelelse af 1971«) og
i sin skrivelse til medlemsstaterne SG(77) D/1190 af 4. februar 1977, med bilag
(dok. SEK(77) 317 af 25.1.1977 (Kommissionen for De Europaiske Fallesskaber:
Konkurrenceretten i De Europriske Fellesskaber, bind 11, 1990, s. 51-54), herefter
»skrivelse af 19774)).

En af de betingelser, der er anfert i meddelelsen af 1971, e, at stetten »ikke [ma)
fore til kapacitetsudvidelse«. Investeringsstotte »mi ... kun ydes i meget begransct
omfang«, da en sidan stette har serlig stor indvirkning pi konkurrenceevnen.
Statten »ber ... vere begrundet i sarlig alvorlige sociale problemer« og »mi ngje
begrenses til de tekstilaktiviteter, der er ramt af bdde sarlig alvorlige sociale pro-
blemer og alvorlige justeringsproblemer«. Formélet med stotten »skal vare pa kort
sigt at give modtagerne en konkurrenceevne, der er tilstrakkelig til, at de kan klare
sig p4 det internationale tekstilmarked, under hensyntagen til den underliggende
tendens hen imod en gradvis abning af markederne pi verdensplan«. Ifelge med-
delelsen skal der ligeledes tages hensyn til »kravene om en dynamisk markeds-
strukturudvikling inden for EF«.

Kommissionen har i sin skrivelse af 1977 nzvnt »nedvendigheden af at undgd en
overkapacitet i produktionsleddet i de af industriens virksomheder, hvor den alle-
rede cksisterende overkapacitet er strukturbestemt og vedvarende«. I bilaget il
skrivelsen hedder det: »Udtrykket overkapacitet indebzrer ... en hensyntagen til en
tilstrekkelig sektordiversifikation« og »mé ogsd ses i sammenhang med den for-
ventede udvikling i konkurrencevilkdrene«. Det tilfejes, at »der mé undgas specifik
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national stette, der skaber yderligere kapacitet i de sektorer af tekstil- og beklaed-
ningsindustrien, hvor der er strukturel overkapacitet eller vedvarende markedsstag-
nation«.

Faktiske omstendigheder

Den 21. december 1992 anmeldte Det Forenede Kongeriges regering til Kommis-
sionen et stotteprojekt til fordel for Hualon Corporation (herefter »Hualon), en
nyoprettet tekstilvirksomhed med hjemsted i Belfast, Nordirland. Dette selskab er
en del af den taiwanske Hualon-koncern, som arbejder i sektoren for syntetiske
fibre, iszr polyamid.

Den planlagte stotte, der havde en intensitet p3 38%, ville andrage 61 mio. UKL,
og den samlede investering 157 mio. UKL.

Milet for investeringen, der skulle gennemfores i fire faser fordelt pa syv 4r, var at
producere ca. 23 000 eller 23 500 tons ferdigt stof af polyester, polyamid og bom-
uldsblandinger, svarende til mellem 140 og 200 mio. m om &ret. Hualon skulle i
forste omgang tage sig af farvning og ferdigforarbejdning af stoffer af polyester og
polyamid (ferste fase), vavning af stoffer af bomuld og polyester/bomuld (anden
fase), vaevning af stoffer af polyamid og polyester (tredje fase) og spinding af bom-
uld (fjerde fase).

Kommissionen opfordrede ved meddelelse offentliggjort i De Europeiske Feelles-
skabers Tidende af 5. oktober 1993 medlemsstaterne og andre interesserede parter
til at fremsatte deres bemzrkninger til de pigzldende foranstaltninger i henhold til
traktatens artikel 93, stk. 2 (meddelelse 93/C 269/06 fra Kommissionen i henhold
til E@F-traktatens artikel 93, stk. 2, til de ovrige medlemsstater og andre interes-
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serede parter angiende den stotte, som Det Forenede Kongerige patenker at yde
virksomheden Hualon Corporation, EFT C 269, s. 8).

Alle bemarkningerne fra de interesserede parter og medlemsstaterne bortset fra
Det Forenede Kongerige omhandlede hovedsagelig problemerne omkring overka-
pacitet og cn gencrelt stagnerende efterspergsel efter tekstiler i Fallesskabet.

Apparel, Knitting & Textiles Alliance (AKT), et engelsk selskab (private limited
company), som gennem sit eneste medlem, British Apparel & Textile Confedera-
tion (BATC), reprasenterer 80% af Det Forenede Kongeriges beklednings- og
telstilindustri, fremsatte sine bemarkninger den 3. september 1993. Association
internationale des utilisateurs de fils de filaments artificiels et synthétiques et de
soic naturelle (AIUFFASS), som gennem sine medlemssammenslutninger repra-
senterer 90% af de curopziske vaverier, der fremstiller stoffer af kunstgarn og
syntetisk garn, fremsatte sine bemarkninger den 21. oktober 1993.

Ved beslutning af 31. maj 1994 (herefter »beslutningen«), som er gengivet i Kom-
missionens meddelelse 94/C 271/06 1 henhold til traktatens artikel 93, stk. 2, til de
gvrige medlemsstater og andre interesserede parter angiende den stotte, som Det
Forenede Kongerige har besluttet at yde Hualon Corporation, Nordirland (EFT
C 271, s. 5, herefter »meddelelsen«), godkendte Kommissionen i henhold til trak-
tatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c), og E@S-aftalens artikel 61, stk. 3, projektet.

I beslutningen papeges det, at stotteprojektet kan vere omfattet af undragelsen 1
traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), for sd vidt det cr til gavn for en meget ugunstigt
stillet region i Fellesskabet, som stir over for alvorlige arbejdsleshedsproblemer
(mal nr. 1-region). I den pigaldende region skulle der direkte skabes 1 800 arbejds-
pladser, svarende til 10,8% af den arbejdslese befolkning i det nordlige og vestlige
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Belfast, hvor en stor del af arbejdskraften vil komme fra, og 1,7% af det samlede
antal ledige i Nordirland. Ud over disse direkte arbejdspladser skulle projektet
indirekte medfere oprettelse af 500 yderligere arbejdspladser til gavn for den lokale
skonomi. Endelig vil virksomhedens succes kunne medfere en »demonstrations-
virkning« i et omride, der har alvorlige problemer med at tiltrekke investeringer
(punkt 28 og 31 i meddelelsen).

Kommissionen, som har behandlet projektet med udgangspunkt i traktatens artikel
92, stk. 3, litra a) og c), har erkleret, at den har sammenholdt de positive regionale
virkninger af den planlagte investering med de potentielle negative virkninger pa
den samlede produktionskapacitet og konkurrencen (punkt 64). Den finder, at det
stottede projekts positive regionale virkninger, der er beskrevet i premis 14, er
storre end de negative virkninger for produktionskapaciteten og konkurrencen, nir
der henses til den sandsynlige udvikling i det skonomiske grundlag for kapacitets-
udvidelsen i Hualon og markedsferingen af virksomhedens produkter. Ifglge
beslutningen vil Hualon fremstille masseproducerede stoffer med lav verditilvakst,
»en niche, som ellers vil blive dekket af import«. Produktionen vil ikke »f4 nogen
sxrlig indvirkning pd kapacitetsudviklingen« (punkt 59 i meddelelsen).

Projektet vil endvidere kunne »vende den tendens, der er til, at den europziske
tekstilindustri flyttes til lavprislande uden for Den Europziske Union« (punkt 64).
Selv om stetten vil kunne pavirke samhandelen inden for Det Europziske Falles-
skab, forventer Kommissionen ikke, at det vil ske pa en méde, der er i strid med
den fzlles interesse (punkt 64). Efter at have sammenholdt de forventede folger af
den patznkte investering for konkurrencen i Fzllesskabet med de vasentlige folger
for den gkonomiske udvikling i den bergrte region har Kommissionen konklude-
ret, at betingelserne for at vere omfattet af undtagelserne i traktatens artikel 92,
stk. 3, litra a) og c), og EDS-aftalens artikel 61, stk. 3, er opfyldt (punkt 65).
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Retsforhandlinger

Sagsegerne har anlagt sagen ved stzvning indgivet den 29. november 1994,

Ved processkrift indgivet til Rettens Justitskontor den 1. marts 1995 har Kommis-
sionen rejst formalitetsindsigelse med den begrundelse, at sagsogerne ikke berores
individuelt af sagen, og at AKT har anlagt sag for sent.

Sagsegerne har fremsat deres bemarkninger til formalitetsindsigelsen den 15. maj
1995.

Den 14. september 1995 har Retten henskudt formalitetsindsigelsen til afgerelse
ved den endelige dom.

Ved kendelse af samme dato har Retten tilladt Det Forenede Kongeriges regering
at intervencre til stette for sagsegtes pastande.

Den 16. februar 1996 har Retten 1 medfer af procesreglementets artikel 64, stk. 3,
stillet sagsegerne skriftlige spergsmél om formaliteten. Den 13. juni 1996 har den
stillet parterne skriftlige sporgsmédl om realiteten.
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Parternes pastande

Sagsegerne har nedlagt felgende pistande:
— Sagen fremmes til realitetsbehandling, og der gives sagsogerne medhold.

— Beslutningen, hvorved Kommissionen i henhold til traktatens artikel 92, stk. 3,
litra a) og c), har givet Det Forenede Kongeriges regering tilladelse til at yde
Hualon en stotte pd 61 mio. UKL, annulleres.

— Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Kommissionen har i sin formalitetsindsigelse nedlagt felgende pastande:
— Sagen afvises med den begrundelse, at sagsegerne ikke er individuelt berert.

— Subsidizrt afvises sagen for si vidt angdr AKT, der ikke har deltaget aktivt i
proceduren.

~— Mere subsidizrt afvises sagen for s3 vidt angdr AK'T, fordi selskabet har anlagt
sag for sent.

Kommissionen har i svarskriftet nedlagt folgende pastande:
— Frifindelse.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Intervenienten har nedlagt folgende péstande:

— Sagsagte frifindes.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger, herunder de af intervenien-
ten afholdte omkostninger.

Formaliteten

Parternes argumenter

Kommissionen har pastict sagen afvist. Ifelge Kommissionen vurderes en stats-
stottesags antagelse til realitetsbehandling forskelligt, afhengig af hvilken type
beslutning der er tale om. De principper, der er knasat 1 Domstolens dom af 19.
maj 1993 1 sag C-198/91, Cook mod Kommissionen (Sml. 1, s. 2487), og af 15. juni
1993 i sag C-225/91, Matra mod Kommissionen (Sml. I, s. 3203), finder anven-
delse, nir Kommissionen pi grundlag af traktatens artikel 93, stk. 3, erklerer en
stotte forenelig med fallesmarkedet uden at indlede den procedure, der er fastsat i
samme artikels stk. 2. Efter denne retspraksis kan de parter, der er indremmet visse
af de i denne artikel fastsatte processuelle garantier, kun opné overholdelse heraf,
safremt de har mulighed for at anfagte den beslutning, som proceduren har resul-
teret 1. Er derimod proceduren i traktatens artikel 93, stk. 2, blevet indledt som i
denne sag, kan sager, der er anlagt af konkurrenter til stottemodtageren mod den
beslutning, hvorved stotten blev godkendt, kun antages til realitetsbehandling, si-
fremt sagsegerne har spillet en afgerende rolle under den administrative procedure,
og sifremt deres stilling pd markedet 1 vasentligt omfang pévirkes af den anfzgtede
beslutning (Domstolens dom af 28.1.1986, sag 169/84, Cofaz m.fl. mod Kommis-
sionen, Sml. s. 391).

Endvidere kan en sammenslutning kun anlegge sag, sifremt den kan paberabe sig
en sclvstendig interesse, der ikke ma forveksles med medlemsvirksomhedernes
interesse (Domstolens dom af 2.2.1988, forenede sager 67/85, 68/85 og 70/85, Van
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der Kooy m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 219, og af 24.3.1993, sag C-313/90,
CIRFS m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1125). Domstolens dom af 4. oktober
1983 i sag 191/82, Fediol mod Kommissionen (Sml. s. 2913), og af 20. marts 1985 i
sag 264/82, Timex mod Ridet og Kommissionen (Sml. s. 849), samt Rettens dom af
24. januar 1995 i sag 1-114/92, BEMIM mod Kommissionen (Sml. I, s. 147), ved
hvilke Fallesskabets retsinstanser har givet reprzsentative sammenslutninger tilla-
delse til at anlegge sag, kan ikke pdberibes i denne sag, idet disse vedrerte
konkurrence- og antidumpingretten, som i modsztning til statsstetteretten fastsat-
ter en procedure for klagebehandling.

Sagsegernes sag mé afvises, da de ikke kan piberdbe sig en selvstendig interesse.
De handler alene for at forsvare deres medlemmers szrlige interesser. Endvidere
har deres kontakter med Kommissionen varet sporadiske og har generelt begran-
set sig til en undersogelse af visse konkrete stattetilfzlde. Kontakterne har ikke
vedrert udarbejdelse eller fortolkning af de statsstotteregler for tekstilsektoren,
som er anvendt i den anfegtede beslutning. I betragtning af det anfarte kan sagse-
gerne ikke betragtes som forhandlere i den betydning, der er anvendt i dommene i
sagerne Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen og CIRFS m.fl. mod Kommissio-
nen, der er citeret i pramis 28.

Kommissionen har erkendt, at ATUFFASS har deltaget aktivt i den administrative
procedure. Derimod har AKT alene fremsendt en kort skrivelse for at dokumen-
tere sin deltagelse i den administrative procedure. AKT opfylder siledes ikke den
betingelse om aktiv deltagelse, som folger af Domstolens praksis.

Da Kommissionen i evrigt den 15. juni 1994 tilstillede BATC, AKT’s eneste med-
lem, en fuldstendig kopi af den skrivelse, hvorved den administrative procedure
blev afsluttet, er AKT blevet informeret om beslutningen samtidig med BATC.
Folgelig har AKT anlagt sag efter udlebet af den frist, der er fastsat i traktatens
artikel 173, stk. 5.
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Sagsegerne finder pi grundlag af praemis 21 og 22 i dommen i sagen Van der Kooy
m.fl. mod Kommissionen (citeret 1 preemis 28 ovcnfor) og pramis 29 i dommen i
sagen CIRFS m.fl. mod Kommissionen (citeret i premis 28 ovenfor), at en sam-
menslutning, der reprasenterer sine medlemmer, bergres individuelt af en kommis-
sionsbeslutning om statsstatte, nir den har deltaget aktivt i den administrative pro-
cedure.

I modstning til, hvad Kommissionen pistir, har AKT dcltaget aktivt i den admi-
nistrative procedure ved den 3. november 1993 at tilstille Kommissionen en skri-
velse indcholdende en konkret redegerclse for den britiske industris principielle
holdning til stetteprojektet til fordel for Hualon. Da sagsegerne endvidere i deres
medlemmers interesse har forhandlet med Kommissionen om mange sager vedre-
rende den pigzldende scktor, mé de anses for Kommissionens samtalepartnere pé
samme mide som Comité international de la rayonne et des fibres synthétiques
(CIRFS) i den sag, der afsluttedes med den 1 preemis 28 citerede dom af 24. marts
1993, CIRFS m.fl. mod Kommissionen.

AKT’s status som samtalepartner bevidnes af folgende forhold:

— skrivelsen af 26. marts 1991 fra Sir Leon Brittan, kommissionsmedlem med
ansvar for konkurrencespergsmal, hvori AKT takkes for sin bistand til Kom-
missionen i forbindelse med dennes statsstottepolitik i tekstilscktoren

— samtalerne med kommissionsmedlemmerne Sir Leon Brittan og Millan samt
med Kommissionens tjenestemand om Kommissionens statsstettepolitik

— skrivelsen af 22. maj 1991 til kommissionsmedlem Millan, hvori AKT ger ind-
sigelse mod, at Kommissionens meddelelse 92/C 142/04 til medlemsstaterne om
retningslinjer for operationelle programmer, som medlemsstaterne opfordres til
at udarbejde inden for rammerne af ct fallesskabsinitiativ for omrider, der er
sterkt afhengige af tekstil- og bekledningssektoren (EFT 1992 C 142, s. 5, her-
cfter »RETEX-programmet«), anvendes med henblik pa at stette visse graske,
spanske og portugisiske tekstilvirksomheders kapitalinvesteringer

I1- 2183



35

DOM AF 12.12.1996 — SAG 'T-380/94

— de fem skrivelser, der blev tilstillet Kommissionen mellem oktober 1991 og
december 1993, med en redegorelse for AKT’s holdning til Uruguay-rundens
dreftelser vedrerende tekstilsektoren

— de to skrivelser af henholdsvis 26. marts 1993 og 16. juli 1993 om statsstette
eller statsstatteprojekter.

ATUFFASS har henvist til folgende initiativer:

— fremsendelse af to skrivelser af henholdsvis 16. februar 1993 og 25. marts 1993
om et stotteprojekt til fordel for Texmaco-koncernen, hvilke skrivelser blev
besvaret af Kommissionen den 24. september 1993

— fremsendelse af en skrivelse af 27. oktober 1993, udarbejdet efter samrad med
CIRFS og Eurocoton-sammenslutningen, hvori Kommissionen opfordres til at
udvide »ordningen for syntetiske fibre« til at omfatte produkter fremstillet af
medlemmer af disse sammenslutninger

— atholdelse af mederne den 9. marts 1993, den 14. december 1993 og den 29.
april 1994 med de ansvarlige tjenestemznd i Kommissionen om samme emne

— mede den 21. januar 1994 mellem Kommissionen og de sammenslutninger, der
er medlemmer af Comitextil, en sammenslutning, der reprasenterer den euro-
paiske tekstilindustri, hvor gennemsigtigheden af Kommissionens statsstotte-
politik i tekstilsektoren blev draftet
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— fremsendelse af to skrivelser af henholdsvis 12. maj og 18. juni 1993, hvori Van
Miert, kommissionsmedlem med ansvar for konkurrencespergsmal, og general-
direkter Ehlermann, Kommissionens Generaldirektorat for Konkurrence (GD
IV), blev opfordret til at fremkomme med en redegerelse for stotten til tekstil-
scktoren under sammenslutningens arlige kongres.

I sin besvarelse af Rettens spergsmal har AIUFFASS forklaret, at den omfatter tre
sektioner, hvis virksomhed henholdsvis bestdr i vaevning af kunstige og syntetiske
garner, vavning og tvinding af silke og endclig teksturering af kemofibre. ATUF-
FASS reprasenterer 90% af de europiske vaeverier, der fremstiller stoffer af kun-
stige og syntetiske garner. Situationen pi markedet vil blive berert for samtlige
medlemmer i den pigaldende scktion, da deres aktiviteter for en stor dels vedkom-
mende er identiske med de aktiviteter, Hualon vil udave.

I besvarelse af Rettens spergsmal har AKT udtalt, at medlemmerne af sammenslut-
ningens eneste medlem, BATC, er de sterste branchesammenslutninger i Det For-
encde Kongerige, som cr aktive pd beklednings- og tekstilomradet, samt vigtige
selskaber, der opererer inden for flere af denne industris sektorer, som f.cks. spin-
ding, vavning, syning osv. AKT mener at reprasentere Det Forenede Kongeriges
beklaednings- og tekstilindustri, idet de medlemmer, der er nzvnt ovenfor, tegner
sig for over 80% af dennc industri, og idet AKT er den eneste sammenslutning, der
repraesenterer hele industrien. AKT har hazvdet, at Hualon vil komme til at kon-
kurrere dirckte med BATC’s medlemmer, som beskaftiger sig med spinding, vav-
ning af garner og filamenter samt farvning og faerdigforarbejdning af stoffer, og den
omtvistede investering vil derfor pavirke deres stilling pd markedet.

AKT har bestridt, at dens sag er anlagt for sent. AKT er en juridisk enhed, som
adskiller sig fra BATC, og hvis rolle og ansvar ikke mi forveksles med BATC’s.
Det er ikke godtgjort, at BATC har cller nedvendigvis burde have tilstillet AKT en
kopi af den beslutning, den modtog ved skrivelse af 15. juni 1994.
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AKT har ligeledes praciseret, at da beslutningen blev meddelt BATC, var dennes
formand og administrerende direktor ogsid henholdsvis formand og dirckter for
AKT. Til gengald sad der i AKT’s bestyrelse ogsi reprasentanter for arbejdstager-

-nes faglige organisationer, hvilket ikke var tilfzldet for BATC’s bestyrelses ved-

kommende.

Rettens bemerkninger -

1. Klagefristen i henhold til traktatens artikel 173, stk. 5

Ifelge traktatens artikel 173, stk. 5, skal klager indgives inden to méneder, efter at
retsakten, alt efter sin art, er offentliggjort eller meddelt klageren eller, i mangel
heraf, senest to maneder efter, at klageren har fiet kendskab til den.

Selv om formanden og direktoren for AKT p3 det tidspunkt, hvor beslutningen
blev meddelt BATC, var henholdsvis formand og direkter for BATC, er det ikke
godtgjort, at AKT, som er en selvstzendig juridisk person, faktisk fik kendskab til
beslutningens eksistens og indhold, efter at den var blevet meddelt.

Da det ikke er godtgjort, at AKT havde kendskab til den anfagtede beslutnings
eksistens og indhold fer dens offentliggarelse, er der ingen grund til at formode, at
den i traktatens artikel 173, stk. 5, fastsatte frist begyndte at lobe for offentligge-
relsen.

I1-2186



43

44

45

46

47

AIUFFASS OG AKT MOD KOMMISSIONEN

Da denne sag er anlagt ngjagtig to mineder efter beslutningens offentliggorelse, ma
Kommissionens formalitetsindsigelse, der er begrundet med, at AKT har anlagt
sagen for sent, forkastes.

2. Formalitetsbetingelserne i henhold til traktatens artikel 173, stk. 4

Traktatens artikel 173, stk. 4, giver enhver fysisk eller juridisk person ret til at ind-
bringe klage over beslutninger, som, skent de er udfzrdiget i form af en beslutning
rettet til en anden person, dog bererer ham umiddelbart og individuclt.

I denne sag er den anfegtede beslutning rettet til Det Forenede Kongerige, som er
en tredjepart 1 forhold til sagsegerne. Det ber siledes underseges, om sagsegerne
umiddelbart og individuelt berores af beslutningen.

Det fremgir af retspraksis, at sifremt de nationale myndigheder har vilje til at
handle pd en bestemt made, er muligheden for, at de ikke udnytter den mulighed,
Kommissionens beslutning giver dem, rent teoretisk, siledes at sagsegeren kan
betragtes som umiddelbart berert (Domstolens dom af 17.1.1985, sag 11/82,
Piraiki-Patraiki m.fl. mod Kommissionen, Sml. s. 207, pramis 9; Rettens domme af
27.4.1995, sag T-435/93, ASPEC m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 1281, preemis
60 og 61, og sag T-442/93, AAC m.fl. mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1329, pramis
45 og 46).

Da Det Forenede Kongeriges regering i denne sag tilstreekkelig klart har ladet det
fremga, at den var fast besluttet pd at yde den omtvistede stotte, md sagsegerne
anses for umiddelbart berert af den anfegtede beslutning.
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For si vidt angdr spergsmilet om, hvorvidt sagsegerne er individuelt berert,
bemarker Retten for det forste, at da stetten er tilteenkt en fabrikant af bomulds-
stoffer og syntetiske stoffer, er ATUFFASS, en brancheorganisation, der i sin afde-
ling for vaevning af kunstgarner og syntetiske garner har samlet de sterste interna-
tionale producenter af sidanne stoffer, en interesseret part som omhandlet af
artikel 93, stk. 2 (Domstolens dom af 14.11.1984, sag 323/82, Intermills mod Kom-
missionen, Sml. s. 3809, premis 16; de 1 pramis 27 citerede domme i sagerne Cook
mod Kommissionen, przmis 24, og Matra mod Kommissionen, preemis 18 og 19).
Det samme gzlder AKT, hvis eneste medlem reprasenterer interesserne for 80% af
Det Forenede Kongeriges tekstil- og bekledningsindustri, bla. virksomheder, der
har deres virke inden for samme sektor som Hualon.

Retten fastslir for det andet, at sdvel AIUFFASS som AKT har deltaget i den
administrative procedure, som har fort til vedtagelse af den anfzgtede beslutning.

Som Retten har anfert i dom af 13. december 1995 (forenede sager T-481/93 og
T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. II,
s. 2941, premis 64), skal et annullationssegsmal anlagt af en forening, som ikke er
retsaktens adressat, endvidere antages til realitetsbehandling i to situationer. Den
forste foreligger, ndr foreningen har en selvstzndig retlig interesse, bl.a. fordi dens
stilling som forhandlingsorgan bereres af den retsakt, som pastis annulleret (jf. de
i pramis 28 citerede domme i sagerne Van der Kooy m.fl. mod Kommissionen,
pramis 17-25, og CIRFS m.fl. mod Kommissionen, przmis 29 og 30). Den anden
situation foreligger, ndr foreningen handler pd vegne af et eller flere af de medlem-
mer, som den reprasenterer, under den forudsztning, at disse medlemmer selv
kunne have anlagt sag (jf. Rettens dom af 6.7.1995, forenede sager T-447/93,
T-448/93 og 'T-449/93, AITEC m.fl. mod Kommissionen, Sml. II, s. 1971,
premis 60).

I denne sag har sagsogerne i deres medlemmers interesse eller i disses medlemmers
interesse, hvilke medlemmer har deres virke i den samme sektor som den stotte-
modtagende virksomhed, gennemfort aktioner vedrerende sivel den almindelige
statsstottepolitik som konkrete stotteprojekter i tekstilsektoren. Derfor er AIUF-
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FASS’ og AKT’s stilling som Kommissionens samtalepartnere berert af den anfag-
tede beslutning (de 1 pramis 28 citerede domme i sagerne Van der Kooy m.fl. mod
Kommissionen, premis 21 og 22, og CIRFS m.fl. mod Kommissionen, premis 29
og 30).

I betragtning af det ovenfor anferte mé det fastslis, at sagsogerne er umiddelbart
og individuelt berert. Sagen mé derfor antages til realitetsbehandling.

Realiteten

Almindelige betragininger

Kommissionen har i sin beslutning behandlet lovligheden af den omtvistede stette
pa grundlag af traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og ¢). I punkt 28-31 (i medde-
lelsen) har Kommissionen undersegt, om stotten kan godkendes i henhold til
stk. 3, litra a). I punkt 32-63 har den vurderet stotten pa grundlag af stk. 3, litra c).
I punkt 64 og 65 har Kommissionen sammenholdt mélenc i artikel 92, stk. 3, litra
a) og c), og i punkt 66 har den godkendt den omtvistede stotte i henhold til artikel
92, stk. 3, litra a) og c).

For s vidt angdr regional stette indferes der ved traktatens artikel 92, stk. 3, litra
a) og c), to undtagelser fra princippet om fri konkurrence under henvisning til fzl-
lesskabssolidariteten, som er et grundleggende mél for traktaten, siledes som det
fremgar af prezamblen. Det tilkommer Kommissionen ved udevelsen af sine skens-
befejelser at serge for den nedvendige afvejning mellem hensynet til den frie kon-
kurrence og behovet for solidaritet under iagttagelse af proportionalitetsprincippet.
Den vagt, der mi tillegges fallesskabssolidariteten, athenger af forholdene, idet
solidariteten i hejere grad spiller ind, saledes at hensynet til den frie konkurrence
m3 vige, i de 1 stk. 3, litra a), omhandlede krisesituationer, end i de tilfzlde, der er
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naevnt i stk. 3, litra ¢) (se forslag til afgarelse fra generaladvokat Darmon vedro-
rende Domstolens dom af 14.10.1987, sag 248/84, Tyskland mod Kommissionen,
Sml. s. 4013, 4025 og 4031). I denne forbindelse skal Kommissionen vurdere den
patenkte regionalstottes sektorbestemte virkninger for si vidt angir regioner, der
kan vare omfattet af stk. 3, litra a), for at undg3, at der pa fzllesskabsplan gennem
en stotteforanstaltning skabes et sektorproblem, der er alvorligere end det oprin-
delige regionale problem.

For ikke at overflediggere stk. 3, litra a), rider Kommissionen dog ved afvejningen
af disse hensyn over storre skensbefojelser, nir der er tale om et stotteprojekt, der
skal fremme udviklingen af en region, der henherer under stk. 3, litra a), end nir
der er tale om et identisk stetteprojekt, som vedrarer en region omfattet af stk. 3,
litra c).

Rettens provelse af en beslutning, der er truffet inden for disse rammer, mi
begrenses til en kontrol af, om procedure- og begrundelseskravene er overholdt,
om de faktiske omstendigheder, pd grundlag af hvilke det anfagtede valg er fore-
taget, er materielt rigtige, samt om der foreligger en dbenbar fejl ved vurderingen af
de nzvnte faktiske omstendigheder, eller om der er begiet magtfordrejning (Dom-
stolens dom af 29.2.1996, sag C-56/93, Belgien mod Kommissionen, Sml. I, s. 723,
pramis 11, og citerede domme). Navnlig kan Retten ikke sztte sit sken med hen-
syn til de pkonomiske forhold i stedet for det, der er anlagt af den institution, der
har vedtaget beslutningen (den i pramis 27 citerede dom i sagen Matra mod Kom-
missionen, pramis 23).

Da modtageren af den planlagte stotte er en virksomhed i tekstilsektoren, mi Ret-
ten dog ogsa kontrollere, om Kommissionen har overholdt de retningslinjer, den
selv har fastsat i sin meddelelse af 1971 og skrivelse af 1977, for si vidt disse ikke
er i strid med traktaten (Domstolens dom af 24.2.1987, sag 310/85, Deufil mod
Kommissionen, Sml. s. 901, premis 22).
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I denne sag har sagsegerne gjort gzldende, at beslutningen er ugyldig, idet Kom-
missionen har begdet dbenbare fejl ved vurderingen dels af antallet af arbejdsplad-
ser, som den omtvistede investering kan skabe, dels af investeringens indvirkning
pa den overkapacitet, der prager scktoren.

For at godtgere, at Kommissionen har begiet en 3benbar fejl ved vurderingen af
omstendighederne, der berettiger til at krzeve den anfagtede beslutning annulleret,
skal sagsegernes beviser vare tilstrzkkelig sterke til at bevirke, at de vurderinger,
der ligger til grund for beslutningen, bliver usandsynlige.

Anbringendet om dabenbare fejl ved vurderingen af de faktiske omstendigheder

A — Vurderingen af antallet af arbejdspladser

Ifolge sagsegerne ber beslutningen annulleres, fordi den er baseret pé et resonne-
ment, der er uholdbart pd grund af en dbenbar fejl ved vurderingen af det antal
arbejdspladser, som den omtvistede investering direkee resulterer i.

Kommissionen har fer sin stillingtagen til dette klagepunkt pastdet klagepunktet
afvist.

Retten finder, at denne formalitetsindsigelse skal behandles ferst.
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1. Kan klagepunktet om en fejlagtig vurdering af antallet af arbejdspladser antages
til realitetsbehandling?

Kommissionen har nedlagt afvisningspistand med den begrundelse, at sagsegerne
pé intet tidspunkt under den administrative procedure har bestridt dette antal, selv
om Kommissionen klart fremdrog det ved pdbegyndelsen af proceduren.

Retten bemarker, at der i forbindelse med statsstatte ikke er nogen bestemmelse,
der gor en umiddelbart og individuelt berert persons ret til at anfxgte en retsakt,
der er stilet til tredjemand, betinget af, at alle de i stzvningen anferte klagepunkter
har varet rejst under den administrative procedure. I mangel af en sidan bestem-
melse kan en sidan persons sogsmailsret ikke begrenses alene med henvisning til, at
denne person under den administrative procedure kunne have kommenteret en
vurdering, der blev meddelt ved indledningen af proceduren i henhold til trakta-
tens artikel 93, stk. 2, men ikke har gjort det.

Heraf folger, at klagepunktet kan antages til realitetsbehandling.

2. Berettigelsen af klagepunktet om en fejlagtig vurdering af antallet af arbejds-
pladser

Parternes argumenter

Ifelge sagsogerne fremgir det af sammenligninger med starrelsen af det personale,
der kraves i de moderne og ydedygtige vesteuropziske tekstilfabrikker, at den
planlagte produktions sterrelse medferer, at det ikke er 1 800 arbejdspladser, der
vil blive skabt umiddelbart, men kun 950-1 050.
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I betragtning af, at Kommissionen, efter at have sammenholdt den af Hualon
pitenkte investerings positive regionale virkninger med dens potenticlle negative
virkninger for den samlede produktionskapacitet og konkurrencen, har givet Det
Forenede Kongeriges regering tilladelse til at yde den omtvistede statte, finder sag-
sogerne Kommissionens konklusioner mangelfulde.

Antallet af arbejdspladser, der vil blive oprettet som en indirekte folge af det
omtvistede projekt, er vanskeligt at kontrollere. T evrigt vil mange af stillingerne
vare tidsbegrensede.

Endeclig forholder det sig siledes, at selv om Kommissionens tal skulle vise sig at
veere korrekte, vil de arbejdspladser, den omtvistede investering medferer, blive
skabt pa bekostning af cksisterende arbejdspladser i andre af Fallesskabets regio-
ner.

Ifplge Kommissionen er det pd ingen mide godtgjort, at der foreligger ct dbenbart
urigtigt sken.

Endvidere har de ansvarlige nationale myndigheder udtrykkelige gjort stetten
betinget af, at der faktisk skabes 1 800 arbejdspladser.

Endelig har Kommissionen med stette fra intervenienten erklaret, at argumentet
om, at de arbejdspladser, det omtvistede projekt vil skabe, vil blive skabt pa
bekostning af cksisterende arbejdspladser i andre af Fellesskabets regioner, er gan-
ske irrclevant, idet en lcglomlstettc ifelge sin natur forbedrer den begunstigede
regions relative stilling pi bekostning af de evrige regioner, som sattes tilsvarende
tilbage. I evrigt bygger dette argument pd den fejlagtige forudsztning, at Hualon’s
produktion vil erstatte de evrige fzllesskabsproducenters produktion og ikke
importen.
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Intervenienten har bestridt, at man kan vurdere antallet af arbejdspladser pa grund-
lag af tilsvarende investeringer i virksomheder i Fellesskabet med en hej produk-
tivitet. Dels findes der ikke i Fallesskabet nogen fabrik af denne sterrelse, der er
fuldsteendig integreret, dels er de pigzldende produkter og anvendte processer for-
skellige.

Intervenienten har gjort gzldende, at selv om antallet af arbejdspladser, der opret-
tes som felge af projektet, skulle blive mindre end det antal, der er anfert i den
anfegtede beslutning, gelder beslutningens konklusioner alligevel med de for-
nedne @ndringer, for det forste fordi antallet af indirekte arbejdspladser og byg-
geriets omfang ikke nedvendigvis reduceres forholdsmessigt, for det andet fordi
antallet af nye arbejdspladser stadig vil ligge p3 et hejt niveau for Nordirland, og
for det tredje fordi udbetalingen af stotten i hver fase af fabrikkens udvikling vil
athzenge af oprettelsen af ekstra arbejdspladser.

Rettens bemarkninger

For at vurdere, om det omtvistede projekt opfyldte betingelserne for at vere
omfattet af undtagelsen i traktatens artikel 92, stk. 3, litra a), har Kommissionen
fastslet, at den pigzldende region havde store arbejdsleshedsproblemer (24% i
det nordlige Belfast, heraf 56%, der havde varet ledige i over et ir, dvs. en arbejds-
loshed pd ca. 30% blandt de mandlige arbejdstagere, og 28,5% 1 det vestlige Bel-
fast, heraf 64%, der havde vret ledige i over et 4r, dvs. en arbejdsleshed pi ca.
35% blandt de mandlige arbejdstagere). Kommissionen har derefter bemzrket, at
de 1800 arbejdspladser, der umiddelbart ville blive oprettet som felge af investe-
ringsprojektet, ville skaffe arbejde til 10,8% af de arbejdslese i det nordlige og
vestlige Belfast (punkt 29 i meddelelsen). Kommissionen har endvidere anfert, at
projektet ligeledes forventedes at medfare indirekte oprettelse af 500 arbejdsplad-
ser i den lokale gkonomi (punkt 30), og skennet, at projektet ville medfere en
demonstrationsvirkning i et omride, der har alvorlige problemer med at tiltrekke
investeringer (punkt 31).
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Sagsegerne har ikke bestridt, at den omtvistede stotte skal fremme den skonomi-
ske udvikling i den pigeldende region, eller at regionen er ramt af en alvorlig
underbeskaftigelse. De har alene anfert, at det omtvistede projekt kun vil medfere
oprettelse af 950-1 050 arbejdspladser og ikke 1 800. De eneste oplysninger, de har
fremfert til stotte herfor, vedrerer dels de gennemsnitlige arbe]dsomkostmnger pr.
time 1 Det Forenede Kongerige og visse asiatiske lande, dels den arlige produktion
pr. arbejdstager i Hualon og tre europaiske virksomheder. Disse oplysninger ved-
rorer imidlertid dels et af de clementer, der indgér 1 Hualon’s produktionsomkost-
ninger, dels Hualon’s produktivitet, men ikke direkte det antal arbejdspladser, som
projektet vil skabe. Sagsegerne har derfor ikke godtgjort, at der foreligger et dben-
bart urigtigt sken over, hvor mange arbejdspladser projektet vil medfere, cller at en
sidan fejl kan undergrave Kommissionens pastande.

Den omstendighed, som 1 gvrigt ikke er godtgjort i denne sag, at et projekt, som
modtager regionalstatte, medvirker til oprettelse af arbejdspladser, men pé bekost-
ning af arbejdspladserne i andre regioner i Fallesskabet, er ikke som sidan egnet til
at begrunde en annullation af beslutningen om godkendelse af statten.

Folgelig kan klagepunktet om en fejlvurdering af, hvor mange arbejdspladser det
omtvistede projckt kan medfere, ikke tages til folge.

B — Vurderingen af det omtvistede projekis folger for overkapaciteten

Sagsegerne har gjort geldende, at Kommissionen har begiet dbenbare fejl ved vur-
deringen af de faktiske forhold

— ved at haevde, at Hualon’s stoffer ikke vil skulle konkurrere med de stoffer, der
fremstilles af de evrige fzllesskabsproducenter, og ikke vil medfere en for-
ogelse af overkapaciteten
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— ved herudover at have analyseret markedet for de pigzldende produkter pa en
mangelfuld mide

— ved at legge fejlagtige efterspergselsprognoser til grund.

1. Konkurrencen mellem Hualon og de gvrige fxllesskabsproducenter

Sagsegerne har bestridt, at Hualon’s fremtidige produktion vil erstatte importen
uden at forege produktionskapaciteten, har betvivlet, at Hualon alene vil fremstille
masseproducerede stoffer, har bebrejdet Kommissionen, at denne ikke omhyggeligt
har defineret begreberne »masseproducerede- og kvalitetsstoffer«, og har lagt
Kommissionen til last, at den overhovedet ikke har taget hensyn til dels den vigtige
position, fxllesskabsproducenterne indtager og inden for overskuelig fremtid fort-
sat vil indtage i sektoren for masseproducerede varer, dels den omstendighed, at
luftstrile- og vandstrileveve anvendes til fremstilling af sivel kvalitetsstoffer som
masseproducerede stoffer.

Retten skal behandle disse forskellige punkter enkeltvis og begynde med Kommis-
sionens definition af begrebet »masseproducerede stoffer.

Sondringen mellem masseproducerede stoffer og kvalitetsstoffer

— Parternes argumenter

Sagsegerne har foreholdt Kommissionen ikke at have fastlagt kriterierne for,
hvornar varer er masseproducerede varer, og hvornir de er kvalitetsvarer, selv om
dette begreb tillegges afgerende betydning 1 den anfzgtede beslutning.
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For s3 vidt angdr det i punkt 18 i meddelelsen omhandlede kriterium om 200 g/m”
har sagsegerne anfart, at et stort antal tekstilprodukter, der traditionelt betragtes
som varer med hej verditilvakst, ligger under denne vagtgrense. 80% af de pro-
dukter, der er beregnet for damekonfektions- eller bernckonfektionsmarkedet,
vejer mindre, uden at de derfor kan kaldes »masseproducerede varer«, og de stoffer
til for og anorakker, der i punkt 43 i Kommissionens meddelelse henregnes til det
produktmarked, som interesserer Hualon, kan klassificeres som produkter med hgj
varditilvekst, selv om de vejer mindre end 200 g/m®. Endclig vejer 96% af
beklzdningstekstilerne under 200 g/m?.

Sagsegerne finder under henvisning til det kriterium, der er omhandlet i meddelel-
sens punkt 43, at den omtvistede investering vil fa alvorlige folger for fllesskabs-
produktionen. Punktet er affattet siledes: »Hualon producerer basisstoffer til farv-
ning, ferdigforarbejdning og trykning, der anvendes i produkter som f.cks. for,
kjoler, bluser og anorakker. Fellesskabsproducenternc har bevaget sig mod bedre,
mere tztvavede stoffer, som falder pznere, har en bedre struktur, og anvendes 1
produkter som f.cks. skitej og vandtatte jakker af mikrofibre.« Men inderfor (iil
dragter, habitter og lign.) samt stoffer til kjoler, bluser og anorakker tegner sig for
80-90% af fxllesskabsvirksomhedernes produktion og fremstilles af disse virksom-
heder pd svel luftstrile- eller vandstrilevave som rapir-/projcktilvaeve. Endvidere
kan disse produkter i visse tilfzlde vare produkter med lav verditilvakst og i
andre tilfzlde produkter med hej varditilvakst.

Ifelge sagsegerne udever fallesskabsproducenterne virksomhed 1 samme scktor
som Hualon, bade 1 stofproduktionsstadict og 1 forzdlingsstadiet, dvs. de stadier,
der svarer til det anfregtede projekts forste fase.
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Ifolge Kommissionen bygger dens argumentation ikke pi en forudsztning om, at
der kan sondres mellem de forskellige kvaliteter pd grundlag af matematiske krite-
rier. Det er tilstrekkeligt med kriterier, der tillader at sondre mellem hovedtenden-
serne. Masseproducerede stoffer kan .ikke udsondres fra kvalitetsprodukter pi
grundlag af ét enkelt kriterium. Sondringen mi bygge pa en rekke kriterier, der
gor det muligt at vurdere nogenlunde, hvilken gruppe en produktion tilherer. Man
kan f.eks. se pd, om der er tale om masseproducerede varer eller ej, om varditil-
vaksten er stor eller lille, og navnlig, om de forskellige veve er fleksible i brug.

Kommissionen har under henvisning til dokumentet »Textiles, habillement, chaus-
sures et cuir« 1 Panorama de industrie communantaire 1994 fra Det Europziske
Overvégningscenter for Tekstiler og Bekledning og Fitzpatrick Associates frem-
havet, at det vigtigste kriterium er fabrikationsprocessens fleksibilitet, idet kvali-
tetsprodukterne fremstilles i sm& mangder og over en kortere periode end de mas-
seproducerede produkter. Dette er grunden til, at der i den anfzgtede beslutning
sondres mellem strilevave og rapir-/projektilveve ved beregningen af den sand-
synlige udvikling af produktionskapaciteten vedrerende stoffer af den type, som vil
blive fremstillet af Hualon, idet strilevevene er mindre fleksible og derfor mindre
rentable, nir de bruges til produktion af korte serier.

Kommissionen har konkluderet, at den ikke har begiet noget dbenbart urigtigt
sken, da den vurderede, at det omtvistede projekt ikke ville pavirke den eksiste-
rende kapacitet i Fellesskabet vasentligt.

Holge sagsegerne er Kommissionens pastand om, at der ikke findes ét enkelt kri-
terium, der gor det muligt at klassificere produkterne som enten billige, massepro-
ducerede produkter eller kvalitetsprodukter, i strid med den anfzgtede beslutning,
hvori det udtrykkeligt hedder, at »produktmarkederne er forskellige«.
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Ifolge intervenienten er der fire elementer, der underbygger hinanden, og pa
grundlag af hvilke man kan sondre mellem masseproducerede produkter og kvali-
tetsprodukter: produkttype, udbuddets og cfterspergslens beskaffenhed, leveran-
derernes og forbrugernes identitet og konkurrencefaktorerne.

Produkter med stor varditilvekst, som produceres i smi serier, udger kvalitetspro-
dukterne, mens de masseproducerede produkter udgeres af produkter med lille
varditilvackst, som produceres i store serier. I beslutningen henvises der til stoffets
vagt, ikke for at sondre mellem de to produktkategorier, men for at gengive den
beskrivelse, som intervenienten har givet af den fremtidige produktion hos Hua-
lon.

Efterspergslen cfter masseproducerede stoffer er yderst prisfelsom, men dog
homogen, mens den er mindre elastisk, ndr det drejer sig om kvalitetsstoffer, men
mere ustabil, idet den er athengig af moden.

Det fremgar stiltiende af beslutningen, at kvalitetssegmentet afszttes nasten
dirckte hos fabrikanter af bekledning beregnet til detailhandelen, mens de billige
varer afsxcttes hos Fallesskabets tekstilproducenter, som i stadig sterre grad kon-
centrerer sig om de sidste stofforarbejdningsfaser. Intervenienten har under henvis-
ning til en artikel i faglitteraturen (M. Scheffer: »Internationalisation of Production
by EC Textile and Clothing Manufacturers«, Textile Outlook International, Textile
Intelligence Limited, januar 1994) pipeget, at sterstedelen af importen af basisstof-
fer skyldes indkeb foretaget af fallesskabsfabrikanter, der ensker at forarbejde
disse stoffer og udnytte ordningen med passiv forzdling.

Sagsegerne har anfert, at den omtvistede beslutning ikke indcholder en sidan mar-
kedsanalyse, men er uklar pd dette punkt. Det er netop det, de klager over.
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— Rettens bemzrkninger

I beslutningen hedder det: »[Hualon’s produktion] skal iszr orienteres mod det
lavere markedssegment (masseproduceret stof med en lav verditilvekst og med en
teethed pd 200 g/m*)« (punkt 21 i meddelelsen). I beslutningen gengives bemerk-
ningerne fra Det Forenede Kongeriges regering, nemlig at der bliver tale om »mas-
seproducerede billige tekstiler« (punkt 11 og 16 i meddelelsen), pid et marked,
»hvor der er en heftig priskonkurrence« (punkt 16).

For at sondre mellem denne produktion og fellesskabsfabrikanternes produktion
hedder det i beslutningen, at fellesskabsproducenterne konkurrerer pi »hgj kvali-
tet og inden for mindre prisfelsomme nicher« (punkt 42 i meddelelsen) og bl.a. har
bevaget sig mod »bedre, mere tztvavede stoffer, som falder pznere, har en bedre
struktur« (punkt 43), dvs. »specialiserede produkter med hgj verditilvakst«
(punkt 45).

Med henblik pd anvendelsen af traktatens artikel 92, stk. 3, er de af Kommissionen
anferte kriterier tilstrekkelig relevante til at underbygge dens vurdering. Sondrin-
gen mellem masseproducerede stoffer og kvalitetsstoffer synes i evrigt at vare
anerkendt i denne sektor som verende tilstrekkelig relevant til brug i en markeds-
analyse (se »Textiles, habillement, chaussures et cuir« i Panorama de industrie
communantaive 1994, som er citeret 1 preemis 87, og hvori der er tale om henholds-
vis »seriefremstillede produkter«, som udszttes for intens konkurrence fra produ-
centerne i udviklingslandene (s. 14-1), og »standardartikler« (s. 14-7) og »kvalitets-
varer« (s. 14-7) eller »produkter af hej kvalitet beregnet til visse afgrensede
nicher« (s. 14-1), »artikler af hej kvalitet« (s. 14-6), som er »mindre prisfelsomme
og ikke kan masseproduceres i samme grad som standardartikler« (s. 14-7);
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M. Scheffer taler i sin artikel »Internationalisation of Production by EC Textile and
Clothing Manufacturers«, der er citeret i preemis 93, s. 105 og 114, om »basic qua-
lities« og »basic products«).

Folgelig kan det ikke bebrejdes Kommissionen, at den ikke har fastsat kriterierne
for, hvornir produkter er masseproducerede, og hvorndr de er af hej kvaliter.

Klagepunktet ma derfor forkastes.

Spargsmalet om, hvorvidt Hualon’s produktion trader i stedet for import
porg p P

— Parternes argumenter

Sagsegerne har bestridt, at Hualon’s fremtidige produktion vil trede i stedet for
importerede varer uden at produktionskapaciteten eges, idet produktionen kun vil
vedrere ét markedssegment, nemlig de masscfremstillede stoffer med lav varditil-
vakst, ct segment, som uden Hualon’s produktion vil vare dakket af importerede
varer fra tredjelande.

Dels er der, i modsztning til, hvad Kommissionen havder, ikke tendens til, at fel-
lesskabsproduktionen gradvis forlader de nedre segmenter og flytter fra Fallesska-
bet til tredjelande. Sagsegerne har under henvisning til to artikler offentliggjort af
Det Europziske Overvigningscenter for Tekstiler og Bekladning (M.-]. Prudhom-
meaux: »L’industric de I’habillement: entre délocalisation et Sentier«, 1994, bind
111, nr. 2, Det Europaiske Overvigningscenter for Tekstiler og Bekledning; M.
Scheffer: »The Changing Map of European Textiles«, Production and Sowrcing

IT - 2201



102

103

104

DOM AF 12.12,1996 — SAG T-380/94

Strategies of Textiles and Clothing Firms, 1994, s. 81 og 82, Det Europziske Over-
vigningscenter for Tekstiler og Beklaedning) gjort gzldende, at flytningen af pro-
duktionen ikke vedrorer tekstilsektoren som sddan, men konfektionssektoren.

Dels vil Hualon vare si meget mindre i stand til at erstatte importen, som virk-
somheden ikke vil kunne overleve, idet den ikke er konkurrencedygtig i forhold til
producenterne i tredjelande med lave lenninger. Eeks. vil Iyznomkostmngen pr.
meter polyamid- eller polyesterstof vere 0,31 USD mod 0,013 USD i Indonesien
og 0,011 USD i Vietnam.

Den anfzgtede stotte burde ikke vare blevet godkendt, da den omtvistede investe-
ring vil medfere en vasentlig foregelse af overkapaciteten, hvilket ikke m3 ske
ifelge Kommissionens rammebestemmelser for stotte til tekstilindustrien (medde-
lelse af juli 1971 og skrivelse af 1977). Endvidere vil den stettede investering i strid
med det mal, der er fastsat i det i premis 34 omhandlede RETEX-program, ege
den pigzldende regions afhzngighed af tekstilsektoren, selv om regionens tekstil-
og bekledningssektor allerede tegner sig for 25% af beskaftigelsen i fremstillings-
industrien. Disse forskellige rammebestemmelser forpligter Kommissionen til helt
klart at bevise, at det omtvistede projekt ikke vil forege overkapaciteten.

Kommissionen er i hvert fald ikke befgjet til at godkende en statte alene pi grund-
lag af en tendens pd markedet eller til at godkende en stotte, som netop vil med-
fore, at de antagelser, der ligger til grund for godkendelsen, bliver til virkelighed.
Under alle omstendigheder vil der, sifremt det viser sig at vere rigtigt, at den
pagzldende fellesskabsproduktion bliver mindre, mens tredjelandenes produktion
forages, netop vare grund til at forbyde den omtvistede stotte. Fallesskabsprodu-
centerne af massefremstillede stoffer vil nemlig skulle konkurrere ikke alene med
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importen fra tredjelande, men ogsd med Hualon’s produkter, hvilket vil forvarre
uligevegten mellem udbuddet, der allerede er for stort, og efterspergslen pa det
europziske marked.

Ifolge Kommissionen er den anfzgtede beslutning i fuld overensstemmelse med de
retningslinjer, den har fastlagt i sin meddelelse af 1971 og sin skrivelse af 1977.
RETEX-programmet er irrclevant i denne sag, da beskaftigelsen i den nordirske
tekstil- og bekledningssektor kun udger 4,5%. Det er ikke nedvendigt at under-
soge levedygtigheden for at vurdere, om en investeringsstotte er forenelig med fal-
lesmarkedet. I evrigt cr der i sagsegernes statistikker vedrerende lenomkostnin-
gerne pr. meter stof 1 Det Forenede Kongerige tale om gennemsnit, hvori der ogsd
indgir tal vedrerende foraldede produktionsanleg, og som ikke tager hensyn til
Hualon-fabrikkens serlige stilling i Nordirland. Endelig har sagsegerne ikke pavist
noget abenbart urigtigt sken, som har spillet en afgerende rolle for den anfagtede
beslutning.

Ifelge intervenienten vil Fallesskabets fabrikker bukke under for presset fra de
asiatiske producenter, ogsd selv om den patenkte stotte ikke bliver ydet, og
Hualon’s fabrik ikke ibner i1 Nordirland. Det voksende antal arbejdspladser, der
nedlegges i Fallesskabets tekstilindustri, viser, at der er en sidan proces i gang.
Importen ligger pi ct hejt niveau for de pagaldende varer (i 1991 40% for MFA
2-produkter (bomuldsstoffer) og 25% for MFA 35-produkter (stoffer af endelose
syntetiske fibre), svarende til en vakst pi 68% siden 1985). Tendensen fortsatter
(stigning pa 4,3% mecllem 1990 og 1992), selv om tredjelandenes cksporterer endnu
ikke udnytter deres handelskvoter fuldt ud, og selv om disse kvoter vil blive
afskaffet som felge af aftalerne i forbindelse med Uruguay-runden.

Intervenienten har med stotte 1 det i pramis 87 citerede dokument, »Textiles,
habillement, chaussures et cuir«, Panorama de industrie du textile et de
Phabillement 1994, anfert, at Fellesskabets producenter har reageret pa konkur-
rencen fra lavprislandenc ved at omstille produktionen til artikler af bedre kvalitet.
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Denne tendens bekrzftes af den lave procentdel nye luftstrile- og vandstrilevave,
der er installeret i Fzllesskabet.

Hualon-projektet gir imod disse tendenser. Hualon har planer om at tage konkur-
rencen op med importen af lavprisvarer fra Asien og samtidig skabe overskud.

Det fremgir af det ovenfor anferte, at Hualon’s produkter stort set kun vil kon-
kurrere med importerede varer. Derfor vil Hualon’s ibrugtagning af nye vave gan-
ske vist oge overkapaciteten, men vil ikke pavirke den strukturelle overkapacitet i
1977-skrivelsens forstand. Denne skrivelse vedrerer problemet med vave, som
arbejder med tab for at dekke en del af de faste omkostninger, idet deres ejere ikke
er 1 stand til at skaffe den fornedne kapital til at udskifte disse anlegsaktiver med
nye og rentable maskiner. Dette er situationen for mange luftstrile- eller vandstri-
levaeve, der er i brug i Fellesskabet, og de fleste af de rapir- og projektilvave, der
anvendes til fremstilling af billige, masseproducerede stoffer.

Intervenienten finder, at selv om det er rigtigt, at den pitenkte stotte vil have en
negativ indvirkning for s vidt angir de vzve, som i gjeblikket arbejder med tab, er
disse vave, som bidrager til den strukturelle overkapacitet, under alle omstzndig-
heder demt til at blive kasseret, uafhzngigt af den pitznkte stottes virkninger. Den
eneste lgsning pi lang sigt pd det nuverende overkapacitetsproblem i Fallesskabet
er at erstatte den strukturelle overkapacitet med en kapacitet, som kan modsta
konkurrencen, og som ikke er truet, nir det drejer sig om kvalitetsvarer.

Endelig er argumentet om RETEX-programmet irrelevant, da det vedrerer fxlles-
skabsstetteprogrammer og ikke statsstotte.
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— Rettens bemazrkninger

Kommissionen har i sin beslutning udtrykkeligt henvist til meddelelsen af 1971 og
skrivelsen af 1977. Disse dokumenter forbyder statte, der forvarrer den oversky-
dende produktionskapacitet i de scktorer, der er ramt heraf, og fastsxtter kriteri-
erne for anvendelse af dette princip.

For det farste hedder det i bilaget til skrivelsen af 1977, at udtrykket overkapacitet
indebarer en hensyntagen til en tilstrekkelig sektordiversifikation. I denne sag har
Kommissionen koncentreret sig om at analysere forholdene for masseproducerede
stoffer.

For det andet skal der ifelge bilaget til skrivelsen af 1977 tages hensyn til den for-
ventede udvikling af konkurrencevilkirene for at vurdere et stettet projekts falger
for overkapaciteten. Derfor skal det underseges, om den anfagtede beslutning
tager hensyn til den forventede udvikling i konkurrencevilkirene.

Kommissionen cr ved vurderingen af fellesskabsproducenternes stilling pd marke-
det gict ud fra, at masseproducerede stoffer hovedsagelig fremstilles ved hjalp af
luftstrale- eller vandstrilevaeve. Det fremgér af beslutningen, at fellesskabsprodu-
centernes praference for én produktionsteknik frem for en anden pd grund af den
kraftige priskonkurrence mellem masseproducerede varer nedvendigvis er udiryk
for en markedspositioneringsstrategi (punkt 42 i meddelelsen). Bl.a. pd grundlag af
tal fra en konsulent, der viser en vesentlig forskel mellem andelen af installerede
strilevazve 1 Asien og Fellesskabet, anferes det 1 beslutningen, at »EU-industrien
[udviser] en relativ praference for rapir-/projektilvave ... frem for vandstréle- eller
luftstrilevaves, en praference, der »bekraftes af tendenserne i udskiftningen af
vaeve som reaktion pd den kraftige priskonkurrence fra tekstiler fra tredjelande«
(punkt 42 og 44 i meddelelsen). Ifelge beslutningen er fllesskabsproducenterne
tilbgjelige til at forlade den billige produktion og vende sig mod kvalitetsvarer
(punkt 43 1 meddelelsen), mens produktionen af masseproducerede stoffer har
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tendens til at flytte til tredjelande med lavere lonomkostninger (punkt 36, 45 og
47). Afskaffelsen af de kvantitative begrensninger, som er fastsat i GAT T-aftalen,
vil yderligere oge importen (punkt 47). Endelig beskriver beslutningen tendensen
til at reducere produktionskapaciteten i Fallesskabet (punkt 48 og 49 i meddelel-
sen) og udviklingen i forbruget (punkt 50, 51 og 52). P4 baggrund af denne analyse
har Kommissionen konkluderet, at Hualon’s produktion vil bidrage til at erstatte
importen snarere end til at forege produktionskapaciteten.

Den af sagsogerne fremlagte faglitteratur modsiger ikke denne analyse. Selv om der
i uddraget af M.-J. Prudhommeaux’s artikel, der er citeret i praemis 101, redegeres
for konfektionsindustriens flytning til lande med lave lenninger, indeholder den
intet, der tyder pd, at dette fenomen ikke gelder de masseproducerede stoffer.
Uddraget af M. Scheffer’s artikel, »The Changing Map of European Textiles«, der
er citeret 1 preemis 101, bekrafter heller ikke sagsegernes synspunkt, tvertimod. I
denne artikel behandles problemet med tekstilproduktionens flytning, Forfatteren
peger pa forbindelsen mellem konfektion og stofproduktion og anferer, at en
bekledningsfabriks succes athznger af, at der i lokalomridet findes servicevirk-
somheder og forsyningsmuligheder samt kvalificeret arbejdskraft, der har fulgt den
tekniske udvikling. Han pipeger endvidere, at visse fabrikanter fir leveret stof fra
tredjelande (dvs. lande uden for Fzllesskabet) og supplerer deres fellesskabspro-
duktion ved at importere billige artikler, som ikke kan fremstilles til konkurrence-
dygtige priser pa grund af de omkostninger, fxllesskabsproducenterne skal betale.
Han nzvner ogsd muligheden for, at farvnings- og ferdigforarbejdningsarbejdet i
fremtiden flyttes til lande, der er underkastet en mindre restriktiv miljobeskyttel-
seslovgivning. Han vurderer fordelene for en tejproducent i Fzllesskabet, som
overvejer flytte-, underleverance- og forsyningsstrategier, ved at henvende sig til en
lokal stoffabrikant (dvs. en producent fra et tredjeland). Han konkluderer, at visse
fordele taler for at forsyne sig med stof hos en lokal fabrikant eller installere
fabrikker i de sterste tejproducentlande.
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De ovrige specialartikler i sagens akter (»Textiles, habillement, chaussures et cuire,
Panorama de Pindustrie communantaire 1994, citeret i premis 87; M. Scheffer:
»Internationalisation of Production by EC Textile and Clothing Manufacturerse,
citeret 1 preemis 93; Sri Ram Khanna: »Trends i US and EU Textile and Clothing
Imports«, Textile Outlook International, Textile Intelligence Limited, november
1994) er forsigtige og nuancerede, men synes snarere at bekrefte Kommissionens
analyse end at afkrzfte den.

Heraf folger, at Kommissionen har foretaget en korrekt analyse af den forventede
udvikling 1 konkurrencevilkirene. Sagsegerne har ikke tilstrakkeligt sikkert bevist,
at der forcligger faktiske fejl, som rejser tvivl om analysen og de konklusioner, der
er draget heraf.

Med hensyn til projektets levedygtighed har Kommissionen ikke fundet anledning
til at bestride Det Forenede Kongeriges pastand om, at det er lcvcdygtigt da den
private stottemodtager bidrager med 60% af projektomkostningerne og ptager sig
risicienc 1 forbindelse med projektet (punkt 63 i meddeclelsen). Kommissionen
behovede ikke at undersege spargsmalet nermere, da det var sandsynligt, at pro-
jektet var levedygtigt, og at virksomheden var konkurrencedygtig, idet den kon-
cern, som den stottemodtagende virksomhed tilherte, udevede virksomhed i Syd-
ostasien 1 lande med moderate lonomkostninger. Kommissionen kunne séledes
med rimelighed vedrarende virksomhedens store investeringer i Nordirland forud-
sige, at projektet skonomisk ville vare mere fordelagtigt end en produktion i
Asien, cller at det 1 hvert fald var levedygtigt.

Endelig har Kommissionen ikke overskredet sine skensbefgjelser ved at godkende
en stotte, hvis virkninger tilsyneladende skulle vare 1 strid med formilet med
RETEX-programmet. Dette program har nemlig ikke til formél at gere det umu-
ligt for en region, der er dybt afhangig af tekstilsektoren, men som i svrigt lider
under alvorlige skonomiske og sociale handicap, at forbedre sin stilling ved at
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modtage en stotte, heller ikke hvis prisen er en endnu sterre athzngighed af en
bestemt sektor, og navnhg ikke, nir den stettede investering skal gare det muligt at
tiltrekke andre investeringer. Hvis det er rlgtlgt som sagsegerne angiver, at det
fremgédr af RETEX-programmet, at der ikke m3 ydes nogen stette til tekstilsekto-
ren, uanset hvorledes den pigzldende regions skonomiske situation ellers er, ville
programmet have den absurde virkning at svekke Nordirland gkonomisk. Pro-
grammet har tvartimod til formal at styrke den skonomiske situation for de regio-
ner, som det vedrerer. Folgelig kan RETEX-programmets eksistens som sidan
ikke medfere, at den omtvistede stotte bliver ulovlig.

Det fremgir af det ovenfor anforte, at klagepunktet ikke kan tages til falge.

Hualon’s produktion

— Parternes argumenter

Sagsegerne har bestridt, at Hualon alene vil fremstille masseproduceret stof som
angivet i meddelelsens punkt 21 og 43. Hualon’s bestyrelsesformand har nemlig
den 13. november 1994 under en samtale med BBC udtalt, at Hualon’s mil er at
producere stof med en hgj verditilvekst.

Ifolge Kommissionen, som fik statte fra intervenienten, er denne erklering officielt
blevet dementeret af Hualon.

Intervenienten har bekrzftet, at Hualon alene vil fremstille masseproducerede pro-
dukter med lav varditilvekst.
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— Rettens bemarkninger

I den anfegtede beslutning godkendes en statte til etablering af en fabrik, der skal
fremstille masseproduceret stof, siledes som dette er defineret i beslutningen (se
przmis 95 og 96 ovenfor).

Klagepunktet bygger pi en formodning om, at Hualon ikke alene vil fremstille
masseproducerct stof. Denne formodning bygger navnlig pd en erklering, som
Hualon’s formand er fremkommet med ecfter beslutningens vedtagelse.

En péstand om, at en af de betingelser, der ligger til grund for cn beslutning om
godkendelse af en stotte, ikke er opfyldt, kan ikke rejse tvivl om lovligheden af
beslutningen. Hvis den stettemodtagende virksomhed ikke opfylder betingelserne
for godkendelsen, tilkommer det medlemsstaten at serge for, at beslutningen gen-
nemferes korrekt, og Kommissionen at vurdere, om der skal kraves tilbagebetaling
af stotten (Domstolens dom af 4.2.1992, sag C-294/90, British Aerospace og Rover
mod Kommissionen, Sml. 1, s. 493, premis 11).

Fzllesskabsproducenternes stilling 1 scktoren for masseproducerede stoffer

— Parternes argumenter

Sagsegerne har forcholdt Kommissionen, at den ikke har taget hensyn til felles-
skabsproducenternes kraftige tilstedevarelse 1 sektoren for masseproducerede stof-
fer. Over 80% af de MFA 35-stoffer, der fremstilles i Fellesskabet, vejer under

IT - 2209



130

DOM AF 12.12,1996 — SAG T-380/94

200 g/m?, og tallet er langt hejere end 90%, hvis man alene ser pa de produkttyper,
Hualon vil producere.

Hyvis det forudszttes, at den anvendte type vev som skennet af Kommissionen er
en relevant indikator for, hvilken stoftype der fremstilles, md man tage hensyn til
antallet af luftstrile- og vandstrilevave, der er i brug i Fallesskabet, samt deres
gennemsnitlige levetid, i stedet for at se pa, hvor mange nye vave der installeres.
Endvidere har Kommissionen ifelge sagsogerne med urette medregnet de vave, der
benyttes til vevning af uldstoffer. Der er nemlig i Europa en betydelig uldindustri,
som p3 grund af de anvendte fibres beskaffenhed udelukkende anvender projektil-
vzve. Kommissionen burde have begranset sit skon til de stoffer, der findes pa det
marked, der pavirkes af den omtvistede stotte, dvs. polyester-, polyamid- og bom-
uldsstoffer samt stoffer af blandinger af polyester og bomuld. Nér man fra det
samlede antal nye projektilvave, der tages i brug i Fzllesskabet, trekker de vave,
der benyttes til uldprodukter, nir man frem til, at 29,9% af de nye vaeve, der blev
taget i brug i 1991, var luftstrile- og vandstrilevaeve, mens tallet i 1992 var 32,5%.
Disse andele andrager 38,4% for 1989 og 40,7% for 1991, hvis man tager hensyn
til, at der blev investeret store beleb i luftstrile- og vandstrilevave i Fallesskabet i
drene forud for de af Kommissionen navnte ar (1991 og 1992), navnlig i 1989 og
1990. Denne udvikling viser, at fallesskabsproducenterne ger sig kraftigt geldende
i sektoren for masseproducerede stoffer. Dette burde Kommissionen have taget
hensyn til, da det har stor betydning for vurderingen af den omtvistede investe-
rings indvirkning pi konkurrencen. Sagsegerne har endvidere fremlagt en tabel,
der er resultat af en undersogelse blandt ATUFFASS’ medlemsvirksomheder i de
otte storste producentlande i Det Europziske Fzllesskab. Heraf fremgar det, at
50% af vevene til fremstilling af stoffer i kategori MFA 35 og MFA 36 var
luftstrile- og vandstrilevave.

Selv om man henholder sig til Kommissionens metode og tal, md konklusionen
blive, at Hualon’s investering vil f& markbare folger for fzllesskabsindustrien.
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Endelig har sagsegerne henvist til meddelelsens punkt 44, hvori det hedder: >ITMF
rapporterer, at inden for Det Europziske Fzllesskab var 24% af vavene uden
skytte luftstrile- eller vandstrilevave 1 1991 og 29% 1 1992, mens de tilsvarende tal
for Asien var 74% 1 1991 og 69% i 1992.« Disse tal beviser det modsatte af det, der
pastds af Kommissionen, nemlig at der er tendens til en gradvis flytning af felles-
skabsproduktionen fra de billige, masseproducerede varer til kvalitetsvarerne.

Kommissionen har ikke betvivlet, at Fellesskabets tekstilindustri stadig gor sig
kraftigt geldende 1 lavprisscktoren, men erindrer om, at den har lagt til grund, at
den stattede investering ikke vil pavirke udviklingen af produktionskapaciteten i
Europa vasentligt. Kommissionen baserer sin holdning pd markedsudviklingen,
som cr kendetegnet ved, at de ovrige fallesskabsproducenter efterhinden opgiver
produktionen af masscpnoduccxcdc varer, som vil blive overtaget af producenter i
tredjelande, og mere og mere koncentrerer sig om produktion af kvalitetsstoffer,
saledes at den stettede investering ikke vil pavirke udviklingen af produktionska-
paciteten i Europa vasentligt.

Ved afgerclsen af, hvorledes scktoren sandsynligvis vil udvikle sig, er antallet af
nye vave, der bliver installeret, et mere relevant kriterium end det, der anbefales af
sagsogerne, nemlig antallet af luftstrdle- og vandstrileveve, der allerede er i brug i
Fellesskabet, og deres gennemsnitlige levetid.

Endelig viser de tal, der er nevnt i meddelelsens punkt 44, pa ingen made, at Fl-
lesskabet sger produktionen af lavprisvarer, men derimod, at den procentvise andel
af nyinstallerede vave, der er tilpassct masseproduktion, i Europa er klart mindre
end andelen 1 Asien.
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Ifelge intervenienten har Kommissionen med rette medregnet de vave, der anven-
des til fremstilling af uldstoffer, idet Japan, USA og Kina ogsa er storproducenter
af uldstoffer eller stoffer, der fortrinsvis bestir af uld.

Sagsegerne har i deres indlzg vedrerende interventionsdokumentet bestridt, at fal-
lesskabsproducenterne udnytter de forzldede veve med tab. Det fremgir nemlig af
den af intervenienten fremlagte rapport fra Kurt Salmon Associates, at alle de
vaeve, der anvendes af disse producenter, er blevet fornyet. Endvidere er det ren-
tabelt at fremstille masseproducerede varer ved hjzlp af rapir- eller projektilveve
og kvalitetsvarer ved hjzlp af strilevave.

— Rettens bemarkninger

Beslutningen bygger pé en vurdering af virkningerne af det stottede projekt pa den
forventede markedsudvikling.

Som det fremgér af premis 117, 118 og 119, har sagsegerne ikke bevist, at der er
fejl i Kommissionens analyse vedrerende den fremtidige markedsudvikling, lige sd
lidt som de har godtgjort, at fallesskabsproducenterne fortsat vil spille en vasent-
lig rolle i den niche, Hualon vil skabe sig.

I modsztning til, hvad sagsegerne har pastdet, fremgir det af beslutningen, at
Kommissionen har taget hensyn til fzllesskabsproducenternes fremtidige stilling
pa lavprismarkedet, men har konkluderet, at de vil st3 svagt (punkt 53, 55 og 57 1
meddelelsen).
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Endeclig har sagssgerne ikke bevist, at den mide, hvorpdi Kommissionen vurderer
fallesskabsproducenternes fremtidige stilling pa lavprismarkedet, er dbenbart for-
kert. De har nemlig alene havdet, at det ville have varet mere korreke at afgere,
hvor mange vave der allerede er i brug, og deres levetid. Men herved kan man ikke
forudse, hvad en producent vil gere, nar han ikke lzngere kan bruge de nuvarende
vave, hvorfor denne fremgangsmade ikke vil gere det muligt at skenne over, hvil-
ken stilling fazllesskabsproducenterne vil indtage 1 det pagzldende markedsseg-
ment.

I betragtning af det ovenfor anferte mé klagepunktet forkastes.

Anvendelsen af de forskellige typer vave

— Parternes argumenter

Sagsegerne har foreholdt Kommissionen, at den ikke har undersegt, om strilevz-
vene kan bruges ved fremstilling af kvalitetsprodukter, som ifelge den anfzgtede
beslutning er fallesskabsproducenternes speciale.

Det er meget almindeligt og rentabelt at fremstille kvalitetsprodukter ved hjzlp af
luftstrale- cller vandstrilevaeve, idet valget af udstyr hovedsagelig athenger af virk-
somhedernes strategi. Der cr ingen klar sammenheng mellem den type vav, der
anvendes, og de typer stof, som fremstilles. Branchecksperter anerkender generelt,
at vandstrilevaeve egner sig bedre end andre vave til fremstilling af polyesterstoffer
til brug 1 damckonfcktionen, f.cks. crepestoffer, samt tekniske artikler med hej
verditilvakst, som f.cks. airbags. Sagsegerne har ligeledes nzvnt to selskaber, der
fremstiller artikler med hej vaerditilvaekst pa strdlevave, som cksempel. Endelig har
de pipeget, at 1 Den Korcanske Republik, hvor tekstilvirksomhederne er ved at
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diversificere deres produktion i retning af artikler med hej verditilvekst pd grund
af den stadig skarpere konkurrence fra produkter fremstillet i f.eks. Indonesien og
Thailand, var ca. 75% af de nye vaeve uden skytte, som blev installeret i 1994,
strilevave og ikke rapir- eller projektilvave.

Kommissionen har anfert, at den ikke har baseret sig pd et rent teknisk kriterium,
men har set pa rentabiliteten, da den udtalte, at de masseproducerede stoffer for-
trinsvis fremstilles pd strileveve, mens kvalitetsstofferne fortrinsvis fremstilles pa
rapir- eller projektilvave.

Kommissionen finder, at det i betragtning af strilevevenes hejere produktivitet i
forbindelse med masseproduktion og de tekniske kendetegn ved den pitznkte
investering er rimeligt at formode, at den stettede investering forst og fremmest vil
gavne masseproduktionen af billige varer, siledes som de britiske myndigheder har
anfert i deres anmeldelse.

Intervenienten har fremlagt Kurt Salmon Associates” rapport, som beskriver ken-
detegnene, fordelene og ulemperne ved de forskellige typer vave, til stotte for
Kommissionens pdstand.

— Rettens bemzrkninger

Sagsegernes redegarelse, som navnlig gir ud pd at bevise, at det er almindeligt og
rentabelt at fremstille kvalitetsprodukter ved hjzlp af strileveve, undergraver ikke
Kommissionens synspunkt, ifelge hvilket det er mere rentabelt at fremstille billige,
masseproducerede stoffer pd strileveve end pi rapir- eller projektilveve. Deres
argumenter svaekker heller ikke konstateringen af, at fzllesskabsproducenterne er
tilbgjelige til at g bort fra de masseproducerede varer.
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Sagsegerne har derefter alene gjort gzldende, at der ikke er nogen klar sammen-
hang mellem den anvendte type vaev og den type stof, der fremstilles, men har
ikke bevist pdstanden. Navnlig bestrider og modsiger de ikke de teknisk-
gkonomiske forklaringer om de forskellige veve, som indcholdes i den rapport fra
Kurt Salmon Associates, som intervenienten har fremlagt.

Sagsegernc har sdledes ikke godtgjort, at Kommissionen har begéet et dbenbart
urigtigt sken ved vurderingen af de faktiske omstendigheder, da den fastslog, at de
masseproducerede produkter, der fremstilles pd rapirvave, ikke kan konkurrere
mod produkter indfert fra tredjelande og fremstillet pa luftstrile- eller vandstrile-
vave pa grund af disse vaeves kendetegn, og pa grundlag heraf vurderede den sand-
synlige udvikling i konkurrencevilkérene.

Heraf folger, at klagepunktet ikke kan tages til folge.

2. De ovrige mangler i markedsanalysen

Kommissionens ensidige fokusering pa vavestadiet

— DParternes argumenter

Sagsegerne har anfert, at Kommissionen har begiet et abenbart urigtigt sken ved
alence at fokusere pa vavestadict og herefter fastsl3, at Hualon vil vare konkurren-
cedygtig over for importen fra tredjelande, og at dens produktion derfor vil kunne
erstatte denne. Den omtvistede investering udger nemlig et integreret projekt
omfattende farvning, ferdigforarbejdning (forzdling), vavning og spinding. Selve
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vavningen tegner sig i gennemsnit for alle produktioner kun for 30% af de sam-
lede omkostninger ved en fardigvare, mens spindingen og forzdlingen i gennem-
snit og for alle produktioner tegner sig for henholdsvis 30% og 40%.

Kommissionen har med stotte fra intervenienten bestridt, at den alene har baseret
sig pd vevestadiet ved pivisningen af, at Hualon er konkurrencedygtig over for
produkter fra tredjelande.

— Rettens bemerkninger

Nir sagsegerne hevder, at Kommissionen ikke har taget hensyn til andre faser i
produktionen end vzvningen ved vurderingen af Hualon’s konkurrenceevne i for-
hold til konkurrenterne fra tredjelande, drager de i virkeligheden Hualon’s kon-
kurrenceevne i tvivl.

I denne forbindelse finder Retten af de i premis 120 anferte grunde, at klagepunk-
tet ikke kan tages til folge.

Kommissionens ensidige fokusering pd den periode, hvor Hualon udnytter sin

kapacitet fuldt ud

— Parternes argumenter

Sagsegerne har endvidere foreholdt Kommissionen, at den kun har taget hensyn til
den situation, der vil foreligge, nir Hualon udnytter sin kapacitet fuldt ud. Det vil
ifelge Kommissionen sige mellem ir 2000 og 2003, hvis man ser pd punkt 40 i
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meddelelsen, og i 1998-1999, hvis man ser pd punkt 36. Kommissionen har helt set
bort fra Hualon’s aktiviteter 1 de kommende syv, otte eller ni ar.

At Kommissionen har valgt at vurdere det stettede projekts virkninger i et dyna-
misk perspektiv, berettiger ikke til at anvende det tidspunkt, hvor Hualon udnytter
sin kapacitet maksimalt, som udgangspunkt for vurderingen af projektets virknin-
ger. Og slet ikke, nir dette tidspunkt ligger langt ude i fremtiden, og den anfagtede
beslutning alene vedrerer vaveprocessen, som Hualon meget hurtigt vil sztte i

gang.

Det er ifelge sagsegerne ubestrideligt, at den ydede stotte pa grund af sin sterrelse
og den store maengde stoffer, som investeringen vil ger det muligt at behandle i de
kommende syv, otte eller ni 3r, vil vre til vasentlig skade for de fellesskabsvirk-
somheder, der udever samme aktiviteter som dem, Hualon vil udeve i samme
periode.

Kommissionen har med stette fra intervenienten anfert, at den har taget beherigt
hensyn til investeringens og markedets gradvise udvikling, selv om det er sandt, at
den ved vurderingen af de langsigtcdc virkninger af stetten har koncentreret sig om
det stadium, hvor Hualon nir op pi fuld kapacitetsudnyttelse. Som bevis herfor
har Kommissionen henvist til ferste punktum i meddelelsens punkt 56, hvor der
drages en parallel mellem den gradvise udvikling af dels investeringen, dels Fzlles-
skabets tekstilsektor (Kommissionen forudser, at Hualon »helt eller delvis [vil]
opveje kapacitetsnedskeeringerne, der er forirsaget af forzldede anleg og flyt-
ning«).

Intervenienten har tilfajet, at da tekstilmarkedet er meget ustabilt, md man for at
foretage en dynamisk vurdering af markedet som kravet i skrivelsen af 1977
undersage tendenserne pi lengere sigt og hele produktionen pid markedet. Derfor
ma der tages hensyn til den situation, Hualon vil befinde sig i, nir virksomheden
udnytter kapaciteten fuldt ud, og ikke til situationen i begyndelsen, hvor virksom-
heden skal dzkke sine lanceringsomkostninger.
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— Rettens bemarkninger

Det fremgar af det af Kommissionen nzvnte punkt 56 i meddelelsen og af punkt
62, som vedrerer de kommende zndringer, og muligheden af, at fxllesskabsvirk-
somhederne vil vare tvunget til at forlade markedet som felge af den omtvistede
statte, at Kommissionen har taget hensyn til den situation, der kan opstd mellem
tidspunktet for det omtvistede projekts iverkszttelse og det tidspunkt, hvor Hua-
lon er ndet op pa fuld kapacitetsudnyttelse.

Klagepunktet er siledes uberettiget og mi folgelig forkastes.

Kommissionens ensidige fokusering pd kategorierne MFA 2 og MFA 35

— Parternes argumenter

Sagsogerne har foreholdt Kommissionen, at den ikke har taget MFA 3-produkter
(produkter af korte syntetiske fibre) i betragtning, men alene MFA 2- og MFA
35-produkter, selv om Hualon skal fremstille bomulds- og bomulds-
/polyesterstoffer, som, afhangig af indholdet af bomuld og polyester i blandingen,
dels henherer under MFA 2-kategorien, dels MFA 3-kategorien.

Hvis der tages hensyn til MFA 3-kategorien i markedsanalysen, fremstir en ten-
dens til faldende efterspergsel efter de produkter, der skal fremstilles af Hualon,
idet efterspargslen efter MFA 3-stoffer er faldet med 23% mellem 1990 og 1994.
Kommissionens analyse af markedet for de af stotten bererte produkter er derfor,
da den ikke omfatter MFA 3-stoffer, helt utilstrekkelig.
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Ifolge Kommissionen er der intet, der lader formode, at udviklingen vil blive
anderledes, sifremt MFA 3-kategorien medtages i analysen.

Intervenienten, som har henvist til resultaterne af en analyse af 34 stikprever leve-
ret af Hualon, som viser, at ingen af dem herer til kategori MFA 3, har anfert, at
Hualon ikke vil producere varer af denne kategori. Intervenienten har under hen-
visning til rapporten fra Kurt Salmon Associates tilfgjet, at markedet for MFA
3-produkter under alle omstzndigheder har ngjagtig de samme karakteristika som
markedet for MFA 2- og MFA 35-produkter. Dette marked omfatter produkter af
hej og lav kvalitet og lider under en strukturel overkapacitet, en faldende produk-
tion 1 Fallesskabet og en voksende importpenctration. Intervenienten har i et
dokument, der blev indgivet den 8. juli 1996 for retsmedet, og som blev meddelt
parterne ved retsmedets begyndelse, anfert, at importen af MFA 3-stoffer mellem
1988 og 1993 var steget med 31-54% (35-44% for MFA 2-stoffer og 16-28% for
MFA 35-stoffer), mens Fzllesskabets produktion var faldet med 24,6% (8,5% for
MFA 2-stoffer og 18,7% for MFA 35-stoffer). Importpenctrationen i Fallesskabet
var pa 56% 1 1995 (46% for MFA 2-stoffer og 38% for MFA 35-stoffer). Folgelig
er sondringen mellem MFA 2- og MFA 35-produkter pd den ene side og MFA
3-produkter pi den anden side ganske irrelevant for vurderingen af den sandsyn-
lige markedsudvikling.

Sagsegernc har hertil anfert, at Hualon’s stikprever pd ingen méde er nogen
garanti for Hualon’s fremtidige produktion.

— Rettens bemarkninger

Sagsegerne har under retsmodet ikke krzvet det dokument, intervenienten har
fremlagt umiddelbart for retsmedet, afvist, og har ikke bestridt dets indhold.
Dokumentet viser, at tendenserne pi markedet for MFA 3-stoffer svarer til tenden-
serne pd markedet for MFA 2- og MFA 35-stoffer, dvs. faldende produktion i Fel-
lesskabet og stigende import. Legger man til grund, at Hualon’s produktion vil
trede i stedet for importen og ikke vil konkurrere med de ovrige fallesskabspro-
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ducenters produktion, vil en faldende efterspargsel snarere styrke de anfzgtede
konstateringer end svaekke dem. Et fald i eftersporgslen kan kun fremskynde for-
verringen af fzllesskabsproducenternes stilling pi markedet og siledes fremme
importen, som Hualon’s produktion jo netop skal erstatte. Derfor kan klagepunk-
tet kun tages til felge, sifremt det godtgeres, at analysen, ifelge hvilken Hualon’s
produktion vil bidrage til importsubstitutionen, er fejlagtig. Og sagsegerne har
ikke bevist, at denne analyse er fejlagtig (se premis 117, 118 og 119).

I betragtning af det ovenfor anferte ma klagepunktet forkastes.

3. Prognoserne for eftersporgslen efter MFA 2- og MFA 35-produkter

Parternes argumenter

Sagsegerne finder ikke, at man kan fzste lid til pi den ene side prognoserne i med-
delelsens punkt 52, ifelge hvilke eftersporgslen efter MFA 2- og MFA
35-produkter vil vokse, og pa den anden side udsagnet i punkt 57 om, at forbrugs-
stigningen nasten udelukkende kan dzkkes af oget import.

Eftersporgslen efter MFA 2- og MFA 35-(samt MFA 3-) produkter vil snarere
falde pd grund af flytningen af konfektionsindustrien, som disse produkter er
beregnet for, jf. tallene i meddelelsens punkt 50. Under alle omstendigheder kan
disse prognoser ikke retfzrdiggere de store konkurrencebegrznsninger, som vil
blive resultatet af den omtvistede investering.
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Kommissionen finder det helt relevant at tage hensyn til eftersporgslens udvikling
som et yderligere vurderingsgrundlag ved behandlingen af den anfegtede stottes
folger for konkurrencen. Kommissionen har benazgtet at have varet af den opfat-
telse, at denne faktor alene retferdiggjorde den konkurrencebegransning, der fel-
ger af investeringen.

Endvidere viser tallene i bilaget til sagsegernes replik, at der vil vare stigende efter-
sporgsel efter MFA 2- og MFA 35-produkter.

Endelig har Kommissionen anfert, at sagsegerne alene generelt har bestridt troveer-
digheden af dens prognoser uden at fremdrage forhold, der kan skabe tvivl om
dem.

Intervenienten har pipeget, at den efterspergselsstigning pa 0,75% og 2%, som cr
nzvnt i den omtvistede beslutning, vedrerer det samlede forbrug af fardigvarer i
Fallesskabet og iklke cftersporgslen cfter MFA 2- og MFA 35-stoffer, som vil falde
med henholdsvis 4% og 7%, fordi stadig mere tej vil blive fremstillet af stoffer fra
tredjelande. Intervenienten har understreget, at Hualon’s indtrazngen pé et vigende
marked skal vurderes 1 en bredere sammenhang, nemlig pd grundlag af den ten-
dens til stigende import, som Hualon vil bestrzbe sig pa at vende.

Sagsogerne har indvendt, at beslutningens tal udtrykkeligt henviser til MFA 2- og
MFA 35-stoffer og ikke til fardigvarer. De har af intervenientens indlzg udledt, at
Hualon’s produktion vil forvaerre udviklingen i produktionskapaciteten.
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Rettens bemarkninger

Som anfert i premis 168, ma felgerne af et eventuelt fald 1 efterspergslen vurderes
med udgangspunkt i den hypotese, som ikke er bestridt af sagsegerne, at importen
vil vokse, og at Hualon vil sege at erstatte importen med sin produktion. Et fald i
eftersporgslen vil styrke konklusionerne i den anfzgtede beslutning, hvori efter-
sporgselsproblemet netop behandles i forhold til den stigende import (se premis
168).

Da sagsegerne ikke har bevist, at Kommissionen tager fejl, nir den konkluderer, at
Hualon’s produktion vil erstatte importen, kan klagepunktet ikke tages til folge,
heller ikke selv om det viser sig, at efterspergselstallene i beslutningen ikke er kor-

rekte. Folgelig ber klagepunktet forkastes.

Det fremgar af det ovenfor anferte, at sagsogerne ikke har godtgjort, at der er fore-
taget et dbenbart urigtigt sken ved vurderingen af projektets folger for konkur-
rencevilkdrene og overkapaciteten, ved markedsanalysen eller ved vurderingen af
eftersporgslen.

Konklusion

Sagsegerne har ikke godtgjort, at Kommissionen ikke var berettiget til at godkende
den omtvistede stotte i henhold til EF-traktatens artikel 92, stk. 3, litra a) og c).
Kommissionen ber derfor frifindes.
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Sagens omkostninger

I henhold til procesreglementets artikel 87, stk. 2, palegges det den tabende part at
betale sagens omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da sagsegerne har
tabt sagen, og Kommissionen har pastiet dem domt til at betale sagens omkostnin-
ger, mi sagsegerne demmes til foruden deres egne omkostninger at betale Kom-
missionens omkostninger. Ifelge procesreglementets artikel 87, stk. 4, skal med-
lemsstater, der cr indtridt i en sag, bzre deres egne omkostninger. Derfor ber Det
Forenede Kongerige betale sine egne omkostninger.

P34 grundlag af disse premisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Femte Udvidede Afdeling)
1) Kommissionen for De Europziske Fllesskaber frifindes.

2) Sagsogerne bzrer deres egne omkostninger og in solidum Kommissionens
omkostninger.

3) Det Forenede Kongerige bzrer sine egne omkostninger.

Garcia-Valdecasas Lenaerts Tiili

Azizi Moura Ramos

Afsagt i offentligt retsmoade 1 Luxembourg den 12. december 1996.

H. Jung R. Garcia-Valdecasas

Justitssckretar Formand for Femte Udvidede Afdeling

I1 - 2223



DOM AF 12,12,1996 — SAG T-380/94

Indhold

Relevante retsforskrifter .........ovuiiiiiririiii II - 2174
Faktiske omstzendigheder ........cooouiiiiiiiiiiiiii e II - 2176
Retsforhandlinger ..........cooeuieiiiiiiii i II - 2179
Parternes PASEANAE ..vuvveeininiiis ittt eas 11 - 2180
Formaliteten ..........vuuiiiiiiiiiiiiii it e II - 2181
Parternes argUmenter ...........ieceuustererinnemiiri et II - 2181
Rettens bemarkninger ..........coooiviiiiiiiiiiiii II - 2186
1. Klagefristen i henhold til traktatens artikel 173, sth. 5 ......cc.ovivirnineriininnnnennnn, IT - 2186
2. Formalitetsbetingelserne 1 henhold til traktatens artikel 173, stk. 4 ..............cccueee 11 - 2187
............................................................................................ II - 2189
Almindelige betragtninger ........cooiviiiiiiiiii e II - 2189
Anbringendet om &benbare fejl ved vurderingen af de faktiske omstzndigheder ......... I - 2191
A — Vurderingen af antallet af arbejdspladser .............cooiiii 11 - 2191

1. Kan klagepunktet om en fejlagtig vurdering af antallet af arbejdspladser antages
til realitetsbehandling? .............ccoiiiiiii i 11 - 2192

2. Berettigelsen af klagepunktet om en fejlagtig vurdering af antallet af arbejds-
Pladser «ooue e 1I - 2192
Parternes argUmenter ......o.evviiiiiiiiiiniiiieiiei e II - 2192
Rettens bemarkninger ........coooiiiiiiiiiiiiii i II - 2194
B — Vaurderingen af det omtvistede projekts falger for overkapaciteten .................. I - 2195
1. Konkurrencen mellem Hualon og de ovrige fzllesskabsproducenter ............ II - 2196
Sondringen mellem masseproducerede stoffer og kvalitetsstoffer ................. 11 - 2196
— Parternes argUmenter ........covvviiiiiniiiiniiiii e I - 2196
— Rettens bemarkninger ..o II - 2200
Spargsmilet om, hvorvidt Hualon’s produktion trader i stedet for import ...... II - 2201
— Parternes argumenter «.o...vuiuiueeeiiesieianiiisirieiitia e 1I - 2201

— Rettens bem@Erkninger ......vveviiiiiiiiriiin e 1T - 2205



AIUFFASS OG AKT MOD KOMMISSIONEN

Hualon’s produktion ...........cocoiiiiiiii 11 - 2208
— Parternes argUmMeNTer ........ouuiiiiniieint it 11 - 2208
— Rettens bemarkninger .........oooiviiiiii I1 - 2209

Fallesskabsproducenternes stilling i scktoren for masseproducerede stoffer ... 11 - 2209
— Parternes argumenTCr ......oiiiiiintiii s II - 2209
— Rettens bemarkninger ... II - 2212

Anvendelsen af de forskellige typer vave ... I1 - 2213
— Parternes argumenter ... II - 2213
— Rettens bemarkninger ... I1- 2214

2. De avrige mangler i markedsanalysen ................. II - 2215

Kommissionens ensidige fokusering pa vavestadiet ... II - 2215
— Parternes argUmenier ........oiitiirti ot 11 - 2215
— Rettens bemarkninger ... II - 2216

Kommissionens ensidige fokusering pa den periode, hvor Hualon udnytter sin

kapacitet fulde ud ... 11 - 2216

— Parternes argUmENtCr ......o.oiiiiiriiie s II - 2216

— Rettens bemarkninger ..o II - 2218
Kommissionens cnsidige fokusering pd kategorierne MIFA 2 og MFA 35 ....... II - 2218

— Parternes argumenter ...t II - 2218

— Rettens bemarkninger ... I - 2219

3. Prognoserne for cftersporgslen cfier MFA 2- og MIFA 35-produkter ............ I - 2220
Parternes argUmCNTCT ....iuuiiiuirt ettt et e IT - 2220

Rettens bemarkninger ... II - 2222
Konklusion ... e I - 2222
Sagens OMKOSIIIMZET (. o.uriiiiit i IT - 2223

IT - 2225



