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Datum for ingivande:
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Domstol som begéar forhandsavgorande:
Tribunale Ordinario di Asti (Italien)
Datum for beslutet att begara férhandsavgérande:
13 januari 2021
Kérande:
WP
Svarande:
Istituto Nlazionale dellaPrevidenza Sociale

Republiken Italien

Saken i det nationella malet

Talandmedyyrkande om att det slas fast att karanden i egenskap av medlem av
Europeiska centralbankens (ECB) personal har ratt att Overfora de
pensionsrattigheter som han har forvarvat hos Istituto Nazionale della Previdenza
Sociale (italiensk institution for social trygghet, nedan kallad INPS) till ECB:s
pensionssystem och/eller rétt till namnda 6verforing som skadestand till foljd av
uteblivet genomfdrande av unionsrétten.
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Syfte med och rattslig grund fér begaran om férhandsavgérande

Begéran om forhandsavgorande har framstallts med stod av artikel 267 FEUF och
avser fragan huruvida en nationell lagstiftning eller praxis enligt vilken det inte &r
tillatet att 6verfora det kapitalvarde som motsvarar de pensionsrattigheter som har
forvarvats inom ramen for det nationella pensionssystemet till ECB:s
pensionssystem &r forenlig med artiklarna 45 och 48 FEUF, artikel 4 FEU, artikel
11 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna for tjansteman i Europeiska unionen och
artikel 8 1 bilaga Illa till anstéliningsvillkoren for Europeiska centralbankens
personal samt fragan huruvida ratten till namnda 6verforing ska tillerk@nnas aven i
avsaknad av en nationell genomférandeakt eller en dverenskemmelse mellan
medlemsstaten eller den nationella institutionen for social trygghet och ECB.

Fragor som har hanskjutits for forhandsavgorande

”Ska artiklarna 45 och 48 FEUF, artikel 4 FEU, artikel, 11 bilaga” VIII till
tjansteforeskrifterna for tjansteman [i Europeiska unienen} och artikel 8 i bilaga
Ila till anstallningsvillkoren for ECB:s personal, tolkaswpa, sa ‘satt att de utgor
hinder for en nationell lagstiftning eller férvaltningspraxis enligt vilken det inte ar
tillatet for en arbetstagare i en medlemsstat, som, har férvarvat pensionsrattigheter
hos den nationella institutionen fér social trygghet 'och som for narvarande
tjanstgor hos en unionsinstitution sasom, ECBatt 6verfora de pensionsrattigheter
som vederborande har forvérvat inom ramenfor hemlandets pensionssystem till
namnda institutions pensionssystem®?

Maste det, bland annat mot bakgrundiav svaret pa den forsta fragan, vara mojligt
att overfora pensionsrattigheter aven iavsaknad av en nationell genomférandeakt
eller en sdrskild, 6verenskommelse mellan den medlemsstat dar arbetstagaren ar
medborgare ¢eller arbetstagarens pensionsinstitution, & ena sidan, och
unionsinstitutionen,4 andrasidan?”

Anfdrdawunionsbestammelser
Artiklarna 45%och 48 FEUF

Artikel4 3, FEU

Artikel11 i bilaga VI till tjansteforeskrifterna for tjanstemén i Europeiska
unionen

Artikel 8 i bilaga Illa till anstallningsvillkoren fér ECB:s personal:

”The ECB shall enter into agreements and make appropriate arrangements with
such other employee benefit arrangements, organisations and governments as it
determines to accept the transfer to the Scheme of amounts of cash in respect of
members following completion of their probationary period with the ECB.”
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Anforda nationella bestammelser

Artikel 18 i lag nr 115 av den 29 juli 2015

I enlighet med denna artikel, och fran och med den 1 januari 2016, far
unionsmedborgare som ar eller har varit anslutna till det allmanna obligatoriska
invaliditets- och alderspensionssystemet for anstallda lagga samman de fullgjorda
forsakringsperioderna inom detta system med dem som har fullgjorts hos
internationella organisationer. Forsakringsperioderna laggs samman pa den
berdrda personens ansokan som ska lamnas in till den italienska institution for
social trygghet hos vilken personen har fullgjort forsakringsperioder.

Artikel 11 lag nr 29 av den 7 februari 1979

Enligt denna artikel far en arbetstagare, bade offentlig- och privatanstalld,ssom ar
eller har varit ansluten till obligatoriska system for social trygghet i stéllet for det
allmanna obligatoriska invaliditets- och alderspensionssystemet for ‘anstallda,
vilket forvaltas av INPS, med avseende pa ratten att'uppbéra‘en enda, gemensam
pension ansfka om att samtliga pensionsgrundandes, avgiftsperioder inom
ovannamnda system for social tryggheteldggs sammantgenom att vederbdrande
ansluter sig till det allménna obligatoriska pensionssystemet dar motsvarande
pensionsforsakringskonton uppréttas. Idetta syfte overfor den ursprungliga
institutionen de for avgiftsperioderna, relevanta beloppen till ovannamnda
allménna obligatoriska pensionssystem. Detta,galler dock endast de nationella
institutionerna for social trygghet:

Overenskommelse av. den 24 januari 2000 mellan INPS och Europeiska
investeringsbanken’ angéende. Owverfdring av pensionsforsakringskonton  for
Europeiska _investeringsbankensy pefsonal och INPS cirkuldar nr 14 av den
23 januari 2001 dar 6verenskommelsens huvuddrag beskrivs

I enlighét med denna overenskommelse far det kapitalvarde som motsvarar de
pensiensrattigheter som _har forvarvats hos EIB Overforas till INPS, och dven
omvant far det kapitalvairde som motsvarar de pensionsrattigheter som har
forvarvats hos INPS Overforas till EIB. | det sistndmnda fallet kan personal i aktiv
tjanst lamnpa inyansokan om Overforing av pensionsforsakringskontot direkt till
INRS oeh for, kannedom till EIB med avseende pa forsdkringsperioder som har
tillgodoraknats hos INPS och for vilka det &nnu inte har beviljats ndgon pension.
EIB omber INPS att uppge det forsakringstekniska vardet pa motsvarande
pensionsforsakringskonto i den aktuella fonden. Inom 60 dagar fran det att
sOkanden har lamnat sitt godk&nnande meddelar INPS den berérda personen och
EIB det belopp som kommer att dverféras. Beloppet dverfors inom de narmast
foljande tre manaderna.
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Kortfattad redogdrelse for de faktiska omstandigheterna och forfarandet i
det nationella malet

Kéranden &r for narvarande anstalld vid ECB, dér han har tjanstgjort sedan den
1 mars 2012. Fran den 1 augusti 1982 till den 24 februari 2012 tjanstgjorde han i
Italien som privatanstélld arbetstagare. De obligatoriska avgifterna till INPS
pensionsfond for anstallda betalades in under den perioden.

Den 12 december 2016 ansokte k&randen om att INPS skulle Overfora det
forsakringstekniska vérdet pa hans pensionsforsakringskonto i INPSpensionsfond
for anstallda till ECB:s pensionssystem — dven efter det eventuella ingdendet av en
dverenskommelse mellan INPS och ECB och, i férekommande“fall, auen som
skadestand. Vardet skulle beraknas i enlighet med pensionsbéstammelserna for
den aktuella fonden vid tidpunkten for ansékan.

I andra hand ansokte kdranden om att INPS skulle®verféra det uppdaterade
kapitalvardet pa de pensionsavgifter som hade inbetalats, till INPS pensionsfond
for anstéllda till ECB:s pensionssystem.

INPS avslog kérandens ansbkan med, den motiveringen, att den begarda
overforingen inte kunde goras i avsaknad av en, sarskild lagstiftningsakt eller en
bilateral Overenskommelse.

Karandens forvaltningsrattsliga overklagandevav beslutet att avsla hans ansokan
avvisades.

Kéranden har darfor vackt talan,vid den hanskjutande domstolen och yrkat att den
ska

— 1 forsta hand faststalla att INPS och/eller Republiken Italien har skyldighet att
vidta alla nédvandiga atgarder for att dverfora ett belopp pa 714 924,79 euro
till ECB:sypensionssystem;, motsvarande det forsakringstekniska vardet pa de
pensionsrattigheter, som karanden har forvéarvat i INPS pensionsfond for
anstallda, och foljaktligen forplikta INPS och/eller Republiken Italien att vidta
allay, nodvandiga’ atgarder for att Overféra namnda belopp till ECB:s
pensionssystem, eller

— 1'andrathand faststélla att INPS och/eller Republiken Italien har skyldighet att
overfora ett belopp pd 714 924,79 euro till ECB:s pensionssystem som
skadestand och foljaktligen forplikta INPS och/eller Republiken Italien att
overfora namnda skadestandsbelopp till ECB:s pensionssystem.

INPS har yrkat att talan ska avvisas och i sak gjort gallande att kdranden inte har
namnda ratt.

Republiken Italien har bestritt grunden for talan.
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Parternas huvudargument

Enligt k&randens uppfattning har en anstalld vid ECB, med stod av artikel 11 i
bilaga VIl till tjansteforeskrifterna och artikel 8 1 bilaga Illa till
anstallningsvillkoren for ECB:s personal, omedelbar ratt att Overféra de
pensionsrattigheter som vederborande har forvarvat hos den nationella
pensionsfonden. I enlighet med artikel 11 i bilaga V111 till tjansteforeskrifterna far
en arbetstagare som tilltrader sin tjanst inom unionen efter att ha varit anstélld vid
en nationell forvaltning ansoka om att kapitalvérdet, uppréknat per dagen for
overforingen, for de pensionsrattigheter som vederbdrande harforvarvat pa
grundval av  sadan  tjanstgoring ska  betalas  in ¢ till % unionen.
Tillsattningsmyndigheten inom varje institution déar arbetstagarenytjanstgor ska
genom  allménna  genomfdérandebestammelser  faststallay,, “det “antal
pensionsgrundande tjanstear som ska tillgodoréknas véderborandewi, wnionens
pensionssystem for den tidigare tjanstgoringsperiodens, Enligt artikel 8 1 [bilaga
[lla till] anstéliningsvillkoren for ECB:s personal har ECB vidare skyldighet att
inga éverenskommelse med de nationella pensionsfondernati syfte atb sakerstalla
overforing av kapitalvardet for pensionsrattigheterna fran ‘de nationella fonderna
till ECB:s fond vad géller den personal somyhar fullgjort, prevanstéaliningsperioden
vid ECB.

INPS praxis om att inte gora némnda ‘@verforingyi.avsaknad av en nationell
genomforandeakt eller en 6verenskommelse,mellan INPS eller italienska staten
och ECB strider darfor delsmot ovanndmnda bestammelser, dels mot artiklarna
45 och 48 FEUF och mot‘skyldigheten till lojalt samarbete enligt artikel 4 FEU,
eftersom en sadan praxis- utgér ett hinderfor den fria rorlighet for arbetstagare
som garanteras i fordraget ochi, synnerhet paverkar rattigheterna for dem som
efter att ha tjamstgjort 1 ennmedlemsstat har innehaft en tjanst inom en
unionsinstitution sasom ECB. INPS har saledes skyldighet att overfora de
pensionsrattigheter som har forvarvats hos INPS. Vad géller metoderna for att
berdkna dessa rattigheter kan INPS om ndédvandigt tillampa kriterierna enligt
overenskommelsen ‘mellan INPS och EIB, som beskrivs i INPS cirkular nr 14 av
den23 januari 2002

Kéranden hamavendapekat att uteblivet antagande av en nationell lagstiftningsakt
eller uteblivet ingaende av en Overenskommelse mellan INPS och ECB om
narmare ‘regler for genomfdrande av den omtvistade overforingen utgor ett
asidosattande av unionsratten, och i synnerhet av skyldigheten till lojalt
samarbete. | en sadan situation har karanden rétt till skadestand.

Enligt INPS &r ovanndamnda unionsbestimmelser inte direkt tillampliga. |
avsaknad av en bestammelse eller en dverenskommelse om genomférande kan
INPS darfor inte gora 6verforingen.

Republiken Italien har bestritt att villkoren for att tillerkanna ratten till skadestand
till foljd av uteblivet genomférande av unionsratten ar uppfyllda i det aktuella
fallet.
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Kortfattad redogorelse for skalen till att forhandsavgdrande begars

Den hanskjutande domstolen anser det vara nodvandigt att fa klarhet i huruvida
artiklarna 45 och 48 FEUF, artikel 4 FEU, artikel 11 i bilaga VIII till
tjansteforeskrifterna och artikel 8 i bilaga Illa till anstéllningsvillkoren for ECB:s
personal ska tolkas pa sa satt att en anstalld vid en unionsinstitution, daribland
ECB, har ratt att overfora de pensionsrattigheter som har forvarvats hos den
nationella institutionen fér social trygghet till  unionsinstitutionens
pensionssystem. Det bor dven klargoras huruvida ndmnda ratt ska tillerkdnnas
oavsett om det har antagits en nationell genomforandebestammelse eller ingatts en
sérskild 6verenskommelse mellan medlemsstaten eller den nationella institutionen
for social trygghet och ECB dar de ndrmare reglerna for genomférande aviaamnda
ratt definieras. Enligt den hénskjutande domstolens uppfattning“kan ‘kriterierna i
lag nr 29 av den 7 februari 1979 om sammanlaggning av pensionsavgifter. mellan
nationella institutioner for social trygghet tillampas somett alternativ

Vad galler ovanndmnda tolkningstvivel hanvisardden hanskjutande demstolen till
tva domar fran EU-domstolen.

I dom av den 4 juli 2013, Gardella, C:233/12, punkterna28-30, uteslot EU-
domstolen att en tjansteman vid Eurgpeiska ‘patentverketr (EPV) hade ratt att
overfora de pensionsrattigheter sem_han' forvarvat vid tidigare verksamhet i
Italien. | motiveringen anfordes tva skal.\Fém,det forsta ar EPV inte nagon
unionsinstitution eller nagot_unionsorgan, ‘mediden foljden att dess anstallda inte
ingar i den personkrets som omfattasiav tjansteforeskrifterna. For det andra anges
i EPV:s pensionsbhestammelser — som, inte,arnagon unionsrattsakt och till skillnad
fran tjansteforeskrifterna inte “har direkta rattsverkningar i medlemsstaterna —
sasom villkor #fér Overféring, av det kapitalvarde som motsvarar
pensionsrattighéterna att den™) institution som forvaltar det nationella
pensionssystemet lamnarsitt satskilda godkannande.

Den hanskjutande“domstolen’ finner darfor, med stod av ett resonemang “a
contrario”, att‘en‘anstélld vid ECB har rétt att éverfora de pensionsréttigheter som
vederborande “har forvdrvat hos en nationell forvaltare, eftersom ECB é&r en
unionsinstitution hoch det i enlighet med artikel 8 i bilaga Illa till
anstéliningsvillkaren for ECB:s personal inte krdvs att den nationella institutionen
for'sociahtrygghet lamnar sitt godkannande.

| dom av den 5 december 2013, som meddelades mot bakgrund av en begéran om
forhandsavgorande fran Krajsky soud v Praze — Republiken Tjeckien, C-166/12,
slog EU-domstolen i punkterna 3032 fast dels att unionslagstiftarens syfte med
artikel 11.2 i bilaga VIII till tjansteforeskrifterna inte var att harmonisera diverse
nationella bestammelser pa omradet for pensioner, dels att medlemsstaterna enligt
unionsrétten har rétt att faststélla de grundlaggande principerna for sina system for
social trygghet. Medlemsstaterna forfogar Gver ett stort utrymme for skénsmassig
beddmning nér de antar nationella bestdimmelser for att genomfora artikel 11.2 i
bilaga VIII till tjansteforeskrifterna, sarskilt vad galler medlemsstaternas metod
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for faststallande av kapitalvardet for de pensionsrattigheter som har forvérvats i
det nationella systemet och som ska beaktas i unionens pensionssystem.

Den hénskjutande domstolen tycker sig av detta avgdrande kunna utlésa att en
sérskild nationell bestdimmelse &r nddvandig for att faststéalla det kapitalvarde som
motsvarar de pensionsrattigheter som har forvarvats inom det nationella systemet
och som ska Overforas till unionens pensionssystem. | avsaknad av en sadan
genomforandebestammelse far inte de berakningskriterier tillampas som faststalls
I den nationella lagstiftningen for liknande fall som ror Overféring av
pensionsforsakringskonton mellan olika nationella pensionssystem  eller som
faststalls i 6verenskommelser mellan INPS och andra unionsorgan, exempelvis
dverenskommelsen mellan INPS och EIB.

Mot bakgrund av dessa dvervaganden har den hénskjutande domstolen,beslutat att
hanskjuta  ovanstdende  tolkningsfragor till @&U-domstolen, for, ett
forhandsavgorande.



