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Tribunal du travail francophone de
Bruxelles
11:e avdelningen
Beslut

| MALET MELLAN

JD, [uteldmnas]
hemvist [utelamnas] i [utelamnas] TERVUREN,
sOkande,
[utelamnas] [utseende av ombudet],
MOT

1/ L’ASBL ACERTA - Caisse d’Assutances %Sociales pour travailleur[s]
indépendant[s], [uteldmnas]

med séte i [uteldmnas] i [utelamnas] Bryssel,
svaranden vid 6verklagandet;
[utel&mnas] [utseende av ombudet],

2/ L’Institut National d’Assurances/Sociales pour Travailleurs Indépendants
(nedan [uteldamnas] kallat ”’1.N.A.S.T.1.”), [uteldmnas]

med sated [utelamnas] i [uteldmnas] Bryssel,
motpart;
[uteldmnas]sutseende av ombudet],

3/"BERGISKA STATEN, foretradd av Franck VANDENBROUCKE, vice
premidrminister och minister for sociala fragor och folkhalsa, [utelamnas] och
David WCLARINVAL, minister for medelklassen, egenforetagare, sma och
medelstora foretag (SME), jordbruk, institutionella reformer och demokratisk
fornyelse [uteldmnas] [utseende av ombudet],

* Kk k%

[utelamnas] [sedvanliga handldggningsfraser].

Med beaktande av den anstkan som inkom till domstolens kansli den 15 januari
2021 fran klagandens ombud mot att klaganden — som, trots att han &r europeisk
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tjansteman (brittisk medborgare), fodd den 4 oktober 1940 och pensionerad sedan
den 18 mars 2006 - sedan den 12 februari 2007 automatiskt omfattas av den
belgiska lagen om socialforsakring for egenforetagare eftersom han i Belgien har
bedrivit verksamhet enligt nedan:

- sedan februari 2007, inom naturvetenskaplig och teknisk forskning samt
utveckling, till och med juni 2020,

- sedan mars 2016, i egenskap av styrelseordforande for 1’a.s.b.l [uteldmnas]
[féreningens namn], till och med oktober 2020 och,

- sedan oktober 2018, i egenskap av ordférande for a.s.bl. [uteldmnas]
[féreningens namn], till och med oktober 2020 ;

[utelamnas]
[sedvanliga handlaggningsfraser]

Begéran ar motiverad i sak genom att:

n

Domstolen, i sin dom av dens[£]0 maj.2017 [Wenceslas de Lobkowicz mot
Ministere des Finances et des Cemptes“publics, C-690/15] [uteldmnas],
bekraftat :

(1) att socialforsékringssystemetfor tjansteman och anstéllda i EU (SSUE)
ar av samma slag“som ‘de sociala trygghetssystem som avses i
forordning (EG)mim883/2004, eftersom det ar primart, obligatoriskt
ocheéheltackande, och

(2) att de, principerysom faststills i domen i ”De Ruyter” darfor &r
tillampliga pa Europeiska unionens personal, och (3) att Europeiska
unionens personal foljaktligen inte kan omfattas av de sociala avgifter
somy, ar, avsedda att finansiera en medlemsstats sociala
trygghetssystem...

Eftersomyklaganden UTESLUTANDE och OBLIGATORISKT omfattas av det
sérskilda soeialforsakrings- och sjukforsakringssystem [i] Europeiska unionen
(SSEU), som ger honom ett fullstandigt socialt skydd, forbjod principen om
tillndrighet till endast ett socialforsakringssystem INASTI att "tvinga" sdkanden
att ansluta sig till det belgiska sociala trygghetssystemet, fran vilket han inte
erhaller nagra som helst formaner, vare sig avgiftsbelagda eller icke
avgiftsbelagda.” Han har bidragit i 13 ar pa felaktiga grunder... "

Svaranden,

- héavdar forst och frimst, enligt lag, att "kombinationen av é&lderspension och
utdvandet av en yrkesverksamhet som egenforetagare som leder till att man
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omfattas av kungligt dekret nr 38 é&r tillaten, under forutsattning att den
yrkesinkomst som denna egenfdretagarverksamhet ger upphov till inte dverstiger
ett visst tak, och detta till och med den 31 december 2014. Sedan den 1 januari
2015 far personer som ar 65 ar eller dldre tjana hur stora extrainkomster som helst.

(och)

Om det faststélls att en pensionerad europeisk tjadnsteman som &ar egenféretagare i
Belgien inte ar skyldig att betala sociala avgifter skulle det riskera att bryta mot
likabehandlingen av unionens tjanstemén och [alla] andras tjansteman,
egenforetagare eller anstallda i Belgien, eftersom endast europgiska“tjansteman
skulle vara befriade fran att betala de sociala avgifter som egenforetagare hetalar.

De socialforsakringsavgifter som betalas av pensionédrerfsom fortsétter, att vara
egenforetagare efter pensionsaldern, och som darfor utover sin pensionarsstatus,
ar solidaritetsavgifter...”;

- Dérefter havdas i sak och i andra hand att det ursprungligensyrkade beloppet pa
50 732,50 euro ska minskas till 35 209,22 euro, med hansyn till den skrivelse
[utelamnas] av den 28 december 2020 sem svaranden da, mottog, och med
beaktande av den femariga preskriptionstiden;

De tva medsvarandena, a sin sida, havdarviyzhuvudsak att unionslagstiftaren i
enlighet med artikel 14 i protokollet (nr 7)'em‘Europeiska unionens immunitet och
privilegier (EUT C 326, 26.10:2012; s. 266-272) faststéller systemet for sociala
formaner for tjansteman.ochdvriga‘anstéallda i unionen.

Detta ar syftet meddde tjansteforeskrifter som upprattats genom radets forordning
nr 31 (EEG), 11(EKSG) av den 18¢december 1961 (EGT P 045, 14.6.1962, s.
1385), med flera andringar sedan dess (nedan kallade tjansteforeskrifterna).

Enligt artikel72.240 tjansteforeskrifterna har EU-tjdnsteman i aktiv tjanst réatt till
sjukforsakring inom gamen for Europeiska unionens gemensamma
sjukforsakringssystem (nedan kallat "RCAM?”). De fortsétter att omfattas av den
efter att ha lamnat tjansten, sarskilt om de har stannat kvar i unionens tjénst fram
tillpensionsaldern (artikel 72.2 i tjansteforeskrifterna).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de nationella systemen for social trygghet (EUT L 166,
30.4.2004, s. 1-123) (nedan kallad forordning 883/2004/EG), upphévde radets
forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tilldmpningen av systemen
for social trygghet nar anstéllda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen (EGT L 149, 5.7.1971, s. 2) (nedan kallad forordning
1408/71/EEG).

Enligt artikel 11.1 i forordning (EG) nr 883/2004 ska personer som omfattas av
forordningen (inklusive medborgare i en EU-medlemsstat) “endast omfattas av
lagstiftningen i en enda medlemsstat” enligt den forordningen. Denna princip, som
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kallas ”principen om tillhorighet till endast ett socialforsdkringssystem”, fanns
redan i artikel 13.1 i férordning 1408/71/EEG.

Rattspraxis pa detta omrade kan sammanfattas med hanvisning till domstolens
dom av den 26 oktober 2016 i mal C-269/15, Rijksdienst voor Pensioenen mot
Willem Hoogstad, EU:C:2016:802 [utelamnas], dar foljande punkter ar vérda att
citera:

Denna rattspraxis, enligt forordning 1408/71/EEG (artikel 13), far tillampas enligt
forordning 883/2004/EG (artikel 11.1) (se t.ex. i detta avseende, domstolens dom
av den 18 januari 2018, Jahin, C-45/17, EU:C:2018:18) [utelamnas], som
domstolen betonade “omfattas EU-tjansteman inte av artikel 483\FEURy, vilken
tilldelade radet uppgiften att inratta ett system som mojliggor for, arbetstagare att
overvinna alla hinder som kan uppsta for dem till foljd awhationella bestammelser
pa omradet for social trygghet, vilken uppgift radetefullgjorde genom*att anta
forordning nr 1408/71 och déarefter forordning nr 883/2004(sc i detta, avseende
dom av den 3 oktober 2020, Ferlini C-411/98, EU:C:2000:530, punkterna 41 och
42, och dom av den 16 december 2005 My, C-293/03,"EU:C:2004:821, punkterna
34 till 37, vilka bekréaftas av domen i maletd.obkowiczypunkti35):

Foljaktligen ar varken forordning 883/2004/EG;, ellerisarskilt artikel 11.1 i den
forordningen, med avseende _principen, om tillhorighet till endast ett
socialforsakringssystem, tillampliga pa dem:.

Fragan uppkom da om g£n sddanyprincipyanda kunde tillimpas analogt pa
europeiska tjanstemén med stéd av bestammelser i unionsratten.

Domstolen  konstaterade..foljaktligen att “unionstjanstemannens rattsliga
stallning nar det'galler deras skyldigheter i fraga om social trygghet omfattas av
unionsratten ga grund av. deras anstéllningsférhallande med unionen” (se punkt
38 i domen).

Dettaganstaliningsforhallande bestod inte langre for klagandens del efter 2006,
dvs..innan, Belgien kravde att han skulle betala socialférsakringsavgifter fran och
med 2007.

Avydetta foljer att en analog tillampning av principen om tillhérighet till endast ett
socialforsakringssystem endast ar meningsfull nar det ar anstallningsforhallandet
med unionen som kan komma att berdras och att det inte kan omfattas av ett annat
system for social trygghet an det som foljer av artikel 14 i protokoll nr 7 och
tjansteforeskrifterna.

I den aktuella situationen d&r tillampningen av  det belgiska
socialforsakringssystemet (socialférsékringssystemet for egenfdretagare) inte
avsedd att berdra eller ta hansyn till den sokandes anstéllning i unionen eller, mer
allmént, “utdovandet av en yrkesverksamhet inom en av unionens institutioner”.
Faktum ar att det inte langre fanns nagon koppling mellan so6kanden och
Europeiska unionen under aren 2007 till 2020.
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| detta fall avses darfor, analogt, artikel 11.3 a i férordning (EG) nr 883/2004, som
foreskriver att lagen pa den plats déar verksamheten bedrivs ska tillampas.

| det aktuella fallet var klaganden faktiskt egenforetagare i Belgien fran 2007 till
2020;

Klaganden har & sin sida lagt fram ”...det intyg som utférdades av kommissionen
den 16 september 2020 med foljande lydelse ...”:

“Det gemensamma sjukforsakringssystemet (RCAM) ar obligatoriski*och galler
dygnet runt i hela varlden (inget land &ar uteslutet) och ger<erséttning for
sjukvardskostnader som medlemmarna, deras makar och barn adrar sigpa grund
av sjukdom, sjukhusvistelse, moderskap eller olycksfall, inomde granser och pa
de villkor som faststélls i artikel 72 i tjansteforeskrifterna forstjanstemannen i
Europeiska unionen och i enlighet med de underordnade,bestammelser. som ar
tillampliga pa RCAM. Systemet ger omedelbart skydd, fordredan “existerande
sjukdomar, bade for sjukhusvard och dppenvardgben lamnar aven ersattning for
tandvardskostnader inom ramen for ovannamnda“béstammelser”,Yoch angav att
”...Domstolen har i sin dom av den [1]20 maj 2027 [Wenceslas de Lobkowicz mot
Ministere des Finances et des Comptes pdblies, C-690/15hslagit fast att:

“Tjdnstemdnnen i unionen omfattas, av-unionsinstitutionernas system for social
trygghet, vilket enligt artikel 14 i{protokellet; faststalls'av Europaparlamentet och
radet, genom forordningar i enlighet med, det,ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort de bergrda institutionerna (punkt 36).

Detta system for social trygghet inrattades genom tjansteforeskrifterna vilka, i
avdelning V, somt har“wubrikemy, ~Tjdanstemdnnens loneformdner och sociala
formdner”, och, T symnerhet i kapitlen 2 och 3 i denna avdelning, vilka rér
socialforsakring och pensioner, anger vilka regler som ska tillampas pa
tjansteman,i, unienen,(punkt,37).

Med.anledning av. att, unienstjanstemannen har ett anstallningsférhallande med
unionen “emfattas deras rattsliga stallning, vad avser deras skyldigheter pa
emradet social trygghet, foljaktligen av tillampningsomradet for unionsréatten (se,
forwett liknande resonemang, dom av den 13 juli 1983, Forcheri, 152/82,
EU:C:1983:205, punkt 9) (punkt 38).

Skyldigheten for medlemsstaterna att iaktta unionsratten vid utdvandet av den
behorighet som de har att utforma sina sociala trygghetssystem, vilken det erinras
om i punkt34 ovan, omfattar saledes aven bestammelserna som reglerar det
anstallningsforhallande som en tjansteman i unionen har till denna, det vill sdga
bestammelserna i protokollet hdrom och bestdmmelserna i tjnsteforeskrifterna
(punkt 39).

For det forsta har protokollet, sasom generaladvokaten angett i punkt 72 i
forslaget till avgérande, samma réattsliga varde som fordragen [yttrande 2/13
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(unionens anslutning till Europakonventionen), av den 18 december 2014,
EU:C:2014:2454, punkt 161] (punkt 40).

| analogi med artikel 12 i protokollet, vilken med avseende pa tjansteman i
unionen foreskriver enhetlig beskattning av l6ner och arvoden som de far av
unionen, och i enlighet harmed anger att dessa belopp ska vara befriade fran
nationella skatter, ska artikel 14 i protokollet, da det anges hari att unionens
institutioner ska faststalla systemet for social trygghet for unionens tjansteman,
tolkas sa, att den frantar medlemsstaterna deras behdrighet att besluta om
obligatorisk anslutning av unionens tjansteman till ett nationellt system for social
trygghet och en skyldighet for dessa tjansteman att bidra till finanSteringen av ett
sadant system (punkt 41).

For det andra uppvisar tjansteforeskrifterna, vilka infégrdes genom,férordning
nr 259/68, alla de kannetecken som anges i artikel 288 FEUE, enligt vilken en
forordning har allmén giltighet, &ar i alla delar bindande, och direkt tillamplig i
varje medlemsstat. Av detta foljer att aven me@lemsstaterna ‘maste, respektera
tjansteforeskrifterna (se, for ett liknande, resopemang;, dom av den
20 oktober 1981, kommissionen/Belgien, 437/80, EU:C:1981:237, punkterna 7
och 8, dom av den 7 maj 1987, kommisSionen/Belgien, 186/85, EU:C:1987:208,
punkt 21, dom av den 4 december 2008, Kristiansen, C- 92/02, EU:C:2003:652,
punkt 32, samt dom av den 4 februari,2015, Melchier, C- 647/13, EU:C:2015:54,
punkt 22) (punkt 42).

Av det ovan anforda, faljer attunionen ensam ar behorig att faststéalla de regler
som ar tillampliga pa‘wtjanstemannen i unionen med avseende pa deras
skyldigheter pa, ‘omradet social trygghet, och att medlemsstaterna saknar
behdrighet i detta avseende (punkt 44).

Sasom generaladvakaten har*anfort i punkt 76 i sitt forslag till avgoérande har
artikelhd4 1"protokellet,ochtjansteforeskrifternas bestammelser om social trygghet
en funktion for, unionstjanstemannens del som ar analog med den funktion som
artikel't3 mférordning nr 1408/71 och artikel 11 i férordning nr 883/2004 har,
vilken_bestar i“ett forbud mot att aldgga unionens tjansteman en skyldighet att
bidea tilbfinansieringen av sadana system (punkt 45).

Sadan‘nationell lagstiftning som den som ar i fraga i det nationella malet, vilken
belastar en unionstjanstemans inkomster med sociala avgifter som ska finansiera
den berdérda medlemsstatens sociala trygghetssystem, ar foljaktligen inte forenlig
med den exklusiva behdrighet som unionen ges i saval artikel 14 i protokollet som
I de tillampliga bestdmmelserna i tjansteforeskrifterna, och i synnerhet inte med
bestammelserna i vilka unionstjanstemannens obligatoriska avgifter till ett system
for social trygghet faststalls (punkt 46).
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Nar det géller den belgiska staten har domstolen, pa samma satt, i en dom av den
26 oktober 2016 slagit fast att :

"Detta fullstindiga system av lagvalsregler far som verkan att lagstiftaren i varje
medlemsstat undandras behdrigheten att efter eget skon faststalla omfattningen av
och villkoren for tillampningen av den nationella lagstiftningen, bade i fraga om
den personkrets pa vilken den &r tillamplig och i fraga om dess territoriella
tillampningsomrade (dom av den 10 juli 1986, Luijten, 60/85, EU:C:1986:307,
punkt 14, dom av den 5 november 2015, Somova, C-103/13, EU:C:2014:2334,
punkt 54, och dom av den 26 februari 2015, de Ruyter, Cs623/13,
EU:C:2015:123, punkt 35)” (punkt 34).

"Sedan radets forordning (EEG) nr 2195/91 av den 25 juni [99I(EGT L 2006,
1991, s. 2) om andring av férordning nr 1408/71 inforde punkt f i artikel 13.2 i
forordning nr 1408/71, ar principen att endast emlagstiftning kan vara tillamplig
saledes aven tillamplig pa forvarvsarbetare, som “definitive, hae avslutat sin
yrkeskarridr”(punkt 38).

Under dessa omstandigheter maste det'konstateras att'det saknas rattslig grund for
klagandens anslutning till det belgiska Secialforsakringssystemet for
egenforetagare.

Av denna anledning bar motparterna forpliktas att med retroaktiv verkan upphava
denna anslutning ..7°

I den ”praktiska handledningen fOr ersittning av sjukvirdskostnader” [uteldmnas]
anges dessutomypa sidan 3; ”Vilka dr mottagarna av RCAM?”: [’] medlemmar...
pensionéter...”

Déarutover anges 1y ’commentaire article par article (du) Statut de la fonction
publique de 1"Union Européenne [.”] av Valérie GIACOBBO-PEYRONNEL,
Bryssel,“ Emile. BRUYLANT (s. 284), forfattat av Christophe VERDURE
foljande;

”...Begreppet medlem. | artikel 72 i tjansteforeskrifterna har begreppet medlem
en bred) betydelse. Tjanstemannen ar automatiskt ansluten till RCAM. Han
kommer fortséitta att omfattas av detta skydd, efter pensioneringen, om han har
varit i Europeiska unionens tjanst fram till pensionséldern ...”

Slutligen framgar det av en genomgang av den europeiska rattspraxis som
aberopats, att ett fall som det férevarande, annu inte har beaktats.

Fragorna dels huruvida en, tva eller alla motpartergjort sig skyldiga till eventuella
fel, dels om darmed sammanhérande erséttning utéver den ersattning som begarts
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ovan, i den form den har angetts[,] kan dessutom i forekommande fall endast
behandlas mot bakgrund av det svar som erhdllits pd den fraga om
forhandsavgorande som — pa subsidiart forslag av klaganden och motparterna —
ska stallas till Europeiska unionens domstol med stdd av artikel 267 forsta stycket
a och 267.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, [utelamnas]

Med ledning av dessa skél beslutar
DOMSTOLEN,

[uteldmnas]

[utelamnas] [sedvanliga handlaggningsfraser]

med stod av artikel 267.1 a och 267.2 i foérdraget om Europeiska unionen; att stalla
foljande tolkningsfraga till Europeiska unionens domstol

”Utgor den unionsrattsliga principen om < tillhorighet till«< endast ett
socialforsakringssystem for arbetstagare, vare ‘Sigwdey ary anstallda eller
egenfOretagare, aktiva eller pensionerade, “hinderfor en boséttningsmedlemsstat
att, som i forevarande fall, alagga en pensioneraditjansteman vid Europeiska
kommissionen som &r egenfOretagare, atty omfattas av dess sociala
trygghetssystem och att betala rent solidariska. socialférsakringsavgifter, trots att
denne tjansteman omfattas av unionens obligatoriska socialforsakringssystem och
inte erhaller nagon formanyawvareysig i formyav avgiftsbaserade eller icke-
avgiftsbaserade formaner, fran det nationella system som denne ovillkorligen
omfattas av?”.

Domstolen uppmanar chefsregistratoren att Overldamna dessa handlingar,
tillsammans med de handlingar sam finns i parternas akter, till chefsregistratdren
vid Europeiskawnionens demstol.

Under tiden har domstolen beslutat att inte géra nagon ytterligare beddmning.
[utel&mnas]

Avg6randeyav den elfte avdelningen vid Tribunal du travail francophone de
Bruxellesyfuteldmnas] (rattens sammansattning)

[utelamnas]

och meddelad vid offentligt sammantréde den 09-06-2022 [uteldamnas]
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[uteldmnas]
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