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Autonomni prowincie Bolzano

Piedmét piuvodniho Fizeni

Slucitelnost pedpory na vystavbu malych vodnich elektraren, kterd je poskytovana
salaSim a, herskym chatam nepfipojenym k elektrické siti, s vnitinim trhem;
legalita, snizeniwpodpory ze strany vnitrostatnich organti po skonceni platnosti
unijniho rezimu podpory

Piedmét a pravni zaklad predbézné otazky

Vyklad unijniho prava, ¢lanek 267 SFEU, zejména

Naftizeni Rady (EU) 2015/1589 ze dne 13. Cervence 2015, kterym se stanovi
provadéci pravidla k ¢lanku 108 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (Ut. vést.
2015, L 248, s. 9) (dale jen ,,nafizeni (EU) 2015/1589%).

Rozhodnuti Komise ze dne 25. ¢ervence 2012 o povoleni statni podeI:y podle
ustanoveni ¢lankt 107 a 108 SFEU SA.32113 (10/N) (2013/C 1/02) (Ut. vést.
2013, Cl1, s. 7) (déle jen ,,rozhodnuti o statni podpofe SA.32113%)
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Predbézné otazky

1.  Skoncila dne 31. prosince 2016 platnost podpory schvalené rozhodnutim
Komise SA.32113 (2010/N) ze dne 25. ¢ervence 2012 ve vysi 80 procent na
vystavbu malych vodnich elektraren na vyrobu elektrické energie z
obnovitelnych zdroji pro vlastni spotiebu, kterd je poskytovana salasim a
horskym chatam ve vysokohorskych oblastech, které bez odpovidajicich
technickych a finan¢nich nékladii nelze ptipojit k elektrické siti?

2. 'V ptipad¢ kladné odpovédi na tuto otazku:

2.1 Je treba dale prezkoumat, zda clanek .20 ‘nafizeni (EU)
2015/1589 musi byt vyklddan v tom smyslu, zegpi1 Zneuziti podpory
musi Komise vydat rozhodnuti o navraceni podpory pred zaksocenim
vnitrostatnich organti?

2.2 Je tieba déle prezkoumat, zdaye uvedend pedpoera ve smyslu
¢l. 107 odst. 3 pism. c¢) SFEU sli€itelnd,s wnitinim tthem, protoze
usnadnuje rozvoj urcitych hospodaiskyich oblasti, nebo mize narusit
hospodarskou soutéz a obchod mezi €lenskymi staty?

Uplatiiovana ustanoveni tnijniho praya

Clanek 107 odst. 1 a odst. 3,pfsm. c) al. 108 odst. 1, 2 a 3 SFEU

Clanek 1 pism. a),.c), gl codst. 3, ¢l. 9 odst. 3 a 4, ¢lanek 20 a bod 28
odiivodnéni natizeni (EU) 201541589

Clanek 4 odst™1,odst. 2ypistib) a odst. 3 nafizeni Komise (ES) &. 794/2004 ze
dne 21. dubna 2004 ykterym se provadi nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999, kterym se
stanovi prevadeéci pravidlak ¢lanku 93 Smlouvy o ES (U, vést. 2004, L 140, s. 1;
Zviavyd. 08/04, si3)

Clanck4lyodst. 7 pfsm. a), odst. 8 a odst. 9 naiizeni Komise (EU) ¢. 651/2014 ze
dne 17. Gervna, 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlaSuji
urcifé kategorie podpory za slugitelné s vnitinim trhem (Ut. vést. 2014, L 187, s.
1) (obeené natizeni o blokovych vyjimkach, déle jen ,,nafizeni (EU) €. 651/2014)

Body 6, 97 a 98 rozhodnuti o statni podpoie SA.32113
Uvedené vnitrostatni predpisy

Provincialni zékon ze dne 7. Cervence 2010, ¢. 9 ,,Ustanoveni v oblasti uspory
energii, obnovitelnych zdroji energii a ochrany klimatu®, zvetejnény v Ufednim
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véstniku regionu ze dne 3. srpna 2010 bod 31 v aktualné platném znéni (déle jen
,provincialni zadkon ¢. 9%)

Rozhodnuti provincialni vlady ze dne 8. listopadu 2010, ¢. 1804, zvefejnéné v
ufednim véstniku regionu ze dne 13. listopadu 2012, ¢. 46 (dale jen ,,rozhodnuti
provincialni vlady ¢. 1804)

Skutkovy stav a Fizeni

Navrhovatel opravného prostiedku ,,Rekurs® (dale jen ,,zalebce*), vlastni ‘salas,
ktera neni vzhledem ke své odlehlé poloze ptipojena k veiejne elektricke, siti.

Provincidlnim zakonem ¢. 9 byla zavedena podpera ve “wysi, 80 precent na
vystavbu vodnich elektraren na vyrobu elektrické%energie z obnovitelnych zdroji
pro salaSe a horské chaty, které nelze bez odpowidajicich technickyeh a financnich
nakladl ptipojit k elektrické siti.

Tento rezim schvélila Evropska komiSe (daleyjen ,.Kemise™) dne 25. Cervence
2012 rozhodnutim o statni podpoie SA.32113):

Na zékladé tohoto rezimu podpory, pozadahzalobee piislusny organ zalované o
poskytnuti podpory na _prejekt “tykajici “se vyroby elektrické energie
prostfednictvim vodni elektsdrny. Vyrabéna elektrickd energie méla slouzit
vyhradné pro vlastni spetrebu.

Rozhodnutim pfislusného organu ze dne 31. srpna 2018 byla zalobci poskytnuta
podpora ve vysi 115011 eur,\coz edpovida 80 procentiim zplisobilych naklada ve
vysi 143 764,02 eur.

Dne 27.dubna2020 ptisluSny organ poskytnutou podporu ¢astecné zrusil. Tvrdil,
7e splatnost “eezimu pedpory SA.32113 skoncila dne 31. prosince 2016, zZe
proyincidlniy vldda pozmenila kritéria podpory a nafizenim ¢. 651/2014 byla
nejvyssi castka ve vysi 80 procent snizena na 65 procent zpusobilych nakladi.

Nayzaklad& novych kritérii byly zpusobilé naklady stanoveny na 142 468 eur a
byla wypoctena podpora ve vysi 65 %, tedy 92 604 eur. Cast podpory tak byla
zrusena do vySe 22 406,80 a bylo natizeno vyplaceni pfepoctené podpory.

Zalobce tedy podal opravny prostiedek ,,Rekurs“ (dale jen ,,zaloba“) k tomuto
spravnimu soudu znéjici na zruSeni akti piijatych v jeho neprospéch, zejména
castecného zpétvzeti (dale jen ,,napadené pravni akty*).

Na podporu své Zaloby uplatiiuje Sest Zalobnich davodi, kterymi, pokud jde o
unijni pravo, mimo jiné uplatiuje:
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— Podpora neni protipravni, jelikoz se nejedné o statni podporu, kterd by byla v
rozporu s unijnim pravem ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Podporou
poskytnutou vylucné k vlastnimu zasobovani salaSe nebyla naruSena
hospodarska soutéz v ramci Evropské unie, ani nebyl ovlivnén obchod mezi
Clenskymi staty.

— Pravomoc rozhodnout, ze podpora byla poskytnuta protipravné a ma byt
navracena, nepiislusi zalované, ale pouze Komisi.

— Zalovana porusila zasady ochrany legitimniho oéekavani a prévni jistoty,
jelikoz natizeni (EU) €. 651/2014 bylo u¢inné v okamziku c¢asteCného zruseni
podpory od 1. Cervence 2014, tedy vice nez Ctyfi roky. Vzhledemik neexistenci
motiva¢niho uc¢inku pfislibené podpory by zalobcedmikdys, neuskutecnil
uskuteénénou investici.

Zalovana navrhla Zalobu zamitnout.

Domniva se, Ze se jednalo o protipravni statniypodperu,yprotoze platnost rezimu
podpory SA.32113 skoncila dne 31. prosinee 2016, podpora proto postradala
pravni zéklad. Krom toho podpora porusovala ‘nafizeni (EV) & 651/2014. Proto
méla byt podle tohoto nafizeni upravena a shizehas

Odiwvodnéni otazky

Uspéch kasaéniho opravného prostiedku zévisi na rozhodnuti Soudniho dvora
Evropské unie (déle jen §Soudni dwiir) o wykladu Smluv.

Senét povazuje za®mezbytné predlozit“‘Soudnimu dvoru na zakladé ¢lanku 267
SFEU vyse uvedené ptedbéznéyotazky z nize uvedenych duvodi, jelikoz jsou
relevantni pro,rozhodnuti o'nckolika zalobnich divodech zalobkyné.

Unijni@uvnitrestatni pravni Gprava

Pravniypiedpisy, relevantni pro spor jsou uvedeny vySe v ¢astech ,,Uplatfiovana
ustanoveni vaitrostatniho prava“ a ,,Uplatnovana ustanoveni unijniho prava“.
Nasledujiciavahy jsou uvadény navic k témto ustanovenim.

Provincialni®zakon ¢. 9 stanovi, Ze provincie Jizni Tyrolsko muze poskytnout
podporw, az do vySe 80 procent na vystavbu a rozSifeni zafizeni na vyrobu
elektrické energie z obnovitelnych zdroji. Na tomto zaklad¢ bylo rozhodnutim
provincidlni vlady ¢. 1804 rozhodnuto poskytnout podporu na vystavbu a rozsiteni
vodnich elektraren pro salaSe a horské chaty. Daéle mély byt kazdorocnim
finan¢nim zakonem stanoveny vydaje k tizi ndsledujicich rozpoctovych rokda.

Komise schvalila vySe popsany rezim podpory svym rozhodnutim o statni
podpoie SA.32113. Z tohoto rozhodnuti vyplyva, Ze na reZim podpory jsou
vy€lenény rozpoctové prosttedky v celkové vysi 187 milionli eur a ro¢né 32
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milionli eur a stanovena platnost do 31. prosince 2016. Podle vyjadieni Komise
zhruba polovina prostiedki nepfedstavuje statni podporu, pfesnd doba platnosti
neni vyslovné uvedena.

Zejména ohledné planované investi¢ni podpory na vodni elektrarny pro salase a
horské chaty Komise rozhodla, Ze nepodd namitky, protoze se jedna o statni
podporu usnadnujici rozvoj urcitych hospodaiskych ¢innosti nebo hospodaiskych
oblasti ve smyslu ¢l. 107 odst. 3 pism. ¢).

Dopady vyroby elektrické energie v odlehlych oblastech bez ptipojent k elektrické
siti na obchod mezi ¢lenskymi staty ohodnotila a priori jako nepatrne (bod 97
rozhodnuti o statni podpofe SA.32113).

Planovany rezim slouzi k tomu, aby kompenzoval skuteCnou uzemni zwvlastnosty a
je objektivné odivodnén nezbytnosti raciondlnim zpusebem dfesitynedostatek
spolehlivého a efektivniho zdsobovani elektfinou vapedlehlyeh oblastech, Jizniho
Tyrolska. Komise proto dospéla k nazoru, Ze podpora elektrifikace venkovskych a
horskych oblasti Jizniho Tyrolska ma celkové pezitivai uéinek, protoze prispiva k
zajisténi prava zakaznikl, zejména rodin, a‘malych pedniku, na spolehlivé a
ekologickeé zasobovani elektrickou energii (bod 98 wozhodnuti o statni podpoie
SA.32113).

Podle ¢lanku 41 (,,Investiéni podpora“energie z ebnevitelnych zdroji‘) nafizeni
(EU) ¢. 651/2014 je investicni podpora energie.z obnovitelnych zdroji slucitelna s
vnitinim trhem a je vyiatayz eznamovaci povinnosti, pokud jsou splnény dalsi
podminky stanovené v tomto élanku.

K piedbéinym otazkdam

S prvnim galobnim “diivodem je spojena pravni otazka, zda podpora v
poskytnutém rozsahu 80 procent mize zpusobit naruseni hospodaiské soutéze a
obchodwmeziélenskymi staty.

Zaporna odpoved na.tuto otazku by znamenala zruSeni napadenych pravnich akta.

Navic jsotnu tohoto soudu vedena fizeni v dalSich sedmi podobnych piipadech,
jejichz zakladeni je stejnd pravni otazka.

Senat 'ma v této souvislosti pochybnosti ohledné¢ skutecného skonceni platnosti
rezimu podpory SA.32113 schvéaleného Komisi.

V samotném rozhodnuti o statni podpofe SA.32113 neni vyslovné uvedeno
Gasové omezeni.  Vyhradné ze zvefejnéni jeho vyhatkt v Utednim véstniku
Evropské unie vyplyva, Zze pro rezim podpory Stanoveny provincialnim zakonem
byla stanovena platnost do 31. prosince 2016.

Provincialni zakon €. 9 stanovil, Ze nezbytné prostfedky na ptispévky na vystavbu
malych vodnich elektraren pro salaSe a horské chaty, které nelze piipojit k
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elektrické siti bez odpovidajicich technickych a finanénich nékladd, budou
stanoveny kazdoro¢né¢ finan¢nim zakonem.

K tomu doslo také po roce 2016 a v rozpoctu provincie na roky 2017 a 2018 na to
byly ureny ptislusné Castky.

V rozhodnuti o statni podpoie SA.32113 povazovala Komise cil provincialniho
zakona €. 9 ohledn¢ salasi a horskych chat nepfipojenych k elektrické siti za
slucitelny s vnitinim trhem.

Vyvstava proto otdzka, zda dnem 31. prosince 2016 skoncila platnest rezimu
podpory ohledné elektrifikace salasi a horskych chat energii z “ebnovitelnych
zdroji, ktera byla Komisi prohlasena za slucitelnou s vnitinim, trhém ve,smysiu ¢l.
107 odst. 3 SFEU.

V ptipadé zaporné odpovédi na tuto otdzku by poskytnuta‘pedpora predstavovala
platnou podporu s tim duasledkem, Ze by napadené, snizeni podpory bylo
protipravni.

V piipad¢ kladné odpovédi na tuto otazku by se naopak jednalo o podporu, kterd
byla poskytnuta po obdobi schvaleném Komisi. Ac¢koliv nedoslo k poruseni
podminek a pozadavkl stanovenychKomisi, yecdnalo by se o zneuzivajici

poskytnuti podpory.

V tomto ptipad¢ by muselo, byt posouzeno, zda'musi byt clanek 20 natizeni (EU)
2015/1589 vykladan v tom smyslu, ze pii zneuziti podpory musi Komise vydat
rozhodnuti o navraceni'podpery piedizasahem statnich organi.

Krom toho je tieba pfezkoumat, zda jsou tyto podpory i nadéle, jak konstatovala
Komise ve svém rozhodnuti, o statni podpote SA.32113, slucitelné s vnitinim
trhem ve smysluy¢l. 107 odst. 3 pism. a) [SFEU], protoze usnadiiuji rozvoj
urcitych hospodarskyich oblasti.



