IL-KUMMISSJONI vs L-IRLANDA

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)
13 ta’ Novembru 2007 *

Fil-Kawza C-507/03,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht I-Artikolu 226
KE, imressaq fl-1 ta’ Dicembru 2003,

II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, irrapprezentata minn X. Lewis u
K. Wiedner, bhala agenti, assistiti minn J. Flynn, QC, b’indirizz ghan-notifika fil-
Lussemburgu,

rikorrenti,

Vs

L-Irlanda, irrapprezentata minn D. O’Hagan, bhala agent, assistit minn E. Regan u
B. O’'Moore, SC, kif ukoll minn C. O’Toole, barrister, b’'indirizz ghan-notifika fil-
Lussemburgu,

konvenuta,
* Lingwa tal-kawza: I-Ingliz.

I1-9797



SENTENZA TAT-13.11.2007 — KAWZA C-507/03

sostnuta minn:

Ir-Renju tad-Danimarka, irrapprezentat minn J. Molde u A. Jacobsen, bhala agenti,

Ir-Repubblika Franciza, irrapprezentata minn G. de Bergues, D. Petrausch u S.
Ramet, bhala agenti,

Ir-Renju ta’ 1-Olanda, irrapprezentat minn H. G. Sevenster, C. Wissels u P. van
Ginneken, bhala agenti,

Ir-Repubblika tal-Finlandja, irrapprezentata minn A. Guimaraes-Purokoski, bhala
agent,

intervenjenti,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn V. Skouris, President, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
G. Arestis u U. Lohmus, Presidenti ta’ I-Awla, ]J. N. Cunha Rodrigues, R. Silva de
Lapuerta, J. Makarczyk (Relatur), A. Borg Barthet, M. Ilesi¢, J. Malenovsky u
J. Klucka, Imhallfin,
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Avukat Generali: C. Stix-Hackl,
Registratur: K. Sztranc-Stawiczek, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta ta’ 1-4 ta’ April 2006,

wara li semghet il-konkluzjonijiet ta’ 1-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta ta’ I-
14 ta’ Settembru 2006,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddikjara illi, permezz tad-decizjoni sabiex taghti, minghajr ma sar
reklamar minn qabel, il-provvista ta’ servizzi bi hlas tal-welfare so¢jali f’idejn An
Post, is-servizz postali Irlandiz, l-Irlanda nagset milli twettaq l-obbligi taghha skond
1-Artikoli 43 KE u 49 KE kif ukoll skond il-prin¢ipji generali tad-dritt Komunitarju
fir-rigward ta” kuntratt ghall-provvista ta’ servizzi bhal dawn.

Il-kuntest guridiku

]irriiulta mill-premessa ghoxrin tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, tat-18 ta’
Gunju 1992, relatata mal-koordinazzjoni ta’ proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti tas-
servizz pubbliku (GU L 209, p. 1), li:
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“[...] billi, sabiex jigu eliminati prattiki li jirrestringu [-kompetizzjoni [in] generali u I-
partecipazzjoni fil-kuntratti minn ¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn b’mod
partikolari, huwa necessarju li jitjieb 1-access ta’ fornituri ta’ servizzi ghall-ghoti ta’
kuntratti”.

Skond I-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 92/50:

“L-awtoritajiet kontraenti ghandhom jassiguraw li ma jkun hemm ebda diskriminaz-
zjoni bejn persuni li jipprovdu servizz differenti.”

Id-Direttiva 92/50 tiddefinixxi, fit-Titolu II taghha, applikazzjoni maghrufa bhala
“t’zewg stadji”. Skond l-Artikolu 8 taghha, kuntratti li ghandhom bhala [-objettiv
taghhom servizzi elenkati fl-Anness IA ghandhom jinghataw skond id-dispoziz-
zjonijiet tat-Titoli III sa VI taghha, jigifieri skond 1-Artikoli 11 sa 37 taghha. Minn
naha l-ohra, skond I-Artikolu 9 ta’ din id-Direttiva “[k]untratti li ghandhom bhala
l-objettiv taghhom servizzi elenkati fl-Anness I B ghandhom jinghataw skond
1-Artikoli 14 u 16”.

L-Artikolu 14 tad-Direttiva 92/50 jistabbilixxi I-pro¢eduri li jirrigwardaw l-ispeci-
fikazzjonijiet teknici li ghandhom jinghataw fid-dokumenti kuntrattwali.

L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva jiddisponi li:

“1. L-awtoritajiet kontraenti li jkunu taw kuntratt pubbliku jew li inkella Zzammew
kuntest tad-disinn ghandhom jibaghtu notifika tar-rizultati tal-pro¢edura ta’ I-ghoti
lill-Uffi¢c¢ju ghall-[Pubblikazzjonijiet] Ufficjali tal-Komunitajiet Ewropej [OPOCE].
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3. Fil-kaz ta’ kuntratti pubbli¢i ghal servizzi elenkati fl-Anness IB, l-awtoritajiet
kontraenti ghandhom jindikaw fin-notifika jekk jagblux mal-pubblikazzjoni taghha.

4. II-Kummissjoni ghandha tfassal ir-regoli biex jigu stabbiliti rapporti regolari fuq
il-bazi tan-notifiki msemmija fil-paragrafu 3, u ghall-pubblikazzjoni ta’ dawn ir-
rapporti skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 40(3).

L-Artikolu 43 ta’ din id-direttiva jipprovdi li:

“Mhux iktar tard minn tliet snin wara l-limitu taz-zmien ghall-konformita ma’ din
id-Direttiva, il-Kummissjoni, waqt li tagixxi f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Kumitati
msemmija fl-Artikolu 40(1) u (2), ghandha tirrevedi 1-mod li bih operat din id-
Direttiva, inkluzi l-effetti ta’ l-applikazzjoni tad-Direttiva ghall-akkwist tas-servizzi
elenkati fl-Anness IA u d-dispozizzjonijiet li jikkoncernaw standards tekinici. Hija
ghandha tevalwa, b'mod partiolari, il-prospetti ghall-applikazzjoni shiha tad-
Direttiva ghall-akkwist tas-servizzi l-ohrajn elenkati fl-Anness IB, u l-effetti tat-
twettiq ta’ servizzi in-house dwar il-ftuh effettiv ta’ akkwist f’dan il-qasam. Ghandha
taghmel il-proposti necessarji biex din id-Direttiva tkun adattata kif xieraq.”
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L-Anness I B ta’ l-istess direttiva jelenka serje ta’ kategoriji ta’ servizzi.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza u l-procedura prekontenzjuza

Fl-4 ta’ Dicembru 1992, il-Ministru ghall-Welfare So¢jali Irlandiz ikkonkluda
kuntratt ma’ An Post, minghajr procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt, kuntratt li bih
persuni intitolati ghal benefic¢ji ta’ welfare socjali jistghu jigbru l-pagamenti
taghhom mill-uffi¢cji postali.

It-terminu originali tal-kuntratt kien mill-1 ta’ Jannar 1992 sal-31 ta’ Di¢cembru
1996. Fix-xahar ta’ Mejju ta’ 1-1997 il-kuntratt gie estiz ghall-31 ta’ Dicembru 1999.
Fix-xahar ta’ Mejju 1999, l-awtoritajiet Irlandizi approvaw estensjoni gdida ta’ dan il-
kuntratt mill-1 ta’ Jannar 2000 sal-31 ta’ Dicembru 2002.

Fuq ilment, il-Kummissjoni bdiet skambju ta’ korrispondenza ma’ l-awtoritajiet
Irlandizi fix-xahar ta’ Ottubru ta’ 1-1999.

Bhala rizultat ta’ l-intervent tal-Kummissjoni u sakemm tinghata risposta ghad-
domandi mqajma minn din l-istituzzjoni, [-Irlanda ma estendietx il-kuntratt milhuq
ma’ An Post formalment. Sabiex tassigura l-kontinwita tal-hlasijiet tal-welfare
soc¢jali, An Post kompliet tipprovdi s-servizzi kkoncernati fuq bazi ad hoc.
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Fil-kuntest tal-procedura prevista skond 1-Artikolu 226 KE, l-Irlanda nagset, fl-
opinjoni tal-Kummissjoni, milli tipproponi soluzzjoni ghall-problemi msemmija. Fil-
fatt, il-Kummissjoni tikkunsidra, fid-dawl tar-risposti moghtija minn dan l-Istat
Membru ghall-ittra taghha ta’ intimazzjoni tas-26 ta’ Gunju 2002 u fl-opinjoni
motivata tas-17 ta’ Dicembru 2002, li I-konkluzjoni ta’ kuntratt gdid ma’ An Post,
minghajr ma sar reklamar minn qabel, jikser id-dispozizzjonijiet tat-Trattat KE u
konsegwentement, tat bidu ghal dan ir-rikors.

Fugq ir-rikors

L-argumenti tal-partifiet

II-Kummissjoni tqis li I-Irlanda kisret 1-Artikoli 43 KE u 49 KE kif ukoll il-prin¢ipji
generali ta’ trasparenza, ta’ ugwaljanza u ta’ non-diskriminazzjoni. Fir-rikors taghha,
hija tafferma li dawn id-dispozizzjonijiet huma imposti fuq I-Istati Membri, taht 1-
obbligi previsti fl-Artikoli 14 u 16 tad-Direttiva 92/50.

Hija tibbaza l-analizi taghha fuq numru ta’ decizjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja, li
skondha, juru li I-ligi primarja tista’ tigi invokata taht I-obbligi previsti minn direttiva
(sentenza tas-7 ta’ Dicembru 2000, Telaustria u Telefonadress, C-324/98, Gabra p. I-
10745; digriet tat-3 ta’ Dicembru 2001, Vestergaard, C-59/00, Gabra p- 1-9505, u
sentenza tat-18 ta’ Gunju 2002, HI, C-92/00, Gabra p. I-5553).

L-Irlanda tikkontesta l-analizi tal-Kummissjoni u ssostni li, billi l-legizlatur

id-dispozizzjonijiet m’ghandhomx jigu eskluzi, imwarrba jew injorati minhabba
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jiehdu precedenza fuq id-dispozizzjonijiet generali. Bl-appro¢¢ taghha, il-Kummiss-
joni tfittex li testendi I-obbligi ta’ I-Istati Membri fis-settur tal-kuntratti tas-servizz
pubbliku.

Barra minn dan, l-Irlanda tinvoka n-nuqqas ta’ azzjoni tal-Kummissjoni fil-qasam
legizlattiv fuq dan is-suggett, ghalkemm din tat bidu ghal numru ta’ konsultaz-
zjonijiet fuq ir-riforma tad-Direttiva 92/50 u li saru numru ta’ emendi mill-adozzjoni
taghha. L-appro¢¢ tal-Kummissjoni jikser il-principji generali tal-harsien ta’ I-
aspettattivi legittimi u ta’ certezza legali.

[I-Kummissjoni tirrifjuta dan l-argument billi skondha huwa principju li 1-ligi
sekondarja hija ta’ natura sekondarja meta mqgabbla mal-ligi primarja. Ghalhekk, kull
emenda tad-Direttiva 92/50 ma kellha l-ebda effett fuq l-obbligi ta’ 1-Irlanda.

Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franc¢iza, ir-Renju ta’ 1-Olanda u r-
Repubblika tal-Finlandja intervenew fil-procedimenti in sostenn ta’ I-Irlanda.

Skond ir-Renju ta’ I-Olanda, l-awtortitajiet kontraenti ghandhom biss obbligu limitat
ta’ trasparenza. Ghar-Renju tad-Danimarka u ghar-Repubblika tal-Finlandja, hemm
differenza bejn il-verzjonijiet lingwistici tas-sentenzi ¢citatati mill-Kummissjoni li
tippermetti li titnaqqas il-portata ta’ dawn. Skond ir-Repubblika Franciza, il-limitu
fl-obbligazzjonijiet ta’ I-Istati Membri huwa kkonfermat mid-Direttiva 2004/18/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-31 ta” Marzu 2004, fuq koordinazzjoni ta’
proceduri ghall-ghoti ta’ kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti
pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi pubbli¢i (GU L 134, p. 114), li zzomm id-distinzjoni
maghmula mid-Direttiva 92/50.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

L-ewwel nett, ghandu jigi kkonstatat li l-ebda parti ma tikkontesta, f’dan il-kaz, li I-
kuntratt in kwistjoni jirrizulta mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 92/50 u li s-
servizzi bi hlas tal-welfare so¢jali in kwistjoni jaqghu taht il-kategorija ta’ servizzi
mhux ta’ prijorita msemmija fl-Anness I B ta’ din ta’ l-ahhar.

Skond 1-Artikolu 9 tad-Direttiva 92/50, “[k]untratti li ghandhom bhala l-objettiv
taghhom servizzi elenkati fl-Anness I B ghandhom jinghataw skond 1-Artikoli 14 u
16”.

Dawn id-dispozizzjonijiet partikolari, li jinsabu fl-Artikoli 14 u 16 tad-Direttiva
92/50, jobbligaw lill-awtoritajiet kontraenti, li jiddefinixxu I-ispecifikazzjonijiet
tekni¢i b'referenza ghall-istandards nazzjonali li jimplementaw l-istandards Ewropej
li ghandhom jinsabu fost id-dokumenti generali jew kuntrattwali li jirriferu ghal kull
kuntratt u li jibaghtu lill-OPOCE avviz dwar ir-rizultati tal-procedura ta’ I-ghoti tal-
kuntratt, rispettivament.

Jirrizulta mill-qari flimkien ta’ 1-Artikoli 9, 14 u 16 tad-Direttiva 92/50 li, meta
kuntratti jirrigwardaw, bhal f'dan il-kaz, servizi li jagqghu taht 1-Anness I B, I-
awtoritajiet kontraenti huma biss marbuta ma’ [-obbligi li jiddefinixxu l-ispec¢ifikaz-
zjonijiet teknici b’referenza ghal standards nazzjonali li jimplementaw l-istandards
Ewropej li ghandhom jinsabu fost id-dokumenti generali jew kuntrattwali li jirriferu
ghal kull kuntratt u li jibaghtu lill-OPOCE avviz dwar ir-rizultati tal-procedura ta’ I-
ghoti ta’ dawn il-kuntratti. Minn naha l-ohra, ir-regoli l-ohra ta’ procedura li huma
previsti minn din id-Direttiva, b'mod partikolari dawk li jirreferu ghall-obbligu ta’
reklamar minn qabel sabiex jista’ jkun hemm offerti ohra, mhumiex applikabbli ghal
dawn il-kuntratti.
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Fil-fatt, fir-rigward tas-servizzi li jaqghu taht I-Anness I B tad-Direttiva 92/50 u bla
hsara ghal evalwazzjoni ohra li jaghmel referenza ghaliha [-Artikolu 43 ta’ din id-
Direttiva, il-legizlatur Komunitarju bbaza ruhu fuq il-prezunzjoni li I-kuntratti li
jirrigwardaw dawn is-servizzi, fid-dawl tan-natura specifika taghhom, m’ghandhomx
a priori interess transkonfinali tali li jiggustifika li 1-ghoti taghhom isir wara
procedura ta’ reklamar intiza sabiex tippermetti lill-imprizi ta’ Stati Membri ohra li
jsiru jafu dwar l-avviz ta’ kuntratt u japplikaw. Ghal dan il-ghan, id-Direttiva 92/50,
titlob ghal din il-kategorija ta’ servizzi, irreklamar wara l-fatt.

Madankollu, huwa pacifiku li I-ghoti tal-kuntratti pubbli¢i jibqa’ suggett ghar-regoli
fundamentali tad-dritt Komunitarju u, b’'mod partikolari, ghall-prin¢ipji stabbiliti
mit-Trattat fil-qasam tad-dritt ta’ stabbiliment u l-liberta li jigu pprovduti servizzi
(ara, f’dan is-sens, is-sentenza HI, ic¢citata iktar il fuq, punt 42).

Fdan ir-rigward, skond gurisprudenza kostanti, il-koordinazzjoni fuq livell
Komunitarju tal-proc¢eduri ghall-ghoti ta’ kuntratti kienu intizi sabiex jigu eliminati
l-ostakoli ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u prodotti u ghalhekk sabiex
jipprotegu l-interessi ta’ l-operaturi ekonomic¢i stabbiliti fi Stat Membru, li jixtiequ
joffru prodotti jew servizzi lill-awtoritajiet kontraenti stabbiliti fi Stat Membru iehor
(ara, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Ottubru 2000, University of Cambridge,
C-380/98, Gabra p. 1-8035, punt 16; tat-18 ta’ Ottubru 2001, SIAC Construction,
C-19/00, Gabra p. 1-7725, punt 32, u HI, i¢c¢itata iktar ’il fug, punt 43).

Id-Direttiva 92/50 ghandha objettiv bhal dan. Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-ghoxrin
premessa, din tfittex li jigu eliminati prattiki li jirrestringu l-kompetizzjoni in
generali u l-partecipazzjoni fil-kuntratti minn ¢ittadini ta’ Stati Membri ohrajn
b’mod partikolari, billi jitjieb 1-a¢cess ta’ fornituri ta’ servizzi ghall-ghoti ta’” kuntratti
(ara s-sentenza HI, i¢¢itata iktar 'il fuq, punt 44).
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Jirrizulta minn dan li s-sistema ta’ reklamar, stabbilita mil-legizlatur Komunitarju
ghall-kuntratti dwar is-servizzi li jaqghu fl-Anness I B, mhuwiex interpretat bhala li
jipprekludi I-applikazzjoni tal-prin¢ipji li jirrizultaw mill-Artikoli 43 KE u 49 KE, fejn
kuntratti bhal dawn ikollhom ghallinqgas interess transkonfinali ¢ert.

Barra minn dan, safejn kuntratt dwar servizzi li jaqa’ taht [-Anness I B jipprezenta
dan I-interess, [-ghoti, fin-nuqqas ta’ kull trasparenza, ta’ dan il-kuntratt lill-impriza
li tinsab fl-Istat Membru ta’ l-awtorita kontraenti jikkostitwixxi differenza ta’
trattament bi hsara ghall-imprizi, li jistghu jkunu interessati f'dan il-kuntratt, li
jinsabu fi Stat Membru iehor (ara, f’dan is-sens, is-sentenzi Telaustria u
Telefonadress, ic¢c¢itata iktar ’il fuq, punti 60 u 61, kif ukoll tal-21 ta’ Lulju 2005,
Coname, C-231/03, Gabra p. 1-7287, punt 17).

Sakemm ma tkunx iggustifikata permezz ta’ ¢irkustanzi oggettivi, tali differenza ta’
trattament, billi teskludi l-imprizi kollha li jinsabu fi Stat Membru iehor, tahdem
principalment bi hsara ta’ dawn ta’ l-ahhar, u tikkostitwixxi diskriminazzjoni
indiretta bbazata fuq i¢-cittadinanza, li hija pprojbita skond 1-Artikoli 43 KE u 49 KE
(sentenza Coname, ic¢itata iktar ’il fuq, punt 19 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdawn i¢-¢irkustanzi, hija I-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi li, minkejja r-rabta
tal-kuntratt in kwistjoni mas-servizzi li jaqghu taht I-Anness I B tad-Direttiva 92/50,
dan il-kuntratt jipprezenta, ghal impriza li tinsab fi Stat Membru iehor ghal dak fejn
tinsab l-awtoritd kontraenti kkoncernata, interess cert u li din ta’ I-ahhar, billi ma
kellhiex ac¢ess ghall-informazzjoni adegwata qabel ma nghata 1-kuntratt, ma kinitx
f’pozizzjoni li turi l-interess taghha ghalih.
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Fil-fatt, skond gurisprudenza kostanti, il-Kummissjoni ghandha tressaq quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja 1-provi necessarji kollha sabiex din ta’ l-ahhar tkun tista’
tivverifika l-ezistenza ta’ dan in-nuqqas, minghajr ma jkollha tibbaza ruhha fuq
kwalunkwe prezunzjoni (ara, f’dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tas-6 ta’
Novembru 2003, II-Kummissjoni vs Ir-Renju Unit, C-434/01, Gabra p. I-13239, punt
21; tad-29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs Il-Portugall, C-117/02, Gabra p. I-5517,
punt 80, u tas-26 ta’ April 2007, Il-Kummissjoni vs L-Italja, C-135/05, Gabra p. I-
3475, punt 26), f’dan il-kaz prezunzjoni li bih kuntratt dwar servizzi li jagqa’ taht I-
Anness I B tad-Direttiva 92/50 u suggett ghad-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punt
24 ta’ din is-sentenza bilfors jipprezenta interess transkonfinali cert.

Fdan il-kaz, dawn il-provi ma gewx ipprezentati mill-Kummissjoni. Fil-fatt, semplici
indikazzjoni minnha, ta’ I-ezistenza ta’ Iment indirizzat lilha li jirrigwarda s-suq in
kwistjoni mhuwiex bizzejjed sabiex juri li dan il-kuntratt ghandu interess
transkonfinali ¢ert u li konsegwentement, tigi ddikjarata l-ezistenza ta’ nuqqas.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li, bid-decizjoni li biha taghti, minghajr ma sar
reklamar minn qabel, il-provvista ta’ servizzi bi hlas tal-welfare so¢jali f’idejn An
Post, I-Irlanda ma nagsitx milli twettaq l-obbligi taghha skond 1-Artikoli 43 KE u
49 KE kif ukoll skond il-principji generali tad-dritt Komunitarju fir-rigward ta’
kuntratt ghall-provvista ta’ servizzi bhal dawn.

Konsegwentement, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi michud.
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Fuq l-ispejjez

Skond 1-Artikolu 69(2) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tbati I-ispejjez, jekk dawn ikunu gew mitluba. Peress li I-Kummissjoni tilfet, hemm
lok li hija tigi ordnata tbati l-ispejjez, kif mitluba mill-Irlanda. Skond l-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 4 ta’ l-istess Artikolu, ir-Renju tad-Danimarka, ir-
Repubblika Franciza, ir-Renju ta’ 1-Olanda u r-Repubblika tal-Finlandja, li
intervjenew f’din il-kawza, ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja), taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) II-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju tad-Danimarka, ir-Repubblika Franc¢iza, ir-Renju ta’ I-Olanda u r-
Repubblika tal-Finlandja ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom.

Firem
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