DOM AV DEN 27.9.2006 - MAL T-117/04

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (férsta avdelningen)
den 27 september 2006"

I mél T-117/04,

Vereniging Werkgroep Commerciéle Jachthavens Zuidelijke Randmeren,
Zeewolde (Nederlinderna),

Jachthaven Zijl Zeewolde BV, Zeewolde,

Maatschappij tot exploitatie van onroerende goederen Wolderwijd 1I BYV,
Zeewolde,

Jachthaven Strand-Horst BV, Ermelo (Nederlinderna),

Recreatiegebied Erkemederstrand vof, Zeewolde,

Jachthaven- en Campingbedrijf Nieuwboer BV, Bunschoten-Spakenburg (Neder-
linderna),

* Rittegangssprak: nederlandska.
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Jachthaven Naarden BV, Naarden (Nederlinderna),

foretrddda av advokaterna T. Ottervanger, A. Bijleveld och A. van den Oord,

sokanden,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av H. van Vliet, A. Bouquet
och A. Nijenhuis, samtliga i egenskap av ombud,

svarande,

med stéd av

Konungariket Nederlinderna, foretritt av H. Sevenster och M. de Grave, bada i
egenskap av ombud,

intervenient,

angdende ogiltigforklaring av kommissionens beslut 2004/114/EG av den 29 oktober
2003 om den stddordning som Nederlinderna [har genomfort] till f6rman for
smabatshamnar utan vinstsyfte i Nederlinderna (EUT L 34, s. 63),
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meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN(f6rsta avdelningen)

sammansatt av ordféranden R. Garcia-Valdecasas samt domarna I. Labucka och
V. Trstenjak,

justitiesekreterare: handldggaren J. Plingers,

efter det skriftliga forfarandet och forhandlingen den 3 maj 2006,

foljande

Dom

Bakgrund till tvisten

Kommunen Enkhuizen (Nederlinderna) beslutade dr 1998 att anligga en ny hamn
for stora och sma fritidsbatar. Pa grund av anliggningen av dessa nya hamnar var det
nodvindigt att stinga det befintliga inloppet till segelklubben KNZ & RV. Som
kompensation for stingningen vidtog kommunen tre atgérder:

— For det forsta 6ppnade den ett nytt inlopp till KNZ & RV:s smabatshamn som
var beldgen i nérheten.
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— For det andra muddrade den en del av vattnen intill den nuvarande
smabatshamnen for att segelklubben senare pa egen bekostnad skulle kunna
anlédgga 105 batplatser. Denna atgird utgjorde kompensation for att det nya
inloppet, enligt kommunen, gjorde att bes6kande bétar maste ta en omvig for
att komma fram till KNZ & RV:s befintliga smabatshamn.

— For det tredje fick segelklubben KNZ & RV mdjlighet att kopa det muddrade
omradet (26 000 kvadratmeter) av kommunen fér samma kvadratmeterpris som
kommunen hade betalat nidr den képte omrédet av staten ar 1998.

Kommunen Nijkerk (Nederlinderna) dgde en lokal smébatshamn som anlades
ar 1966. Smdabatshamnen privatiserades ar 2000 och sildes till den lokala
segelklubben De Zuidwal, som var hyresgist. Ar 1998 virderade en oberoende
sakkunnig hamnen till 417 477 euro om den hyrdes ut. Utan hyresgist virderades
hamnen till 521 847 euro.

I kopekontraktet mellan kommunen och segelklubben av den 27 mars 2000 gick
kommunen med péd att ata sig alla kostnader for saneringen av vattnet och det
eftersatta underhallet av hamnanldggningarna. Kommunen berdknade underhalls-
kostnaderna ar 2000 till 272 268 euro och saneringskostnaderna till 145 201 euro.
Kommunen riknade av dessa kostnader fran det beriknade virdet pa smabat-
shamnen, vilket gav ett inképspris pa 0,45 euro for hela hamnen.

Ar 2000 salde kommunen Wieringermeer (Nederlinderna) vatten och mark till
Jachtwerf Jongert BV (nedan kallat Jongert) till ett pris av 7 636 147 euro. Det
uppskattade virdet pd dessa fastigheter var 5 825 065 euro (105 211 euro for
vattenomradet och 5 719 854 euro for marken).
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Administrativt forfarande

Genom en skrivelse av den 1 mars 2001 limnade Vereniging Werkgroep
Commerciéle Jachthavens Zuidelijke Randmeren (Féreningen Arbetsgruppen for
kommersiella smabatshamnar, Zuidelijke Randmeren) (nedan kallad arbetsgruppen)
for sina medlemmars rikning (de 6vriga sokandena i detta mal) in en anmalan till
kommissionen om en eventuell snedvridning av konkurrensen mellan vissa
smabédtshamnar i Nederlinderna. Nederldndska smabétshamnar drivs antingen av
organisationer utan vinstsyfte (vanligen segelklubbar) eller av privata foretag. Enligt
arbetsgruppen har flera smabéatshamnar utan vinstsyfte erhéllit statligt stod for att
anldgga och underhélla bétplatser. Dérigenom har dessa smabédtshamnar bland
annat kunnat erbjuda lidgre hyra for batplatserna till géstande fritidsbatar.

Ursprungligen gillde klagomalet endast ett enda projekt i Enkhuizen. Genom en
skrivelse av den 11 april 2001 stillde kommissionen ett flertal fragor till de
nederlindska myndigheterna som de besvarade i en skrivelse av den 24 maj 2001.

Niér arbetsgruppen fick kdnnedom om denna skriftvixling skickade den under
ar 2001 vid ett flertal tillfdllen kompletterande uppgifter om projektet i Enkhuizen
och om sex andra drenden. Genom en skrivelse av den 11 februari 2002 begirde
kommissionen utforliga uppgifter frin de nederlindska myndigheterna om dessa
totalt sju drenden.

P& grundval av den mottagna informationen undersbkte kommissionen de sju
drendena och skickade resultaten av sin analys till arbetsgruppen i skrivelse av den
8 augusti 2002. I denna skrivelse gjorde kommissionen atskillnad mellan & ena sidan
tre fall, ddr det inte kunde uteslutas att det var friga om statligt stéd i den mening
som avses i artikel 87.1 EG, och & andra sidan fyra fall, ddr kommissionen anség att
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det inte var friga om statligt stéd i den mening som avses i ndimnda artikel. I en
skrivelse av den 3 september 2002 instimde arbetsgruppen med kommissionens
analys och tillhandaholl kompletterande upplysningar om de tre resterande
drendena (smabatshamnarna i Enkhuizen, Nijkerk och Wieringermeer).

Genom en skrivelse av den 5 februari 2003 underrdttade kommissionen
Nederlinderna om sitt beslut att inleda det forfarande som anges i artikel 88.2 EG
avseende de tre resterande drendena. Genom en skrivelse av den 22 april 2003
yttrade sig de nederlindska myndigheterna och limnade nya upplysningar till
kommissionen.

Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentliggjordes den 22 mars 2003 i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT C 69, s. 4). Kommissionen uppmanade
de berorda parterna att inkomma med yttrande.

Kommissionen mottog den 16 april 2003 en skrivelse frdn arbetsgruppen. Denna
inneholl varken ny information eller ytterligare omstindigheter av vikt. Kommis-
sionen mottog inte nigot yttrande fran tredje part dver beslutet att inleda det
formella granskningsfoérfarandet.

Kommissionen antog den 29 oktober 2003 beslut 2004/114/EG om den stédordning
som Nederldnderna [har genomfort] till forman f6r smébétshamnar utan vinstsyfte i
Nederlinderna (EUT L 34, s. 63) (nedan kallat det ifrigasatta beslutet).
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Artikeldelen i detta beslut har foljande lydelse:

"Artikel 1

Det statliga stod som Nederlinderna [har genomfért] till forman fér smabatsham-
narna utan vinstsyfte i Enkhuizen, Nijkerk och Wieringermeer utgor inte nagot stéd
som omfattas av artikel 87.1 i EG-fordraget.

Artikel 2

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.”

Forfarandet vid forstainstansritten

Sokandena vickte forevarande talan genom ansdkan som inkom till forstainstans-
rittens kansli den 24 mars 2004.

Genom en handling som inkom till forstainstansrittens kansli den 26 augusti 2004
ansokte Konungariket Nederlinderna om att f& intervenera i mélet, i enlighet med
artikel 116.6 i forstainstansrittens réttegangsregler, till stod for kommissionens
yrkanden. Genom beslut av den 7 oktober 2004 bifoll ordféranden pa forsta
avdelningen denna ansdkan.
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16 Forstainstansritten (forsta avdelningen) beslutade pd grundval av referentens
rapport att inleda det muntliga forfarandet och anmodade parterna att vid
forhandlingen yttra sig i fraigan huruvida talan kan tas upp till sakprévning, mot
bakgrund av relevant réttspraxis i friga om statligt stod.

17 Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
forhandlingen den 3 maj 2006.

Parternas yrkanden

18 Sokandena har yrkat att férstainstansritten skall

— ogiltigforklara det ifragasatta beslutet och faststilla att det stod som beviljats
vissa foretag dr réttsstridigt, och

— forplikta kommissionen att ersitta rattegdngskostnaderna.

19 Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— avvisa talan eller i vart fall ogilla den, och
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— forplikta sokandena att ersitta rittegangskostnaderna.

Konungariket Nederlinderna har anslutit sig till kommissionens yrkanden.

Upptagande till sakprévning

Parternas argument

Kommissionen har, utan att framstéilla ndgon formell invindning om rittegangs-
hinder vad giller artikel 114 i rdttegangsreglerna, gjort géllande att talan inte kan tas
upp till sakprovning.

Kommissionen har for det forsta anfort att arbetsgruppen inte dr personligen berdrd
av det ifragasatta beslutet i den mening som avses i artikel 230 fjirde stycket EG. For
det andra har kommissionen ifragasatt huruvida arbetsgruppen har taleritt.

Nir det giller fragan huruvida medlemmarna i arbetsgruppen har taleritt, anser
kommissionen att om dessa skall anses vara berérda av det ifragasatta beslutet dr de i
sddant fall berérda pa samma sitt som alla andra smabatshamnar.
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Kommissionen har vid forhandlingen anfort, ndr det giller den roll som
arbetsgruppens medlemmar spelar, att enbart den omstindigheten att sékandena
har ingett ett klagomal som lett fram till det ifragasatta beslutet inte récker for att
sokandena skall anses vara personligen berérda av detta beslut. Aven om de ingav ett
klagomél som gav upphov till att férfarandet enligt artikel 88.2 EG inleddes, kan de
inte anses vara berorda i egenskap av konkurrenter, savida inte deras stillning pa
marknaden paverkas vésentligt. Kommissionen har med stéd av omstindigheter
som domstolen och forstainstansritten har beaktat i sin rittspraxis forsokt visa att
sokandenas stillning pd marknaden inte paverkas visentligt av det pastadda stodet.

Nir det giller det nu aktuella fallet har kommissionen anfort att sékandena endast
utgdr sex av de ménga smabatshamnar som verkar pa den nationella och regionala
marknaden. Det kan dérfor inte anses vara styrkt att sokandenas intressen skadas
sdrskilt av det pastidda stodet.

Enligt kommissionen har s6kandena i synnerhet inte styrkt att en ekonomisk fordel
pa ungefir 200 000 euro, som i fallet med smabédtshamnen i Enkhuizen, har paverkat
deras stillning p4 marknaden vésentligt och orsakat dem reell skada.

Nir det for det forsta géller arbetsgruppens talerétt, har kommissionen erinrat om
att det i artikel 230 EG foreskrivs att endast juridiska personer far vécka talan. Enligt
den nederlindska civillagen (Burgerlijk Wetboek, nedan kallad BW) har en
arbetsgrupp som den nu aktuella endast en mycket begransad juridisk personlighet,
eftersom den inte har antagit stadgar genom en handling uppréttad av notarie och
inte ens #r registrerad i handelsregistret. Vidare dr det endast foreningar som har en
fullstindig juridisk personlighet som har ritt att fora talan i domstol for sina
medlemmars rikning. Kommissionen anser séledes att arbetsgruppen inte skall
anses vara en juridisk person i den mening som avses i artikel 230 EG.
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Nér det for det andra giller fragan huruvida arbetsgruppen skall anses vara
personligen berérd, har kommissionen aberopat forstainstansrittens dom av den
5 december 2002 i mal T-114/00, Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum mot
kommissionen (REG 2002, s. II-5121). I punkt 52 i denna dom erinrade
forstainstansritten om principen om att en forening som har bildats for att fraimja
gemensamma intressen hos en kategori rittssubjekt inte kan anses vara personligen
berérd i den mening som avses i artikel 230 fjdrde stycket EG av en rittsakt som
paverkar denna grupps allménna intressen och fdljaktligen inte kan vicka talan om
ogiltigforklaring for sina medlemmars rikning d& dessa inte kan gora detta var for
sig. Foreningen som detta mél rorde var personligen berord, eftersom den hade
agerat i egenskap av forhandlingspartner och var en registrerad férening.

Konungariket Nederldnderna framférde vid férhandlingen kompletterande syn-
punkter till stéd for kommissionens argument.

Nér det for det forsta giller arbetsgruppens talerdtt, har Konungariket Nederldn-
derna anfort att sokandena endast utgor en liten del av alla kommersiella hamnar i
regionen och en &nnu mindre del pd nationell eller europeisk nivd. Bara i
kommunen Enkhuizen, som ér en liten stad, finns det &tminstone tvd kommersiella
hamnar i drift, utéver den hamn som drivs av den nu aktuella segelklubben. Inget av
de bolag som driver dessa tvd hamnar finns med bland sékandena. Uppenbarligen
har dessa hamnar inte lidit ndgon skada, trots att de ligger alldeles i nidrheten av en
smabatshamn utan vinstsyfte som pastds ha erhdllit stod.

Dessutom har antalet hamnar i Nederldnderna, som kommissionen uppskattade till
ungefdr 1 200 i sitt beslut och vid férhandlingen, dérefter dkat ytterligare. Sokandena
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utgdr endast en liten del av de hamnar som eventuellt skulle kunna berdras, och
deras stillning pd marknaden paverkas dérfor inte vésentligt.

Konungariket Nederldnderna har for det andra bestritt att sékandenas konkurrens-
stdllning skulle kunna paverkas p& nagot sitt. S6kandena har gjort gillande att det
péastddda stodet till de tre aktuella hamnarna har fatt konsekvenser for avgiftssitt-
ningen, vilket saledes har tvingat de kommersiella hamnarna att séinka sina egna
avgifter. Konungariket Nederlianderna anser dédremot att det finns flera skél till att
avgifterna i smabadtshamnar utan vinstsyfte dr ligre dn avgifterna i kommersiella
hamnar. Omsténdigheter som kan motivera denna skillnad ér till exempel att det
finns ytterligare anldggningar i hamnen, sdsom restauranger och dirmed samman-
hingande sidoverksamheter och att hamnen anvénder sig av volontirer, sa att
lonekostnaderna blir ligre. Bolag som driver hamnar utan vinstsyfte bedriver med
andra ord sin verksamhet utifrdn andra kriterier och andra forhallanden &n bolag
som driver kommersiella hamnar och de forstndmnda bolagen har naturligtvis
betydligt ligre kostnader 4n de sistnimnda bolagen.

Konungariket Nederlénderna har for det tredje gjort géllande att sokandena inte har
styrkt att de har paverkats negativt i friga om avgiftssittningen och har som ett
exempel nimnt den kommersiella hamnen i Naarden, som drivs av ett av de bolag
som dr medlemmar i arbetsgruppen. I denna hamn ér avgiften for en permanent
plats for en tio meter lang bat hogre dn den genomsnittliga avgiften i Nederlénderna
for denna typ av batplats. Det framgir dessutom av det ndmnda bolagets
arsredovisning att det under de senaste dren har kunnat dela ut vinst. En véntelista
har ocksd upprittats i denna hamn. Hértill kommer att dtminstone ett av bolagen
som driver en av de aktuella kommersiella hamnarna, Jachthaven Strand-Horst i
Ermelo, har hojt sina avgifter varje ar under de senaste tre dren.

Nér det giller arbetsgruppens talerétt, har Konungariket Nederldnderna anfort att
arbetsgruppen inte kan anses ha en sidrskild stillning i den mening som avses i
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domstolens dom av den 15 juli 1963 i mal 25/62, Plaumann mot kommissionen
(REG 1963, s. 197; svensk specialutgdva, volym 1, s. 181), eftersom stddet inte har
paverkat arbetsgruppmedlemmarnas stédllning pd marknaden.

Konungariket Nederlinderna har vidare gjort gillande att det ér fraga om en
informell gruppering som inte har skapats enligt en handling uppréttad av notarie i
vederborlig ordning. Enligt BW kan gruppen siledes inte véicka en grupptalan i
Nederlinderna.

Sokandena har nér det géller arbetsgruppmedlemmarnas taleritt genmilt att de dr
personligen berérda i den mening som avses i artikel 230 EG. De har anfort att det
hittills aldrig har kréivts att det skall tas hdnsyn till konkurrenternas stéllning pa
marknaden vid prévningen av huruvida de ér personligen berdrda. De har i detta
avseende dberopat forstainstansrittens dom av den 13 januari 2004 i mal T-158/99,
Thermenhotel Stoiser Franz m.fl. mot kommissionen, REG 2004, s. II-1).

Arbetsgruppens medlemmar konkurrerar sérskilt med smabatshamnarna i Enkhui-
zen och Nijkerk och potentiellt sett ocksa med den i Wieringermeer, nir det giller
utbudet av permanenta batplatser eller dagplatser for smabatsigare eller personer
som har hyrt bat. Tack vare stodet kan de aktuella smabatshamnarna erbjuda platser
till ett ldgre pris, vilket hindrar konkurrensmojligheterna for arbetsgruppens
medlemmar. Sékandena anser att det ifrdgasatta beslutet medfér att en
konkurrensbegrénsande situation skapas.

Vid férhandlingen anférde sokandena att de ligsta avgifterna, sdsom dem som tas ut
i smabatshamnar utan vinstsyfte, medfor att vinstmarginalerna f6r bolag som driver
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kommersiella hamnar blir obetydliga och att vissa av dessa bolag som en filjd av
detta har tvingats upphora med sin verksamhet. S6kandena har angett att en god
drift av en kommersiell hamn forutsitter en avkastning pa det totala kapitalet pa
minst 7—10 procent. For ndrvarande ligger avkastningen p& ungefir 4 procent.

Enligt s6kandena har arbetsgruppens medlemmar spelat en aktiv roll under det
administrativa forfarandet. De har inte endast limnat kompletterande upplysningar
till kommissionen och besvarat fragor frdn denna, utan de har dven pa
kommissionens begiran yttrat sig 6ver skriftviixlingen mellan de nederlidndska
myndigheterna och kommissionen.

Nér det giller arbetsgruppens ritt att fora talan i domstol, har s6kandena preciserat
att arbetsgruppen upprittades den 15 mars 2000 med syftet att forsvara de
kommersiella smabatshamnarnas intressen och bekdmpa illojal konkurrens. Enligt
nederldndsk rdtt kvalificeras arbetsgruppen som en férening i den mening som avses
i artikel 26 i BW:s andra del och ddrmed som en juridisk person. I detta avseende
krivs det ddrfor inte att gruppen skall ha bildats genom en handling som uppréttats
av notarie eller genom registrering i handelsregistret. Det forhéllandet att
arbetsgruppen endast har en begrénsad rittskapacitet enligt nederldndsk rétt och
dérfor till exempel inte kan vicka en sérskild grupptalan med stod av artikel 305a i
BW:s tredje del saknar betydelse i det nu aktuella fallet.

Nér det giller fraigan huruvida arbetsgruppen skall anses vara personligen berdrd,
har s6kandena anfort att forstainstansritten i punkterna 65 och 66 i domen i det
ovanndmnda malet Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum mot kommissionen
faststillde att en forening hade rétt att fora talan enbart pd grund av att den hade
deltagit pa ett aktivt sétt i det formella forfarandet samt i de informella samtal som
fordes innan beslutet antogs (bland annat genom att ge in rapporter och genom att
vara en intressant informationskilla).
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Vid forhandlingen anférde sokandena dessutom att det f6ljer av forstainstansrittens
dom av den 6 juli 1995 i forenade malen T-447/93, T-448/93 och T-449/93, AITEC
m.fl. mot kommissionen (REG 1995, s, II-1971), och domen i det ovanndmnda mélet
Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum mot kommissionen att en grupp som pa
grundval av sina syften och sin verksamhet foretrider och forsvarar sina
medlemmars intressen har rétt att vicka talan for sina medlemmars rakning.

Sokandena har anfort att eftersom arbetsgruppens medlemmar kan anses vara direkt
och personligen berdrda av det ifrdgasatta beslutet i den mening som avses i artikel
230 fjirde stycket EG, kan arbetsgruppen ocksd anses vara det.

Vidare godtog kommissionen arbetsgruppen som samtalspartner nir forfarandet
hade inletts. Sokandena har dessutom gjort gillande att ans6kan har undertecknats
gemensamt av de olika medlemmarna i arbetsgruppen, just for att undvika en
diskussion om huruvida en talan som vickts av arbetsgruppen kan upptas till
sakprévning.

Kommissionen har med aberopande av domen i det ovannimnda malet
Thermenhotel Stoiser Franz m.fl. mot kommissionen anfort att s6kandena har
bortsett fran en visentlig skillnad mellan det malet och det nu aktuella malet,
ndmligen att det i det nu aktuella fallet inleddes en formell utredning
(artikel 88.2 EG), vilket inte skedde i det ovannidmnda malet Thermenhotel Stoiser
Franz m.l. mot kommissionen. Harav foljer att varken den rdttspraxis som
fastslagits i domarna i malen Cook och Matra (domstolens dom av den 19 maj 1993 i
mal C-198/91, Cook mot kommissionen, REG 1993, s. 1-2487, punkt 23, svensk
specialutgdva, volym 14, s. 201, och av den 15 juni 1993 i mal C-225/91, Matra mot
kommissionen, REG 1993, s. 1-3203, punkt 17, svensk specialutgdva, volym 14,
s. 213) eller domen i mélet Thermenhotel Stoiser Franz m.fl. mot kommissionen, i
vilken det hdnvisas till de forstnimnda domarna, kan aberopas med framgéng i
forevarande fall, eftersom stkandena i det nu aktuella malet har haft mojlighet att
gora gillande sina argument under det administrativa forfarandet.
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Nér det giller sokandenas argument att deras begrdnsade réttskapacitet saknar
betydelse i det nu aktuella fallet, har kommissionen genmalt att sékandena har
bortsett fran att behorighetsbegrénsningen for foreningar som inte bildats genom en
handling uppréttad av notarie péverkar dessa foreningars rétt att fora talan i
domstol. Artikel 305a i BW:s tredje del &r relevant, eftersom det i den bestimmelsen
foreskrivs att endast féreningar som har en fullstindig juridisk personlighet har ritt
att fora talan i domstol fér sina medlemmars rikning, dit foljaktligen inte
arbetsgruppen riknas. Det ér just pd grund av denna begrénsning som arbets-
gruppen inte har tillricklig juridisk personlighet for att kunna tillerkdnnas taleritt.
Enligt kommissionen saknar det betydelse att en forening har ingett ett klagomal
eller har deltagit i det administrativa férfarandet vid kommissionen.

Vidare har kommissionen anfort att det strider mot principen om iakttagande av ett
korrekt forfarande att grupperingar vars rittsliga stéllning inte ér klart definierad,
sdsom en “arbetsgrupp”, ges taleritt.

Nir det giller hénvisningen till domen i det ovannimnda malet Aktions-
gemeinschaft Recht und Eigentum mot kommissionen, angav kommissionen vid
forhandlingen att domstolen, efter det att nimnda dom hade 6verklagats, i sin dom
av den 13 december 2005 i mal C-78/03 P, kommissionen mot Aktionsgemeinschaft
Recht und Eigentum (REG 2005, s. [-10737), konstaterade att forstainstansritten
hade gjort sig skyldig till en felaktig réttstillimpning d& den ansag att den aktuella
foreningen var personligen berérd.

Forstainstansrittens bedémning

Varje fysisk eller juridisk person far enligt artikel 230 fjirde stycket EG vécka talan
mot ett beslut riktat till en annan person om det berér honom direkt och
personligen. Eftersom det ifragasatta beslutet riktade sig till Konungariket
Nederlidnderna skall det provas huruvida sokandena uppfyller dessa tvé villkor.

II - 3879



50

51

53

DOM AV DEN 27.9.2006 - MAL T-117/04

Forstainstansritten skall férst prova huruvida arbetsgruppens medlemmar har
talerétt och dérefter huruvida arbetsgruppen har en sadan ritt.

Huruvida arbetsgruppens medlemmar har talerdtt

Nir det giller fragan huruvida arbetsgruppens medlemmar &r personligen berérda
av det ifrigasatta beslutet, skall det erinras om att det foljer av fast réttspraxis att
andra personer én dem som ett beslut dr riktat till kan gora ansprak pa att vara
personligen berérda endast om beslutet angir dem pé& grund av vissa egenskaper
som dr utmérkande for dem eller pa grund av en faktisk situation som sérskiljer dem
frén alla andra personer och dirigenom forsitter dem i en stéllning som motsvarar
den som giller for en person som ett dylikt beslut riktar sig till (domstolens dom i
det ovannimnda malet Plaumann mot kommissionen, s. 223, och dom av den
23 maj 2000 i mal C-106/98 P, Comité d’entreprise de la Société francaise de
production m.fl. mot kommissionen, REG 2000, s. I-3659, punkt 39, samt
forstainstansrittens dom av den 27 april 1995 i mél T-435/93, ASPEC m.fl. mot
kommissionen, REG 1995, s. I1-1281, punkt 62).

Eftersom det omtvistade beslutet antogs efter det formella granskningsforfarandet i
artikel 88.2 EG erinrar forstainstansritten om att det dven framgar av réttspraxis att
ett sddant beslut personligen berér de foretag vilka har inkommit med det klagomal
som har gett upphov till forfarandet och vilka har yttrat sig och haft betydande
inverkan pa forfarandets forlopp, under forutsittning att foretagens stillning pa
marknaden har péverkats vidsentligt av den stédatgird som &dr foremal for det
ifragasatta beslutet (domstolens dom av den 28 januari 1986 i mal 169/84, Cofaz m.
fl. mot kommissionen, REG 1986, s. 391, punkterna 24 och 25, svensk specialutgéva,
volym 8, s. 421, och forstainstansrittens dom av den 15 september 1998 i mal
T-11/95, BP Chemicals mot kommissionen, REG 1998, s. [[-3235, punkt 72).

Endast den omsténdigheten att beslutet i fraga kan ha ett visst inflytande pa de
radande konkurrensférhallandena péa den relevanta marknaden, och att det aktuella
foretaget befann sig i ndgon form av konkurrensforhéllande till det stédmottagande
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foretaget, utgdr inte en sddan visentlig paverkan (se, for ett liknande resonemang,
domstolens dom av den 10 december 1969 i de férenade malen 10/68 och 18/68,
Eridania m.fl. mot kommissionen, REG 1969, s. 459, punkt 7). Ett foretag kan saledes
inte enbart dberopa den omstdndigheten att det dr konkurrent till det foretag som
mottagit det aktuella stodet, utan skall dessutom visa i vilken utstrickning dess
marknadsstillning har péverkats (se, for ett liknande resonemang, domen i det
ovannimnda malet Comité d’entreprise de la Société francaise m.fl. mot
kommissionen, punkterna 40 och 41).

I det nu aktuella fallet skall det provas i vilken utstrickning sdkandenas deltagande i
forfarandet enligt artikel 88.2 EG och paverkan pa deras stéllning pd marknaden kan
sirskilja dem i den mening som avses i artikel 230 EG.

For det forsta dr det utrett att arbetsgruppen inledde det administrativa forfarandet
vid kommissionen f6r sina medlemmars rdkning. Gruppen limnade i detta syfte vid
ett flertal tillfillen kompletterande upplysningar om flera smébitshamnar utan
vinstsyfte som enligt gruppen har erhllit statligt stod. Efter det att férfarandet hade
inletts skickade emellertid gruppen endast en enda skrivelse, och denna innehéll
varken ny information eller viktiga kompletterande omstéindigheter.

Nir det for det andra géller fragan i vilken utstrackning sékandenas stéllning pa
marknaden har paverkats, erinrar forstainstansritten om att det framgér av punkt 28
i domen i det ovannimnda malet Cofaz m.fl. mot kommissionen att det inte
ankommer pa gemenskapsdomstolen att under prévningen av fragan huruvida talan
kan upptas till sakprévning slutgiltigt ta stéllning till konkurrensforhéllandet mellan
sokandena och de stddmottagande foretagen. I detta sammanhang skall s6kandena
endast pa ett relevant sitt ange skélen till att kommissionens beslut kan skada deras
berittigade intressen genom att visentligt paverka deras stillning pd den aktuella
marknaden.
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I det nu aktuella fallet konstaterar férstainstansritten att sbkandena inte har anfort
négra uppgifter som styrker att de har en sirskild stillning pd marknaden for
smabdatshamnar.

Det av sokandena dberopade argumentet talar inte for att de kan sirskiljas, utan
visar tvdrtom att de eventuellt skulle kunna berdras pa samma sétt som alla andra
konkurrenter. Sokandena har nidmligen hévdat att deras Ionsamhet har paverkats av
det omtvistade stédet i den mén bolagen som driver de nu aktuella smabatsham-
narna utan vinstsyfte tack vare detta stod har kunnat hyra ut bétplatser till gistande
batar till ligre priser én dem som tillimpas i kommersiella smabatshamnar.

Forstainstansritten konstaterar emellertid att sdkandena inte har anfért nagra
konkreta uppgifter, som till exempel omsittning fore och efter det aktuella stodet,
som styrker att stodet vésentligt hade kunnat paverka deras stéllning pa den aktuella
marknaden.

Vid forhandlingen anférde kommissionen och Konungariket Nederlinderna dess-
utom att sékandena endast utgér 6 av de ungefir 1 200 smébatshamnar som drivs i
Nederlinderna (se punkt 49 i det ifrdgasatta beslutet). Dessa sifferuppgifter har inte
bestritts av sdkandena. S6kandena utgor séledes endast en liten del av de hamnar
som eventuellt skulle kunna beréras av det aktuella stddet. Under sddant férhallande
har var och en av s6kandena mast visa pd vilket sitt ett stod till den eller den
hamnen hade kunnat skada deras egen verksamhet, som till exempel att stodet
skulle kunna medféra att de riskerade att forlora sina kunder eller att deras
vinstmarginal minskade.
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For ovrigt angav Konungariket Nederlinderna, oemotsagt av sdkandena, vid
forhandlingen att avgifterna i de kommersiella hamnarna i Naarden och Ermelo
inte har paverkats av det omtvistade stodet. I den kommersiella hamnen i Naarden
ar avgiften for en permanent plats for en tio meter lang bat hogre dn den
genomsnittliga avgiften i Nederlinderna for denna typ av batplats (se den rapport
fran Waterrecreatie Advies som de nederlindska myndigheterna ingav till
kommissionen under det administrativa forfarandet). Det framgéir vidare av
hamnens driftsbolags arsredovisning att bolaget under de senaste aren har kunnat
dela ut vinst. Slutligen har en véntelista uppréttats i denna hamn. Konungariket
Nederlinderna har oemotsagt av s6kandena &ven hidvdat att den kommersiella
hamnen i Ermelo har hojt sina egna avgifter under de senaste tre aren. Sadana
uppgifter ger inte stod for sokandenas péstiende att deras lonsamhet har paverkats
av det omtvistade stodet.

Sokandenas hidnvisning till domen i det ovanndmnda malet Thermenhotel Stoiser
Franz m.fl. mot kommissionen, enligt vilken en férening har talerdtt &ven om bara
vissa av dess medlemmar édr direkta konkurrenter till mottagaren av det aktuella
stodet, dr verkningslds, eftersom beslutet som var aktuellt i det mélet hade antagits
efter en enbart inledande granskning (artikel 88.3 EG). I forevarande fall kan
sokandena alltsd inte pa nagot sitt aberopa den rittspraxis enligt vilken — nér
kommissionen, utan att inleda det formella granskningsforfarandet, inom ramen for
ett inledande forfarande konstaterar att ett statligt stod dr forenligt med den
gemensamma marknaden — de som ér berérda i den mening som avses i artikel 88.2
EG, och som skyddas av det formella forfarandets garantier ndr detta forfarande
genomfors, skall anses vara personligen berdrda av det beslut i vilket detta
konstaterades (se beslutet i det ovannamnda malet BP Chemicals mot kommissio-
nen, punkterna 82 och 89).
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Av det ovan anforda foljer att sokandena inte har visat att de dr personligen berérda
av det ifragasatta beslutet, det vill siga att de paverkas av det senare pa ett sitt som
sdrskiljer dem fran andra niringsidkare, pd samma sitt som om beslutet hade varit
riktat till dem.

Talan skall saledes avvisas savitt avser arbetsgruppens medlemmar, och det saknas
skl att prova huruvida de dr direkt berérda av det ifrdgasatta beslutet.

Huruvida arbetsgruppen har talerdtt

Forstainstansritten erinrar om att en talan om ogiltigférklaring som vickts av en
sammanslutning av foretag, till vilken den ifragasatta réttsakten inte dr riktad, endast
kan upptas till sakprévning i tva fall. Det forsta fallet &r det dd sammanslutningen, d&
den vickte talan, tridde i en eller flera av sina medlemmars stille, under
forutsittning att dessa medlemmar sjilva hade haft mgjlighet att vicka en talan
som hade kunnat provas i sak. Det andra fallet dr da det foreligger sdrskilda
omstindigheter i form av till exempel den roll som sammanslutningen hade kunnat
spela i ett forfarande som utmynnat i antagandet av den réttsakt som begirts
ogiltigforklarad (se, for ett liknande resonemang, forstainstansrittens dom av den 12
december 1996 i mal T-380/94, AIUFFASS och AKT mot kommissionen, REG 1996,
s. I1-2169, punkt 50, och av den 11 februari 1999 i mal T-86/96, Arbeitsgemeinschaft
Deutscher Luftfahrt-Unternehmen och Hapag Lloyd mot kommissionen, REG 1999,
s. II-179, punkterna 56 och 57 och dér angiven rittspraxis).

I det nu aktuella fallet har forstainstansritten redan konstaterat i punkt 63 ovan att
arbetsgruppens medlemmar inte dr personligen berdrda av det ifragasatta beslutet.
Arbetsgruppen kan dérfor inte anses ha trétt i en eller flera av sina medlemmars
stélle pa ett giltigt siitt.
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Det skall dirfor provas huruvida gruppen kan grunda sin talerdtt pad sdrskilda
omsténdigheter.

Trots att arbetsgruppen faktiskt deltog i forfarandet som ledde fram till beslutet av
den 29 oktober 2003, anser forstainstansritten att enbart denna omstidndighet inte
rdcker for att den skall anses ha talerdtt i den mening som avses i den réttspraxis
som fastslagits i domarna i malen Van der Kooy och CIRFS (domstolens dom av den
2 februari 1988 i de férenade malen 67/85, 68/85 och 70/85, Van der Kooy m.fl., REG
1988, s. 219, svensk specialutgdva, volym 9, s. 305, och av den 24 mars 1993 i mal
C-313/90, CIRFS m.fl. mot kommissionen, REG 1993, s, 1-1125, svensk special-
utgdva, volym 14, s. 83). Forstainstansritten faststéillde i dom av den 5 juni 1996 i
mal T-398/94, Kahn Scheepvaart mot kommissionen (REG 1996, s. I1[-477),
punkt 42, att enbart den omsténdigheten att sokanden har framstillt ett klagomal
till kommissionen, och att den av detta skdl haft skriftvixling och méten med
kommissionen, inte kan utgéra tillrdckliga sdrskilda omsténdigheter for att sirskilja
sokanden i forhéllande till varje annan person och dérigenom ge denne talerdtt mot
en generell stédordning.

Den omstidndigheten att en forening samarbetar med kommissionen under
forfarandet enligt bestimmelserna om statligt stod, i syfte att forsvara sina
medlemmars kollektiva intresse, dr inte i sig tillrdckligt for att foreningen skall
anses ha talerdtt enligt denna rittspraxis (domen i det ovanndmnda malet
Arbeitsgemeinschaft Deutscher Luftfahrt-Unternehmen och Hapag-Lloyd mot
kommissionen, punkt 60).

Den roll som s6kandena hade i de ovannimnda maélen Van der Kooy m.fl. mot
kommissionen och CIRFS m.fl. mot kommissionen i det férfarande som ledde fram
till att de i dessa mal ifragasatta atgérderna vidtogs var avsevirt mer betydande
jamfort med arbetsgruppens roll i forevarande mal, som endast bestétt i att den
deltagit i forfarandet.
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I domen i det ovanndmnda malet Van der Kooy m.fl. mot kommissionen fastslog
domstolen att Landbouwschap, i dess egenskap av forhandlare angdende gaspriser,
deltog pa ett aktivt sitt i forfarandet enligt artikel 88.2 EG, genom att limna
skriftliga kommentarer till kommissionen och genom att halla en nira kontakt med
ansvariga tjinstemdn under hela forfarandet. Landbouwschap var en av parterna i
det avtal i vilket den av kommissionen underkénda taxan faststilldes, och organet
omndmndes sisom avtalspart pd flera stédllen i kommissionens beslut.

Sokandens roll i domen i det ovanndmnda mélet CIRFS m.fl. mot kommissionen
hade éven den varit mycket betydande. CIRFS var en sammanslutning bland vars
medlemmar det dterfanns internationellt ledande tillverkare av syntetfibrer. Den
hade i dessa tillverkares intresse inlett ett flertal férfaranden rérande kommissionens
politik for att omstrukturera den sektorn. I synnerhet hade den varit kommissionens
samtalspartner vid inférandet av stddordningen i sektorn, liksom vid anpassningen
och forlingningen av denna. Den hade vidare aktivt fort forhandlingar med
kommissionen, sérskilt genom att skriftligen delge denna sina synpunkter och
genom att uppritthalla en néra kontakt med de behériga enheterna.

Detta dr dock inte fallet med den nu aktuella arbetsgruppen. Forstainstansréitten
konstaterar att gruppens roll inte innebdr ndgot mer &n att den har utdvat de
processuella réttigheter som berdrda parter tillerkdnns enligt artikel 88.2 EG. Dess
roll kan dérfor inte likstéllas med den roll som Landbouwschap eller CIRFS spelade i
de ovannidmnda madlen (se, analogt, domen i det ovanndmnda malet kommissionen
mot Aktionsgemeinschaft Recht und Eigentum, punkterna 55-59).

Under dessa forhallanden skall talan éven avvisas sévitt avser arbetsgruppen.
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75 Av det ovan anforda foljer att talan skall avvisas i sin helhet.

76 Forstainstansritten anser att det saknas skl att préva kommissionens argument
rorande arbetsgruppens ritt att fora talan i domstol, dd arbetsgruppens medlemmar
inte dr personligen berérda och d& arbetsgruppen inte har visat att den har talertt
av sdrskilda skal.

Riittegangskostnader

77 Enligt artikel 87.2 i rittegingsreglerna skall tappande part forpliktas att ersitta
rittegdngskostnaderna, om detta har yrkats. Kommissionen har yrkat att sokandena
skall forpliktas att ersitta rittegdngskostnaderna. Eftersom sokandena har tappat
maélet skall de forpliktas att, utdver sin egen réttegdngskostnad, dven ersitta
kommissionens rittegdngskostnad, i enlighet med kommissionens yrkande.

73 Konungariket Nederlinderna skall bira sin rittegangskostnad i enlighet med artikel
874 forsta stycket i réittegangsreglerna.
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Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (forsta avdelningen)

foljande:

1) Talan avvisas.

2) Sokandena skall bira sina rittegangskostnader och ersiitta kommissionens
rittegangskostnader. Konungariket Nederlinderna skall bira sin ritte-
gangskostnad.

Garcia-Valdecasas Labucka Trstenjak

Avkunnad vid offentligt sammantrédde i Luxemburg den 27 september 2006.

E. Coulon R. Garcia-Valdecasas

Justitiesekreterare Ordférande
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