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NAVRH NA ZACATIE PREJUDICIALNEHO KONANIA (ZHRNUTIE) Z 22. 6. 2023 — VEC C-439/23

Predmet konania vo veci samej

Zaloba podand KV napotvrdenie jeho naroku na uznanie celého obdobia
odpracovaného v Consiglio Nazionale delle Ricerche (Narodné rada pre vyskum,
Taliansko, d’alej len ,,C.N.R.*) na zéklade r6znych zmlav na dobu uréitt pred jeho
prijatim do pracovného pomeru na dobu neurcitd, ato na ucely zapocitania
odpracovanych rokov a priznania zodpovedajiceho zvysenia platu, ako aj
0 ulozenie povinnosti C.N.R. obnovit' jeho sluzobny postup, ‘@zaplatitt mu
vzniknuty platovy rozdiel.

Predmet a pravny zéklad navrhu na zaéatie prejudicialnehe kenania

Ziadost na zéklade ¢lanku 267 ZFEU o vyklade dolozky \4%bodu le smernice
1999/70/ES, najmd, ¢i ju mozno uplatnit’ na pracovnészmluvy “na ‘dobu uréit
uzatvorené jednak pred nadobudnutim uc¢innosti tejto Smernice, jednak v obdobi
medzi datumom nadobudnutia Gcinnosti ‘tejto smernice auplynutim lehoty
ulozenej ¢lenskym Statom na jej prebratie.

Prejudicidlna otazka

Ma sa dolozka 4 bod 1 smernice, Rady*1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej
dohode o préci na dobu mrcitdy ktort uzavrelETUC, UNICE a CEEP:

—  vztahovat' z hl'adiskaxCasovej pdsobnosti na pracovné pomery na dobu
uréit™wzniknuté ‘auzatworené uplynutim zmluvnej lehoty pred
nadobudnutim acianosti smernice 1999/70/ES (10. jala 1999),

— vat'ahovat z hl'adiska ¢asovej pdsobnosti na pracovné pomery na dobu
urCiti  vznikauté na zaklade individualnej pracovnej zmluvy
uzatvorenej) pred nadobudnutim ucinnosti smernice 1999/70/ES
(200 7G121999) a uzatvorené uplynutim zmluvnej lehoty v obdobi medzi
nadebudnutim Gc¢innosti  smernice a uplynutim lehoty uloZene;j
Clenskym Statom na jej prebratie (10. jula 2001),

-, vztahovat’ z hl'adiska ¢asovej pdsobnosti na pracovné pomery na dobu
uréitt  vzniknuté na zaklade individudlnej pracovnej zmluvy
uzatvorenej v obdobi medzi nabodnutim uUc¢innosti  smernice
1999/70/ES (10. jala 1999) auplynutim lehoty uloZenej c¢lenskym
Statom na jej prebratie (10. jala 2001) auzatvorené uplynutim
zmluvnej lehoty po uvedenom datume?
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Uvedené ustanovenia prava Unie
Charta zakladnych prav Europskej Unie, najma ¢lanok 21;

Smernica 1999/70/ES, najm& dolozka 4, v ktorej sa zakotvuje zasada
nediskrimindcie medzi pracovnikmi na dobu ur¢iti a porovnatelnymi stalymi
pracovnikmi;

Zmluva o fungovani Eurdpskej Gnie, najmé ¢lanok 267.

Uvedené vnutrostatne predpisy

Decreto legislativo 6 settembre 2001, n. 368 (legislativny dekrét, €. 368y.z0
6. septembra 2001) Géinny od 24. oktdbra 2001, ktorym, sayvykonala ‘smernica
1999/70/ES; najma ¢lanok 6, podl'a ktorého ma pracovnikiprijaty na debu urcita
narok na dovolenku avsetky vyhody priznane sporevaatebnym ~ stalym
pracovnikom, a to pomerne k odpracovanému obdobiu aza predpokladu, ze to nie
je objektivne nezlucitel'né s povahou pracovnejizmiuvy na debuturdita.

Legge 20 marzo 1975, n. 70 (zékon & 70,z 20, marca_1975) v zneni ucinnom
v Case skutkového stavu vo veci samej; najma ‘¢lanek 36, ktorym sa prizndva
C.N.R. moznost’ prijimat’ ¢/yskumnych, pracovnikow,a vysoko specializovanych
technickych pracovnikov naidobu ur€itu neprekracujucu pét’ rokov.

Zhrnutie skutkového stavu a konania

C.N.R., talianskys, verejnopravny, subjekt, ktorého udlohou je vykonavat
a podporovat’ viSkumnu éinnost’ Vhlavnych odvetviach rozvoja znalosti aich
aplikacii, uzatveril wsdladey s clankom 36 zakona ¢. 70 z 20. marca 1975 so
zalobcom KV niekol’ko pracovnych zmlav na dobu uréita.

Konkrétne,, v ebdobi 0d«2. novembra 1993 do 31.marca 1995 pracoval KV
vLC.NiR. ako“technoldg Il1. urovne, od 1. augusta 1995 do 1. augusta 2000 bol
prijaty na rovnaké, pracovné miesto, kym od 4. septembra 2000 do 31. decembra
2004 bal zamestnany ako vyskumny pracovnik Il1. Grovne.

Pracavny pomer uvedeny ako posledny sa skongil 30. septembra 2001 v désledku
toho, ze KV uspel vo verejnom vyberovom konani, ¢o viedlo k jeho vymenovaniu
na stale miesto vyskumného pracovnika Ill. drovne s G¢innostou od 1. oktobra
2001.

Pri tomto prijati do pracovného pomeru na neurcity ¢as sa vSak KV neuznala
dizka obdobia odpracovaného na zaklade vyssie uvedenych pracovnych zmliv na
dobu urcita, uzatvorenych pred uplynutim lehoty uloZenej ¢lenskym Statom na
ucely prebratia smernice 1999/70/ES, t. j. pred 10. jalom 2001.
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Dna 8. februara 2022 preto KV podal na Tribunale di Padova (Sud v Padove,
Taliansko) zalobu, ktorou sa doméhal uznania obdobia odpracovaného na zaklade
troch vyssie uvedenych pracovnych zmliv na dobu ur¢itt, a to s cielom dosiahnut’
prislusny pocet odpracovanych rokov a ziskat’ zodpovedajlce zvysenie platu.

Z&Kkladné tvrdenia i¢astnikov konania vo veci samej

C.N.R., ktoré je ucastnikom konania, navrhuje Zalobu zamietnut, pri¢om
poukazuje na zakaz retroaktivity smernice 1999/70/ES.

Zhrnutie odévodnenia navrhu na za¢atie prejudicialneho konania

Vnutro$tatny sud predovsetkym poznamenava, ze v k@nani, vo, vecl ‘samej je
nesporne, ze podla talianskeho prava sa obdobia,  odpracované pracovnikom
prijatym na dobu uréitd v zmysle ¢lanku 36 zakona ¢.70/1975%mezapogéitavaji na
ucely uznania celkového pocétu odpracovanych “rokeviy atosani v pripade
nasledného prijatia do pracovného pomeru “na“dobusneurcitdy na rozdiel od
mechanizmu uplatnovaného na rovnaké, “pracovné \\pozicie vo vztahu
k pracovnikom zamestnanym od zaciatku nasdobuneurcity.

Vnutrostatny sid zastavagnazor,¢{ze ‘na ucely predmetného navrhu na zacatie
prejudicialneho konania je vyznamné “etdzka tykajuca sa rozsahu casovej
posobnosti dolozky 4 bodu,l smernice 1999/70/ES, uc¢innej od 10. jula 1999,
ktor boli c¢lenské staty ‘povinné prebraf do 10.jula 2001.V tejto suvislosti
poukazuje na existenciu‘dvochiodlisnych smerovani v ramci talianskej judikatary.

Podl'a prvého smerovania “sa “dolozka 4 uvedenej smernice, c¢ize zasada
nediskriminacie, Ktora “sa W .nejszakotvuje, nevzt'ahuje na pracovné pomery na
dobu urcitugektoré v plnomyrozsahu prebehli pred lehotou ulozenou ¢Elenskym
Statom na ucely prebratia, smernice. Toto smerovanie podporuje zasada zékazu
retroaktivity prava Unie, na zéaklade ktorej sa pravidla hmotného prava uplatiiuji
vylu¢ne nasskutkovystav, ktory nastal po nadobudnuti ich ug¢innosti, pokial
samotné pravo Uniemestanovuje ich spatni u¢innost.

V stlade s druhym a novsim smerovanim, ktoré sa uz podla vsetkého ustélilo vo
vnuatrostatnej judikature Corte di cassazione (Najvyssi kasacny sud, Taliansko),
mozne, nNa ucely vypoctu celkového poctu rokov odpracovanych pracovnikom
prijatymsna dobu urciti zohladnit’ aj obdobia odpracované v ramci pracovného
pomeru na dobu uréita, ktoré v plnom rozsahu prebehli askoncili sa pred
nadobudnutim  G¢innosti  smernice  1999/70/ES. Tento nézor vychadza
z vykladovej zasady ustalenej v judikatire Sudneho dvora Eurdpskej dnie, podla
ktorej sa nové pravidlo, pokial’ sa nestanovuje inak, bezodkladne uplatiiuje na
,buduce pravne ucinky* situdcie, ktord vznikla za uc¢innosti predchadzajuceho
pravidla (rozsudky z 10.juna 2010, INPS, C-395/08 a C-396/08, bod 53;
12.septembra 2013, C-614/11, Kuso, bod 25; 14. aprila 1970, Brock, C-68/69,
bod 7; 10. jula 1986, Licata/CES, C-270/84, bod 31; 18.aprila 2002, Duchon,
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C-290/00, bod 21; 11.decembra 2008, Komisia/Freistaat Sachsen, C-334/07,
bod 43; 22. decembra 2008, Centeno Mediavilla a i./Komisia, C-443/07, bod 61).

Vnutrostatny sud vsak zastdva nazor, ze uvedenu vykladovu zasadu, ktord si
v ramci svojej judikatlry osvojil Sudny dvor, treba naopak chapat tak, ze
podporuje prve z dvoch vyssie uvedenych smerovani judikatiry. Ked’ totiz Sudny
dvor uvadza, Ze nové ustanovenie sa vzt'ahuje na ,,budice G¢inky*, jeho z&merom
je v zasade odkazat’ len na skutkovy stav vzniknuty pred nadobudnutim Géinnosti
novej pravnej normy Unie, ktory v podstate bez prerusenia pokraduje aj v d’alsom
obdobi, nie vsak na situacie, ktoré vznikli av plnom rozsahu sa vg€erpali pred
nadobudnutim ucinnosti novej pravnej normy.

Uvedeny zaver podla vnutroStatneho sidu zodpovedas, “ebmedzeniam
vyplyvajlacim zo z&sad pravnej istoty a ochrany legitimngj dévery, ktoré.wylucuju
retroaktivne uplatiiovanie hmotnopravnych noriem Unie, nad pravee vztahy
vymedzené pred nadobudnutim ich ucinnosti, pokiak,z iCh“zneénia, zieh ciel'a
alebo z ich Struktiry jednoznaéne nevyplyva, ze Sa, Im, takyto icingk priznava
(rozsudky z 25. februara 2021, Caisse pour, Kavenix, des “enfants, C-129/20,
bod 31; 29.januara 2002, Pokrzeptowicz-Meyery, C-162/Q0, “body 49 a50;
26. marca 2015, Komisia/Moravia GasmStorage, C-596/13 P, body 32 a 33;
7. novembra 2013, Gemeinde Altrip a'l,, C-72/12,%bod 22; 12, novembra 1981,
Meridionale Industria Salumi ad:,"sspojené vecin212/80 az 217/80, bod 9;
23. februara 2006, MolenbergnatienC-204/04, bod 31; 10. februara 1982, Bout,
C-21/81, bod 13; 15. jula 1993, GruSa‘kleisch, €=34/92, bod 22).

VnutroStatny sud navyse, poznamenava, zewtakyto vyklad mozno vyvodit’ prave
z rozsudkov Sudneho dvorakioré vyssie uvedené druhé smerovanie vnuatrostatne;j
judikatiry naopak™ozna€uje, zay zaklad svojho odlisného vykladu (rozsudky
z 10. jula 19864 Licata/lCES, C«270/84, bod 31; 29. juna 1999, Butterfly Music,
C-60/98, bod,24; 14. aprilax1970, Brock, C-68/69, body 6 az 9; 24. januara 2018,
Pantuso a ini, spejené veci C=616/16 a C-617/16, bod 37; Centeno Mediavilla
a i./Komisia,bod 64;5Komisia/Freistaat Sachsen, body 33 a 53; Gavieiro Torres,
bod 90; INRS, bedy 52 az55; 22. augusta 2022, Volvo, C-267/20, body 99 az 104,
ako aj‘citovanérozsudky Pokrzeptowicz-Meye a Kuso).

Za “tychto™okalnosti dospel vnutrostatny sud k zaveru, ze dolozku 4 bod 1
smernice £999/70/ES, vykladanu s ohl'adom na judikatiru Stidneho dvora vo veci
zakazu retroaktivity prava Unie auplatnitelnosti nového pravidla na ,buduice
ucinky“ssituécii vytvorenych v minulosti, treba chapat’ tak, ze nezahfna pracovné
pomery na dobu ur¢itt medzi zalobcom a C.N.R. existujuce v obdobi od
2. novembra 1993 do 31. marca 1995 aod 1. augusta 1995 do 1.augusta 2000,
ked'ze kazdy ztychto pracovnoprdvnych vztahov prebehol a skoncil pred
uplynutim lehoty na prebratie smernice. Uvedena dolozka sa naopak vzt'ahuje na
pracovny pomer medzi zalobcom a C.N.R. existujuci v obdobi od 4. septembra
2000 do 30. septembra 2001, ked’Ze tento pracovnopravny vztah este trval ku dnu
uplynutia lehoty na prebratie smernice.



