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Mal C-722/22
Begaran om foérhandsavgorande
Datum for ingivande:
24 november 2022
Domstol som begéar férhandsavgorande:
Sofiyski gradski sad (Bulgarien)
Datum for beslutet att begara forhandsavgorande:

22 november 2022

BESLUT:
... [uteldmnas]

Sofiyski gradski sad (Distriktsdomstolenyi Sofia)mavdelningen for brottmal ...
[utelamnas]

.. [uteldmnas]

Forfarande enligtdartikel 485 och,foljande artiklar NPK [Nakazatelno-protsesualen
kodeks, straffprocesslagen] och artikel 267 andra stycket FEUF

Enligt dentolkning’som Varhoven kasatsionen sad (Hogsta domstolen, Bulgarien)
har gjorthutgor den, nationella lagstiftningen hinder mot forverkande av ett
motorfordonisom “har“anvants av en organiserad kriminell organisation for att
transpertera punktskattepliktiga varor utan skattemdarke. Samtidigt ska det
presumeras att, detta fordon utgor ett hjalpmedel enligt unionsratten och att
behovet av ett forverkande i detta fall ska provas av domstol.

Mot “denna” bakgrund kréavs det en begdran om férhandsavgorande. Av
ovannamnda skl meddelas féljande

BESLUT

Foljande begdran om férhandsavgérande héanskjuts till Europeiska unionens
domstol:

Tolkningsfraga
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Ar det forenligt med artikel 2 jamford med artikel 1 tredje strecksatsen i
rambeslut 2005/212 att en nationell lag tolkas sa, att en lastbil (dragfordon
och pahangsvagn) som anvants av medlemmar i en organiserad kriminell
organisation for blotta innehavet och transporten av stora mangder
punktskattepliktiga varor (cigaretter) utan skattemarke, inte ska forverkas i
egenskap av hjalpmedel?

Unionsratten

Radets rambeslut 2005/212/RIF av den 24 februari 2005 om forverkande av
vinning, hjalpmedel och egendom som harror fran brott (EUT L68,%10.7.2012,
s. 49) (nedan kallat rambeslut 2005/212)

Nationell ratt

Nakazatelen kodeks (strafflagen, nedan kallad NK), [utelamnas] I den‘version som
var tillamplig nér brottet begicks, DV [officiella tidningen]nr 60/11

Zakon za aktsizite i danachnite skladove [utelamnas]y(lagen,omypunktskatter och
skatteupplag, nedan kallad ZADS)

Tolkningsavgérande nr 2 av den 18ydecember 2013 fran VKS [Varhoven
kasatsionen sad] ... [uteldmnas], nedankallat telkningsavgorande 2/13

Enligt artikel 321.3 led 2 gamford, med 321.2, NK bestraffas deltagande i en
kriminell organisation for egen vinning.med fangelse i tre till tio ar.

Enligt artikel 234.2ded\3 jamford med 234.1 NK bestraffas blotta innehavet av
punktskattepliktiga varor utanskattemarke, savida ett sadant foreskrivs enligt lag,
om gérningend omfattar stora méngder med fangelse i tva till atta ar samt
”forverkande ay, ratten attutovawissa yrken eller verksamheter”.

Enligt artikel 2.2 ZADS omfattas tobaksvaror av punktskatt. Enligt artikel 11
ZADS & cigarettentobaksvaror. Enligt artikel 4.7 ZADS sker betalningen av den
punktskatt somiska erlaggas genom forvarv av ett skattemarke. Skattemarket ska
anbringas pande ‘punktskattepliktiga varorna, artikel 20.2 led 6 och artikel 64
ZADS,

Foljaktligenutgor cigaretter punktskattepliktiga varor dér blotta innehavet medfor
tvingande krav pa anbringande av ett skattemarke.

Enligt artikel 53.1 a NK ska egendom fran en person som anvands for att bega ett
uppsatligt brott forverkas. Lagbestammelsen har foljande lydelse:

“Artikel 3.1: Foljande ska forverkas, oberoende av om ndgot straffansvar
faststallts:

a) Egendom som tillhor dvertrddaren och som varit avsedd att anvandas for eller
som anvants for att bega ett uppsatligt brott.”
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Ett motorfordon som anvants for att bega ett brott betraktas enligt nationell ratt
och nationell rattspraxis i regel som ett hjalpmedel.

Enligt nationell doktrin utgor punktskattepliktiga varor utan skattemarke tillgangar
som ar foremal for ett brott enligt artikel 234.1 NK. Brottet begas i praktiken
genom utdvandet av den faktiska radigheten 6ver varorna.

| rattspraxis har fragan uppkommit huruvida de motorfordon som anvants for att
transportera och lagra dessa varor utgor hjalpmedel, vilket innebér att de kan
forverkas for personer som har démts for brott.

I sitt tolkningsavgorande 2/13 slog Varhoven kasatsionen sad fast att i situationer i
vilka varor utan skattemarke som utgor tillgangar som ar féremal™for ettybrott
enligt artikel 234 NK har patréffats i ett fordon kan detta forden inte ‘utgoratett
hjalpmedel. Fordonet kan saledes inte forverkas som gtt hjalpmedel, enligtiartikel
53.1a NK.

Till grund for detta ligger uppfattningen att brettet bestari “blottagnnehavet” av
punktskattepliktiga varor utan skattemirke_’oberoende avapa, vilken plats varorna
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befinner sig”, ”oberoende av var och hur de lagras, bevaras eteetera”.

Varhoven kasatsionen sad slog fast att,’da blotta innehavet endast avser den
egendom som ar foremal for brottet, ska detsfordoneller transportmedel i vilket
den punktskattepliktiga varan utan skattemarke patraffades endast anses utgora
den plats pa vilken den faktiSkaradigheten dver varan utdvades”.

Varhoven kasatsionen sad drogyfoljande slutsats:

”Det fordon eller transportmedel “i<vilket punktskattepliktiga varor som inte
forsetts med skattemarken och som ar foremal for ett brott enligt artikel 234 NK
upptackts kan ate bli foremél for forverkande enligt artikel 53.1 a NK.”

Faktiska omstandigheter.

Foljande | faktiska omstandigheter som ligger till grund for begaran om
forhandsavgoranded har  faststallts pa grundval av  lagakraftvunna
domstelsavgoranden  ([stadfastelse av] en  Overenskommelse  [med
aklagarmyndigheten] av den 12 mars 2015 och en brottmalsdom fran den
hanskjutande domstolen av den 23 juni 2016, vilken dndrades genom dom fran
Apelativen spetsializiran nakazatelen sad av den 13 april 2018, vilken i sin tur
andrades av Varhoven kasatsionen sad genom dom av den 8 oktober 2018):

1) AP, BP, OP och PG deltog fran augusti 2011 till juni 2012 i en kriminell
organisation i syfte att bega brott for egen vinning enligt artikel 234 NK
(ndmligen blotta innehavet av cigaretter utan skattemarke), vilket utgor ett brott
enligt artikel 321 NK. For detta brott domdes AP till tre ars fangelse, BP och OP
till ett ars fangelse och PG till sex manaders fangelse. Nar det galler AP, BP och
OP var det fragan om villkorliga domar.
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2)  Denna kriminella organisation transporterade under andra halvan av augusti
2011 cigaretter utan skattemarke fran Grekland till Bulgarien. | detta syfte
anvandes en lastbil som bestod av ett dragfordon av mérket Scania [uteldmnas]
som tillhérde OP och en pahéangsvagn [utelamnas] som OP faktiskt forvarvade
den 10 augusti 2011.

Den 19 augusti 2011 uppkom pa strackan mellan Aten och Thessaloniki en skada
pa det dragfordon till vilket den pahangsvagn var kopplad dar cigaretterna utan
skattemarke var lastade. Darfor kopte AP, BP och GB den 20 augusti 2011 ett
begagnat dragfordon av mérket MAN av en privatperson i Bulgarien [uteldmnas].
Kopeskillingen betalade de kontant och tog omedelbart dragfordonet iybesittning
och 6verlamnade det till OP som akte till Grekland den 21 augusti 2041. Dar
kopplade han pahangsvagnen som var lastad med cigaretter utan ‘skattemarke
(313 500 cigarettpaket med ett varde pa 2,348 miljoner{bulgariska leva,[BGN],
ungefar 1,2 miljoner euro) till dragfordonet.

Dérefter kérde OP den 23 augusti 2011 lasthilen till, Varnay, Bulgarien, dar
cigaretterna lastades av i en lagerlokal. Den 24 augusti 2011,beslagtog polisen
cigaretterna.

For detta brott domdes AP till fangelse.i ett aroch elva manader, BP och OP till
fangelse i ett ar och GB till fangelse,i fyra ér. Nardet galler AP, BP och OP var
det fragan om villkorliga domar.

3) Inom ramen for eaf 6verenskommelse [med aklagarmyndigheten] som
stadfasts [av domstol]=angdende ‘ett “annat brott forverkades dragfordonet av
maérket Scania ... [utelamnas].

Den hénskjutande domstolen harex officio faststéllt att den ska besluta huruvida
pahangsvagnen ... [utelamnas] och dragfordonet av market MAN ... [utelamnas]
ska forverkas (dessadhar inte beslagtagits i brottmalsférfarandet).

Foljande kempletterande faktiska omstandigheter hanfér sig inte omedelbart till
tolkningsfragan:

OPyforvarvadespahangsvagnen [utelamnas] den 10 augusti 2011 genom att betala
kopeskillingen och omedelbart ta emot den. Nagot officiellt notariebestyrkt
kopeavtal “ingicks emellertid inte. Mot denna bakgrund 6verfordes &ganderétten
inte verksamt i formellt hanseende®.

Dragfordonet av market MAN [utelamnas] koptes av AP, BP och GB den 20
augusti 2011, varvid de betalade den fullstandiga képesumman till (ovanndmnda)
privatperson och erholl besittning for egen rakning? till fordonet. Efter det att

1 Overs. anm.: Enligt bulgarisk ratt méste avtal om kop av fordon vara notariebestyrkta.

2 Overs. anm.: Begreppsmissigt skiljer man i bulgarisk ritt mellan ”gspxane” (darzhane,

ordagrant: innehav, hér alltid 6versatt med “blotta innehavet”), hir avses ett rent innehav dér det
saknas avsikt i friga om aganderatt/besittning for egen rakning och Bmamenme” (vladenie
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cigaretterna beslagtagits den 24 augusti 2011 O6verfordes &ganderatten till
dragfordonet genom skriftligt kopeavtal av den 29 augusti 2011, vilket bestyrkts
av notarie, fran privatpersonen till en tredje person som inte utgjorde nagon av de
domda personerna (denna tredje person har uppgett att hon endast har
undertecknat avtalet utan nagon kannedom om transaktionen och varken har
betalat kdpeskillingen eller nagonsin har sett dragfordonet). Till féljd harav har
denna tredje person i formellt hdnseende blivit &gare till dragfordonet efter det att
garningen begatts.

Dessa omstandigheter kan ha betydelse om det faststalls att det grincipiellt &r
mojligt att forverka dragfordonet och pahangsvagnen som hjalpmedel. ), detta fall
kravs det en ytterligare provning av huruvida dessa tillhdr de domda personerna
(som har erlagt kopeskillingen for dem, utan drojsmal erhallit'besittning foregen
rakning och omedelbart anvant dem for att bega brottet)@Her omide tillhér tredje
man (nar det galler pahangsvagnen den person somharyerhallithden begérda
kopeskillingen och har 6verlamnat pahangsvagnen till%OP“aoch naridet galler
dragfordonet den person som har undertecknat kpeavtalet,som képare).

Inom ramen for denna ytterligare prévningykommer den hanskjutande domstolen
att beakta de upplysningar som EU-domstolemhar lamnatyi, malP C-505/20 [dom av
den 12 maj 2022, RR och JG (frysning ‘av egendom fran tredje man),
ECLI:EU:C:2022:376] och vid doehov “framstéllayen ytterligare begdran om
forhandsavgorande till EU-domstolen.

Skalen till den tolkningsféaga som stallts
Den tillampliga lagstiftningen

Eftersom garningarna,begicks an 2041 &r direktiv 2014/42 inte tillampligt. Till
foljd harav hanfor sig telkningsfragorna till tolkningen av rambeslut 2005/212.
Sasom framgartayv férsta skalet ska granséverskridande, organiserad brottslighet
som stravar efter ekonomisk vinning bekampas. Saledes ar rambeslutet &ven
tillampligt pa brottslig,sidoverksamhet fran organiserad brottslighet sasom olaglig
import av. cigaretter utan skattemarke fran en medlemsstat till en annan
medlemsstat,i vilken dessa cigaretter transporteras och lagras.

Dessutom har, EU-domstolen slagit fast att detta rambeslut ar tillampligt i alla fall
som ehligt'nationell ratt bestraffas med frihetsberévande i mer an ett ar (dom av
den 14 januari 2021, [Okrazhna prokuratura — Haskovo och Apelativha
prokuratura — Plovdiv], C-393/19, ECLI:EU:C:2021:8, punkterna 38-41). Detta
villkor ar uppfyllt i det nationella malet (se ovan punkt 7), eftersom de utdomda
straffen delvis &r langre.

Tolkningsfragan

ordagrant: dga), innehav med &ganderatt/besittning for egen rékning. Eftersom det andra
begreppet anvénds hér i texten fortydligas skillnaden hédr genom ” besittning for egen rakning”.
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Eftersom nagon hanvisning till den nationella rattsordningen inte aterfinns i artikel
1 tredje strecksatsen i rambeslut 2005/212 innebér detta att innebdrden av
begreppet hjalpmedel maste vara detsamma i alla medlemsstater, oberoende av
nationella sardrag.

12.1. Féllande dom pa grund av deltagande i en kriminell organisation

Deltagande i en kriminell organisation omfattas av tillampningsomradet for radets
rambeslut 2008/841 av den 24 oktober 2008 om kampen mot organiserad
brottslighet (EUT L 300, 11.11.2008, s. 42).

| forevarande mal ar det klarlagt att pahangsvagnen och dragfordenet férvarvats
av medlemmar i en kriminell organisation och omedelbart dérefter anvants $6r att
bega brott i samband med organisationens kriminella aferksamheét,, Déarigenem
uppkommer fragan huruvida det ska antas att kopet ach anvandningen*aw, dessa
objekt utgor uttryck for deltagande i en kriminell organisation enligt artikel 2 a i
rambeslut 2008/841. Om detta ar fallet utgor dessa objekt,(pahangsvagnen och
dragfordonet) hjalpmedel for deltagande i en keimingh,organisation t den mening
som avses i artikel 3 tredje strecksatsen i rambeslut,2005/22.2.

12.2. Fallande dom pa grund av blottadnnehavetav cigaretter utan skattemarke

Det ar klargjort i det nationglla “malet vatt cigaretterna utan skatteméarke
transporterades fran Grekland till"Bulgarien i%en pahangsvagn till ett dragfordon.
Det ar saledes fragan omfenskilda, objekt. Nérmare bestamt var cigaretterna
lastade i pahangsvagnen, “medanyden, drogs av dragfordonet. Dragfordonet
anvandes saledes endast for att, transportera cigaretterna, medan pahangsvagnen
anvandes for att transportera.cigaretterna och lagra dem under denna transport.

| dessa tva fall uppkommer fragan huruvida dragfordonet och pahangsvagnen
anvandes som hjalpmedel f6r att'bega ett brott i den mening som avses i artikel 1
tredje strecksatsen i rambeslut 2005/212 som enligt nationell ratt motsvarar
rekvisitet “blottayinnehayvet av punktskattepliktiga varor”. Sarskilt krévs det ett
klargorande “huruvida “den omstandigheten att transport av cigaretter utan
skattemarke.inte straffbelaggs enligt nationell rétt, utan enbart det blotta innehavet
daray, narcigaretter utan skattemarke lagras i samma lastbil som aven anvands for
transporten, medfor att denna lastbil — dragfordonet och pahangsvagnen — inte kan
ansesyutgorasett hjalpmedel.

Sofiyski‘gradski sads bedémning

Forvarvet av pahangsvagnen och dragfordonet genom medlemmar i en kriminell
organisation i syfte att anvanda dem for organisationens kriminella verksamhet
utgor en aspekt av de interna forhallandena inom gruppen. Foljaktligen utgor
dessa objekt (pahangsvagnen och dragfordonet) hjalpmedel for att bega brottet
som bestar i deltagande i en sadan organisation.
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Enligt nationell réatt straffbeldggs blotta innehavet av punktskattepliktiga varor
utan skattemérke, men inte transportering av dem. Detta betyder emellertid inte att
det inte ar fragan om nagot sadant innehav av varorna under transporten. Tvartom
utévas det rena innehavet av dem just genom att de lastas pa och transporteras i
fordonet. Blotta innehavet utgor den faktiska kontrollen 6ver varorna och
transporten av dem utgdr just ett uttryck for en sadan faktisk kontroll. Fordonet
(pahangsvagnen och dragfordonet) utgor saledes ett verktyg genom vilket blotta
innehavet Gver varorna utovas.

Séledes utgdr bada objekten (pahangsvagnen och dragfordonet) hjalpmedel for att
bega de bada brott som faststallts genom slutgiltiga domstolsavgaranden.

Behovet av ett avgorande fran Europeiska unionens domstol

Om EU-domstolen i forekommande fall skulle faststalla att,dragfordonet'ach/eller
pahangsvagnen utgor hjalpmedel i den mening som‘avses'i artikel 1 tredje
strecksatsen i rambeslut 2005/212 ska den hénskjutande domstolen besluta om ett
eventuellt férverkande enligt artikel 53.1 a NK

| detta fall ska rattsforhallandena mellan, deydomda, personerha och de personer
som har Overlatit rattigheter till demygenomga, en neggrann prévning (nar det
géller dragfordonet dven forhallandet till ‘den efterfoljande forvarvaren) for att
faststalla huruvida dessa objekt ska fOrverkaswmed beaktande av garantierna for
respekten av de grundldggande, rattigheterna enligt artikel 5 i rambeslut
200[5]/212, daribland aganderatten;yrespektive “ratten till tillgang till effektiva
rattsmedel for att skyddasdessa rattigheter.enligt artikel 4 i rambeslutet.

[utelamnas]



