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RETTENS DOM (Farste Afdeling)
13. december 2006°

I sag T-304/01,

Julia Abad Pérez, El Barraco (Spanien), og 481 andre sagsegere, hvis navne findes i
bilaget til nerverende dom,

Confederacion de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos, Madrid
(Spanien),

Unid de Pagesos, Barcelona (Spanien),

ved advokaterne M. Roca Junyent, J. Roca Sagarra, M. Pons de Vall Alomar og
E. Sagarra Trias,

sagsogere,
* Processprog: spansk.

I1 - 4861



DOM AF 13.12.2006 — SAG T-304/01

mod

Radet for Den Europeiske Union, forst ved J. Carbery og F. Florindo Gijén,
derefter ved M. Florindo Gijén og M. Balta, som befuldmaegtigede,

0g

Kommissionen for De Europ=ziske Fellesskaber, ved G. Berscheid og S. Pardo
Quintillan, som befuldmaegtigede, bistaet af advokat J. Guerra Ferndndez,

sagsogte,

angéende en pastand om erstatning i henhold til artikel 235 EF og artike] 288, stk. 2,
EF med henblik pa at opna godtgerelse for det tab, som sagsagerne heevder at have
lidt som folge af Radets og Kommissionens handlinger og undladelser, efter at
sygdommen bovin spongiform encephalopati opstod i Spanien,

har

DE EUROPZAISKE FALLESSKABERS RET
I FORSTE INSTANS (Forste Afdeling)

sammensat af afdelingsformanden, R. Garcfa-Valdecasas, og dommerne J.D. Cooke
og L. Labucka,
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justitssekreteer: ekspeditionssekreteer J. Palacio Gonzilez,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmadet den 15. februar 2006,

afsagt folgende

Dom

Sagens faktiske omstendigheder

Sagsogerne cr 482 spanske kveegopdreettere — nemlig erhvervsdrivende, virk-
somheder inden for sektoren for kvegopdraet og landbrugskooperativer, der
omfatter forskellige virksomheder inden for kviegsektoren — stottet af to spanske
landbrugsfaglige organisationer, Unié de Pagesos og Confederaciéon de Organiza-
ciones de Agricultores y Ganaderos (herefter »COAG«).

Bovin spongiform encephalopati (herefter »BSE«), sikaldt »kogalskab«, harer til en
gruppe af sygdomme, der benaevnes smitsomme spongiforme encephalopatier, som
er kendetegnet ved en nedbrydning af hjernen og ved, at hjernecellerne har struktur
som en svamp ved mikroskopisk undersogelse. Den sandsynlige arsag til BSE
antages at veere en endring i fremstillingen af foder til kveeg og tilsetning af
proteiner hertil fra fir, der er ramt af scrapic, den sakaldte »gnubbesyge«.
Sygdommen blev hovedsagelig overfort ved indtagelse af foder, navnlig ked- og
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benmel, som indeholdt det ikke-eliminerede smitstof, samt i ringe omfang ved
overforsel fra moderdyr. Sygdommen er kendetegnet ved en inkubationstid pa flere
ar.

BSE blev for ferste gang observeret i Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland i 1986. Ifelge Revisionsrettens seerberetning nr. 14/2001 af 13. september
2001 om BSE (EFT C 324, s. 1) (bilag til Kommissionens svar i forbindelse med
foranstaltninger med henblik pa sagens tilrettelzeggelse) var der pr. 31. maj 2001
konstateret naesten 180 000 tilfeelde af BSE i beseetningerne i dette land, mens der
var konstateret 1 738 tilfeelde i resten af Den Europaeiske Union. Antallet af tilfzelde i
Det Forenede Kongerige naede rekordsterrelse i 1992 og har veeret faldende siden,
mens forekomsten af BSE i resten af Den Europeiske Union har veeret stigende
siden 1996.

I juli 1988 besluttede Det Forenede Kongerige dels at forbyde salg af foder til
drovtyggere, som indeholdt drovtyggerproteiner, dels at forbyde opdreetterne at
fodre drovtyggere med sédant foder [»Ruminant Feed Ban«, der findes i Bovine
Spongiform Encephalopathy Order (1988, SI 1988/1039), med senere zendringer].

Feellesskabsinstitutionerne har ogsd efter juli 1989 vedtaget bestemmelser til
bekeempelse af BSE. De fleste af disse foranstaltninger er truffet i henhold til Radets
direktiv 89/662/EQF af 11. december 1989 om veterineerkontrol i samhandelen i
Feellesskabet med henblik pd gennemfarelse af det indre marked (EFT L 395, s. 13)
og Rédets direktiv 90/425/EQF af 26. juni 1990 om veterinaerkontrol og zooteknisk
kontrol i samhandelen med visse levende dyr og produkter inden for Fellesskabet
med henblik pa gennemforelse af det indre marked (EFT L 224, s. 29), som giver
Kommissionen mulighed for at treeffe beskyttelsesforanstaltninger, nér der bestar en
risiko for dyr eller for menneskers sundhed.
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Saledes er der ved Kommissionens beslutning 89/469/EQF af 28. juli 1989 om visse
beskyttelsesforanstaltninger mod spongiss encephalopati hos kveeg i Det Forenede
Kongerige (EFT L 225, s. 51) indfort en reekke restriktioner for samhandelen inden
for Fellesskabet med kveeg, der er fodt i Det Forenede Kongerige inden juli 1988.
Denne beslutning er endret ved Kommissionens beslutning 90/59/EQF af 7. februar
1990 (EFT L 41, s. 23), hvorved forbuddet mod at udfere kveeg fra Det Forenede
Kongerige blev generaliseret til alt kveeg, der er over seks maneder gammelt. Ved
Kommissionens beslutning 90/261/EQF af 8. juni 1990 om w@ndring af beslutning
80/469 og beslutning 90/200/EQF om tillegskrav til visse veev og organer med
hensyn til BSE (EFT L. 146, s. 29) blev det bestemt, at dette forbuds overholdelse
skulle sikres ved at pifere dyrene et scerligt meerke og ved anvendelse af et edb-
registersystem for at gore det muligt at identificere dyrene. Desuden er BSE ved
Kommissionens beslutning 90/134/EQF af 6. marts 1990 (EFT L 76, s. 23) blevet
tilfojet pa listen over sygdomme, der er anmeldelsespligtige i henhold til Radets
direktiv 82/894/EQF af 21. december 1982 om anmeldelse af dyresygdomme inden
for Feellesskabet (EFT L 378, s. 58), ved at fastsette en forpligtelse til at anmelde
identificerede nye udbrud af BSE en gang om ugen.

Ved Kommissionens beslutning 90/200/EQF af 9. april 1990 om tilleegskrav til visse
veev og organer med hensyn til BSE (EFT L 105, s. 24) blev der indfert en raekke
foranstaltninger til begraensning af samhandelen inden for Feellesskabet mellem Det
Forenede Kongerige og de ovrige medlemsstater med visse vaev og organer —
hjerne, rygmarv, tonsiller, brisler, milt og indvolde — fra kvaeg, navnlig fra kveeg, der
er mere end seks maneder gammelt ved slagtningen. Forsendelse af andre former for
veev og organer, som ikke er bestemt til konsum, blev ligeledes forbudt, og det blev
bestemt, at kveeg, der vakte klinisk mistanke om BSE, skulle slagtes separat, og at
deres hjerne skulle veevsunderseges for tegn pa BSE. Hvis der blev bekraeftet BSE,
skulle kroppen og slagteaffaldet fra dyret ifolge beslutningen destrueres. Ved
Kommissionens beslutning 92/290/E@F af 14. maj 1992 om visse beskyttelsesfor-
anstaltninger mod BSE i Det Forenede Kongerige for sa vidt angar kveegembryoner
(EFT L 152, 5. 37) blev det pilagt alle medlemsstaterne at overvage, at der ikke blev
sendt embryoner af kveeg til andre medlemsstater, som kom fra hundyr, i hvilke der
pa afsendelsestidspunktet foreld mistanke om eller bekreeftelse pa BSE. For Det
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Forenede Kongerigets vedkommende forbgd denne beslutning at udfere embryoner,
der kom fra dyr, som var fodt inden den 18. juli 1988, og bestemte, at der skulle
treeffes de ngdvendige foranstaltninger med henblik pa identifikation af donorer.

Ved Kommissionens beslutning 94/381/EF af 27. juni 1994 om bestemte beskyt-
telsesforanstaltninger med hensyn til BSE og opfodring med protein af pattedyr
(EFT L 172, 5. 23) blev det forbudt i hele Feellesskabet at fodre drovtyggere med
protein af pattedyr; medlemsstater, som handheevede et system, der gjorde det
muligt at skelne mellem animalsk protein af drovtyggerarter og af iklke-drevtygger-
arter, kunne dog af Kommissionen bemyndiges til at tillade, at drgvtyggere blev
fodret med protein af andre pattedyrarter. Kommissionens beslutning 94/382/EF af
27. juni 1994 om godkendelse af alternative varmebehandlingssystemer til
forarbejdning af animalsk affald fra drovtyggere med henblik pa inaktivering af
spongiform encefalopati-agenser (EFT L 172, s. 25) fastsatte naermere bestemmelser
for forarbejdning af animalsk affald, som ikke kunne anvendes til foder til
drovtyggere, fordi de ikke effektivt kunne inaktivere BSE-agens, og opregnede de
produkter, som tilsyneladende ikke frembgd risiko for overfarsel af sygdommen, og
som derfor faldt uden for disse bestemmelsers anvendelsesomrade — gelatine, huder
og skind, Lirtler og organer til farmaceutisk brug, blod og blodprodukter, melk,
svinefedt og afsmeltede fedtstoffer.

Ved Kommissionens beslutning 94/474/EF af 27. juli 1994 om visse beskyt-
telsesforanstaltninger mod BSE og om opheevelse af beslutning 89/469/EQF og
90/200/E@F (EFT L 194, s. 96) blev den periode, hvor der ikke matte have veeret
noget bekreeftet tilfzelde af BSE pa den bedrift, hvor dyrene var blevet opdreettet, for
at fersk ked fra disse dyr kunne eksporteres fra Det Forenede Kongerige til de gvrige
medlemsstater, forleenget fra to til seks &r. Ved denne beslutning blev det ligeledes
forbudt at eksportere materiale og produkter omfattet af beslutning 94/382, som var
produceret for den 1. januar 1995, fra Det Forenede Kongerige.
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Den 20. marts 1996 meddelte Spongiform Encephalopathy Advisory Committee
(herefter »SEAC«), som er et uathaengigt videnskabeligt organ, der har til opgave at
radgive Det Forenede Kongeriges regering om BSE, at den havde konstateret ti
tilfelde af en variant af Creutzfeldt-Jakob-sygdommen — en dedelig nervesygdom,
der angriber mennesker — som var diagnosticeret hos personer under 42 ar, og
preeciserede, at »selv om der ikke foreligger noget direkte bevis for en sammenhzeng
[...1, [var] den mest sandsynlige forklaring [pa dette trin], at disse tilfaelde (havde] en
sammenhaeng med, at de pageldende [havde] veeret udsat for BSE, for forbuddet
vedrorende serligt slagteaffald fra kveeg blev indfert i 1989«.

Samme dag besluttede Det Forenede Kongeriges ministerium for landbrug, fiskeri
og ernzring at forbyde salg og levering af ked- og benmel fra pattedyr og anvendelse
heraf i foder til ethvert husdyr, herunder fjerkree, heste og opdreettede fisk, og salg af
ked af kvaeg pa over 30 maneder til konsum. Samtidig vedtog en rekke
medlemsstater og tredjelande foranstaltninger, hvorved de forbad indfersel af kveeg
og ked af kveeg fra Det Forenede Kongerige og, for si vidt angar de foranstaltninger,
der blev truffet af visse tredjelande, fra Den Europeeiske Union.

Den 22. marts 1996 fastslog Den Europeeiske Unions Videnskabelige Veterinaerko-
mité (herefter »Den Videnskabelige Veterinzerkomité«), at der med de foreliggende
oplysninger ikke var bevis for, at BSE kunne overferes til mennesker. Da der
imidlertid bestod en sddan risiko, anbefalede Den Videnskabelige Veterinzerkomité,
at de foranstaltninger, der var blevet truffet af Det Forenede Kongerige vedrorende
udbening af slagtekroppe af kveeg pa over 30 méneder i godkendte virksomheder,
skulle anvendes i samhandelen inden for Fellesskabet, og at Fellesskabet skulle
treeffe passende foranstaltninger med henblik pa at forbyde anvendelsen af ked- og
benmel i dyrefoder.

Den 27. marts 1996 vedtog Kommissionen beslutning 96/239/EF om visse
hasteforanstaltninger til beskyttelse mod BSE (EFT L 78, s. 47), der som en
overgangsforanstaltning forbed at sende kvaeg og kad af kvaeg eller produlkter, der cr
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fremstillet af kveeg, fra Det Forenede Kongeriges omrade til de andre medlemsstater
og til tredjelande. I denne beslutning bestemtes det bl.a,, at Det Forenede Kongerige
undlod fra sit omréde for det forste at sende levende kvaeg samt saed og embryoner
fra kvaeg, for det andet ked af kveeg, der var slagtet i Det Forenede Kongerige,
produkter, der var fremstillet af kvaeg slagtet i Det Forenede Kongerige, og som
kunne indgé i levnedsmidler eller foder, samt produkter, der var bestemt til
medicinsk, kosmetisk eller farmaceutisk anvendelse, og for det fierde kod- og
benmel fra pattedyr. Det Forenede Kongerige skulle hver anden uge sende
Kommissionen en rapport om anvendelsen af de foranstaltninger, der var truffet
mod BSE. Endelig blev Det Forenede Kongerige opfordret til at fremlaegge nye
forslag med henblik p& bekeempelse af BSE pa dets omrade, da beslutning 96/239
skulle revideres, nar alle de elementer, der blev nzevnt deri, var undersagt.

Den 26. april 1996 afgav Den Videnskabelige Veterineerkomité en udtalelse,
hvorefter seed fra kveeg ikke gav nogen risiko for overforsel af BSE, og udtalte sig til
fordel for de foranstaltninger, der blev truffet ved beslutning 92/290, indtil de
videnskabelige undersagelser af, om sygdommen kunne overfares af embryoner, blev
afsluttet, og praeciserede de fremstillingsmetoder, der skulle bruges til behandling af
gelatine og talg. Den 11. juni 1996 vedtog Kommissionen, blLa. pa grundlag af denne
udtalelse, beslutning 96/362/EF om sendring af beslutning 96/239 (EFT L 139, s. 17),
som opheevede forbuddet mod at eksportere sed fra kvaeg og andre produkter fra
Det Forenede Kongerige, herunder gelatine, dikalciumfosfat, aminosyrer og peptider,
talg og talgprodukter, bl.a. under forudsztning af, at de fremstilles efter de metoder,
der er beskrevet i bilaget til denne beslutning, i virksomheder under officiel
veterineerkontrol.

Den 4. juli 1996 forbgd Spanien indfersel pd sit omrade af visse organer og
materialer, der frembed risiko, og som stammede fra kveeg hidrerende fra Frankrig,
Irland, Portugal og Schweiz, og bestemte, at veev fra kvaeg slagtet i Spanien, som
hidrgrte fra disse lande, skulle destrueres. Den 9. oktober 1996 blev denne
foranstaltning udvidet til visse organer fra fir og geder hidrerende fra de
ovennzvnte lande og fra Det Forenede Kongerige, idet sidstneevnte ikke var blevet
opfort pd den oprindelige liste p& grund af de foranstaltninger, der var fastsat ved
beslutning 96/239.
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Kommissionens beslutning 96/449/EF af 18. juli 1996 om godkendelse af alternative
varmebehandlingssystemer til forarbejdning af animalsk affald med henblik pa
inaktivering af BSE-agenser (EFT L 184, s. 43) afloste beslutning 94/382 og indferte
med virkning fra den 1. april 1997 mindste parametre for forarbejdning af animalsk
affald. Ved beslutning 97/735/EF af 21. oktober 1997 om visse beskyttelsesforan-
staltninger med hensyn til handel med bestemte typer af animalsk affald fra pattedyr
(EFT L 294, s. 7) forbed Kommissionen at sende kod- og benmel fra pattedyr, som
ikke var blevet fremstilling i overensstemmelse med den ved beslutning 96/449
indforte ordning, til andre medlemsstater og til tredjelande.

Den 18. juli 1996 nedsatte Europa-Parlamentet et midlertidigt undersegelsesudvalg
om BSE. Den 7. februar 1997 afgav dette udvalg en beretning om pastande om
overtraedelser eller fejl og forsemmelser i forbindelse med gennemforelsen af
feellesskabsretten vedrerende BSE, uden at dette berorte de nationale retsinstansers
eller fellesskabsretsinstansernes arbejde (herefter »undersogelsesudvalgets beret-
ning«). I denne beretning blev det anfort, at Kommissionen, Radet og Det Forenede
Kongeriges myndigheder havde forvaltet BSE-krisen darligt, og beretningen
kritiserede den made, hvorpa de fellesskabskomitéer, der skulle varetage veterineere
og sundhedsmessige sporgsmal, havde fungeret. Den 19. februar 1997 vedtog
Parlamentet en beslutning om resultaterne om arbejdet i det midlertidige
undersagelsesudvalg, som godkendte beretningen og opfordrede Kommissionen,
Ridet og medlemsstaternes regeringer til at treeffe de nadvendige foranstaltninger til
at folge beretningens henstillinger.

Kommissionens beslutning 97/534/EF af 30. juli 1997 om forbud mod anvendelse af
risikomateriale med hensyn til overforbare spongiforme encephalopatier (EFT L 216,
s. 95) forbod at anvende materiale, der beneevntes »specificeret risikomateriale«
(herefter »SRM«), nemlig i forste reekke kranium, herunder hjerne og gjne, mandler
og rygmary fra kveeg pd mere end 12 méneder og far og geder, som er mere end 12
maneder gamle, eller som har en frembrudt, blivende hjernetand, og for det andet
milt fra far og geder. Fra denne beslutnings ikrafttreeden var al anvendelse af SRM
forbudt, samt anvendelse af rygsgjlen fra kveeg, far og geder til produktion af
maskinudbenet kad. Desuden skulle SRM behandles pa en seerlig made med henblik
pa destruktion og skulle forbrendes, uden at foregribe ydetligere foranstaltninger
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truffet af medlemsstaterne for de dyr, der blev slagtet pa deres eget omrade. Den
oprindeligt fastsatte dato for denne beslutnings ikrafttraeden, nemlig den 1. januar
1998, blev i flere omgange udskudt indtil den 30. juli 2000. Den 29. juni 2000 traf
Kommissionen imidlertid beslutning 2000/418/EF om regulering af anvendelsen af
materiale, der udger en risiko med hensyn til overfarbare spongiforme encepha-
lopatier og om sndring af beslutning 94/474/EF (EET L 158, s. 76), som opheevede
og erstattede beslutning 97/534.

Den 16. marts 1998 vedtog Radet beslutning 98/256/EF om hasteforanstaltninger til
beskyttelse mod bovin spongiform encephalopati, om @endring af beslutning 94/474/
EF og om ophaevelse af beslutning 96/239/EF (EFT L 113, s. 32), hvorved der blev
indfert en lempelse af forbuddet mod at udfare visse former for kad og produkter
fremstillet af ked fra kvaeg pd betingelser i en ordning, der var baseret pé
certificering af beszetninger (Export Certified Herds Scheme). Denne beslutning
ophzevede bl.a. forbuddet mod forsendelse til de gvrige medlemsstater og eksport til
tredjelande af udbenet kad af kveg og produkter fremstillet af kad af kveeg fra dyr,
der var fodt og opdreettet i Nordirland og havde oprindelse i besaetninger, der var
certificeret som fri for BSE, og som var slagtet i Nordirland pa slagterier, der
udelukkende blev anvendt hertil. Kadet skulle veere udbenet pa opskeeringsvirksom-
heder og oplagres pé kelelagre i Nordirland, der udelukkende anvendes til produkter
fra disse slagterier. Senere fastsatte Kommissionens beslutning 98/351 af 29. maj
1998 (EFT L 157, s. 110) den 1. juni 1998 som den dato, pa hvilken forsendelse fra
Nordirland métte begynde.

Den 25. november 1998 vedtog Kommissionen beslutning 98/692/EF om eendring af
beslutning 98/256/EF for s& vidt angar visse hasteforanstaltninger til beskyttelse
mod BSE (EFT L 328, s. 28), hvorved der blev indfgrt en lempelse af forbuddet mod
udfarsel fra Det Forenede Kongerige af en rekke produkter pa grundlag af
princippet om tilladelse til afsendelse som led i en datobaseret eksportordning
(Date-Based Export Scheme eller DBES). Det drejede sig navnlig om felgende
produkter: fersk ked, hakket ked og tilberedt ked, kedprodukter og foder til
kgdeedende husdyr, som stammede fra kvaeg fodt og opdrettet i Det Forenede
Kongerige, som var blevet slagtet i Det Forenede Kongerige pa slagterier, som ikke
var blevet anvendt til slagtning af kvaeg, der ikke opfyldte betingelserne. Kveeg
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opfyldte betingelserne i henhold til DBES, hvis det var fodt og var blevet opdreettet i
Det Forenede Kongerige, og hvis en raekke betingelser var opfyldt pé tidspunktet for
slagtningen — bl.a. skulle dyret kunne identificeres, dets moder og den besztning,
det stammede fra, skulle kunne spores; dyret skulle veere over seks maneder, men
under 30 maneder gammelt; dyrets moder skulle have levet i mindst seks maneder
efter dyrets fodsel, ikke have udviklet BSE og ikke vezere misteenkt for at have
padraget sig denne sygdom. Hvis et dyr, der blev frembudt til slagtning, ikke opfyldte
disse krav, skulle det automatisk afvises, og safremt udferslen allerede havde fundet
sted, skulle bestemmelsesstedets kompetente myndighed underrettes herom.
Desuden skulle slagtningen af dyr, der opfyldte betingelserne, ske pa slagterier, der
ikke blev anvendt til slagtning af kveeg, som ikke opfyldte betingelserne. Datoen for
indledningen af forsendelserne af disse produkter blev fastsat til den 1. august 1999
ved Kommissionens beslutning 1999/514/EF af 23. juli 1999 (EFT L 195, s. 42).

Beslutning 2000/418 indeholdt endelige bestemmelser om anvendelse af SRM og
definerede de materialer fra kveeg, far og geder, som skulle fjernes og destrueres efter
den 1. oktober 2000 efter en serlig fremgangsméde, der skulle sikre, at BSE ikke
kunne overfores. Denne beslutning forbed ligeledes at anvende knoglerne i hovedet
og rygsejlen fra disse dyr i visse tilfeelde og anvendelse af visse slagtemetoder.

Mellem november og december 2000 skete der flere nye udbrud af BSE i en rekke
medlemsstater. Den 22. november 2000 indtradte det forste tilfeelde af kogalskab i
Spanien. I november 2001 var der i Spanien 73 tilfeelde af diagnosticerede BSE.

Den 4. december 2000 vedtog Radet beslutning 2000/766/EF om en rekke
beskyttelsesforanstaltninger over for overferbare spongiforme encephalopatier og
fodring med animalsk protein (EFT L 306, s. 32), som tridte i kraft den 1. januar
2001, og som palagde medlemsstaterne at fotrbyde fodring med forarbejdede
animalske produkter af husdyr, der holdes, opfedes eller opdrattes med henblik pa

IT - 4871



24

25

26

27

DOM AF 13.12.2006 — SAG T-304/01

produktion af fadevarer. Desuden skulle medlemsstaterne forbyde, at forarbejdede
animalske proteiner bestemt til fodring af husdyr blev afsat, handlet, importeret fra
tredjelande og eksporteret til tredjelande, samt sgrge for, at disse proteiner blev
trukket tilbage fra markedet, fra distributionskanalerne og fra lagre pa bedrifterne.

Retsforhandlinger og parternes pastande

Ved steevning indleveret til Rettens Justitskontor den 7. december 2001 har
sagsogerne anlagt neerverende sag,

Ved seerskilt dokument indleveret til Rettens Justitskontor den 27. februar 2002 har
Kommissionen i henhold til artikel 114 i Rettens procesreglement fremsat en
formalitetsindsigelse. Ved Rettens kendelse (Femte Afdeling) af 27. juni 2002 blev
formalitetsindsigelsen henskudt til afgorelse i forbindelse med sagens realitet.

Pa grundlag af den refererende dommers rapport har Retten (Forste Afdeling)
besluttet at indlede den mundtlige forhandling. Som en foranstaltning med henblik
pa sagens tilretteleeggelse har Retten stillet en raekke sporgsmal til Radet og
Kommissionen. De sagsggte har efterkommet disse anmodninger inden for den
fastsatte frist.

Parterne har afgivet mundtlige indleeg og besvaret Rettens spgrgsmal under det
offentlige retsmgde den 15. februar 2006.
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Sagsegerne har nedlagt felgende pastande:

— Sagen antages til realitetsbehandling.

— Det fastslds, at Radet og Kommissionen har handlet retsstridigt og derfor er
ansvarlige i henhold til artikel 288 EF for udbredelsen pa Den Europziske
Unions omrade af BSE-krisen og folgelig for de i steevningen angivne tab.

— Radet og Kommissionen demmes solidarisk til at erstatte de formuetab, der er
pifort sagsogerne, og som ansettes til 19 438 372,69 EUR, samt den ikke-
okonomiske skade, som anslas til 15% af det fornevnte belob, nemlig
2 915 755,80 EUR.

— Radet og Kommissionen tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Rédet og Kommissionen har nedlagt felgende péstande:

— Sagen afvises.

— Under alle omstendigheder frifindes de sagsogte.

— Sagsegerne tilpligtes at betale sagens omkostninger.
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Formaliteten

De sagsogte, Ridet og Kommissionen, har paberdbt sig tre formalitetsindsigelser.
Den ferste indsigelse er, at steevningen ikke opfylder kravene i procesreglementets
artikel 44, stk. 1, litra a), og artikel 44, stk. 5, p& grund af formmangler med hensyn
til identifikationen af sagsagerne. Den anden indsigelse er, at steevningen ikke er i
overensstemmelse med procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra c), fordi de
veesentlige, faktiske og retlige omsteendigheder, som sggsmalet er baseret pa, ikke er
preeciseret. Den tredje indsigelse er manglende sggsmalsinteresse hos Unié de
Pagesos og COAG.

Den forste formalitetsindsigelse om formmangler med hensyn til identifikationen af
sagsogerne

Parternes argumenter

Kommissionen har for det forste anfert, at steevningen ikke angiver sagsogernes
adresse. I henhold til procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra a), og artikel 44,
stk. 6, er denne mangel en tilsidesettelse af vaesentlige formforskrifter og kan ikke
afhjeelpes.

Sagsegerne har heroverfor anfert, at deres adresser figurerer pd de ark med
beregninger, der er vedlagt steevningen som seerskilt bilag. Under alle omsteendig-
heder er identifikation af adressen ikke en veesentlig betingelse, der kan medfore, at
sagen ma afvises, og kan afhjelpes.
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For det andet har de sagsagte anfert, at steevningen ikke korrekt identificerer de
juridiske personer, der figurerer blandt sagsegerne. Navnlig er der, i strid med hvad
procesreglementets artikel 44, stk. 5, kreever, visse sagsagende juridiske personer, der
ikke har vedlagt deres vedteegter, og andre har ikke fremlagt bevis for, at advokatens
fuldmagt er behorigt udstedt af den, der er befojet hertil. Endelig har Radet anfort, at
nogle sagsogere ikke har fremlagt fuldmagter til de advokater, som har udformet
steevningen.

Sagsegerne har anfort, at i henhold til procesreglementets artikel 44, stk. 5, litra a),
er fremleggelse af juridiske personers vedteaegter blot ét af de mulige beviser for, at
de bestar som juridiske personer, idet der ogsd kan fores andre beviser. De originale
fakturaer, der er vedlagt steevningen, og hvorpd der figurerer hver sagsogers
identitet, dennes skattemeessige identifikationsnummer og adresse, beviser ifolge
sagsegerne tilstreekkeligt, at de pageldende bestdr som juridiske personer.
Sagsegerne har under alle omsteendigheder som bilag til deres bemarkninger om
formalitetsindsigelsen fremlagt bekreeftede kopier af disse juridiske personers
stiftelsesdokumenter og vedteegter. Med hensyn til den angiveligt manglende
formskriftmeessigt udstedte fuldmagt for visse selskaber har sagsegerne anfort, at
beviset for, at de personer, der har underskrevet fuldmagten, er bemyndigede hertil, i
flere tilfclde findes i sagens akter, idet dette fremgar af de fremlagte stiftelsesdo-
kumenter og selskabskontrakter. For de manglende selskaber har sagsegerne under
skriftvekslingen fremlagt bemyndigelse for den fuldmagt, som er udstedt til
advokaterne af en repreesentant, der er befgjet hertil.

For det tredje har Kommissionen gjort geeldende, at det i mangel af deres vedteaegter
ikke er muligt at verificere selskabets formél for nogle af de juridiske personer, der
figurerer som sagsogere. Under alle omsteendigheder frembyder nogle af de
sagsegende juridiske personers firmanavne ingen é&benbar sammenheng med
opdretningsvirksomhed. De selskaber, som ikke udever virksomhed inden for
produktion eller salg af okseked, har imidlertid ingen segsmalsinteresse i denne sag,
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Sagsogerne har gjort geeldende, at procesreglementet ikke krever, at en sagsggers
selskabsformal skal identificeres. Under alle omstzendigheder fremgar det ubestride-
ligt af deres vedtagter, at alle de sagsogende juridiske personer udgver virksomhed i
tilknytning til landbrug. De har derfor godtgjort at have spgsmélsinteresse i denne
sag.

Rettens bemeerkninger

Hvad for det forste angdr argumentet om, at sagsegernes adresser ikke er anfort,
bemeerkes, at procesreglementets artikel 44, stk. 1, litra a), bestemmer, at steevningen
skal indeholde disses navne og adresser. Skent sagsegernes adresser i det
foreliggende tilfeelde ikke figurerer pa selve steevningen, star det dog fast, at de
figurerer i de dokumenter, der er vedlagt som bilag til denne. Desuden bemzerkes, at
sagsegerne i bilaget til deres bemerkninger om formalitetsindsigelsen har fremlagt
en liste over deres adresser. Denne indsigelse ma folgelig forkastes.

For det andet bemzerkes med hensyn til indsigelsen om, at de sagsegende selskabers
vedteegter ikke er fremlagt, at bemyndigelserne ikke er forskriftsmeessige, og at der
ikke foreligger fuldmagter til advokaterne, at procesreglementets artikel 44, stk. 5,
litra a) og b), bestemmer, at hvis sagsegeren er en privatretlig juridisk person, skal
steevningen veere ledsaget af dels dennes vedteegter, en nyere udskrift af handels-
registeret, en nyere af selskabs- eller foreningsregisteret eller andet bevis for, at
sagsogeren bestdr som juridisk person, dels bevis for, at advokatens fuldmagt er
beherigt udstedt af den, der pa den juridiske persons vegne er befgjet hertil. Artikel
44, stk. 6, bestemmer imidlertid, at hvis steevningen ikke opfylder de ovennzevnte
krav, kan sagsggeren berigtige den efterfalgende ved at fremleegge de manglende
dokumenter. Retten konstaterer, at sagspgerne i dette tilfzelde under sagens
behandling har fremlagt de bemyndigelser, vedtaegter og fuldmagter, som ikke
oprindelig var blevet vedlagt steevningen. Denne indsigelse mé falgelig forkastes.
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For det tredje bemeerkes med hensyn til indsigelsen om, at visse juridiske personer
ikke har angivet deres selskabsformél, og at nogle af disses firmanavne ikke havde
nogen &benbar sammenheeng med aktiviteter inden for produktion og salg af
oksekad, at procesreglementets artikel 44, stk. 5, blot kreever, at juridiske personer
skal fore bevis for, at de bestir som juridiske personer. Under et erstatningssagsmal
afheenger en juridiske persons segsmalsinteresse mindre af bestemmelser i dennes
vedteegter angdende dens selskabsformél end af den pagaeldende enheds reelle
aktiviteter samt neermere bestemt de tab, som den hzvder at have lidt pa grund af
disse aktiviteter. I denne sag har sagsegerne fremlagt fakturaer vedrerende deres
aktiviteter inden for kveegopdreet for at godtgere arten og omfanget af det tab, som
hver af dem har lidt individuelt. Det er séledes blevet bevist, at de sagsegende
juridiske personer var aktive i denne sektor. Folgelig ma denne indsigelse forkastes.

[ betragtning af det anforte méa denne formalitetsindsigelse forkastes.

Den anden formalitetsindsigelse om manglende preecisering af de veesentlige faktiske
og retlige omsteendigheder, som segsmdlet er baseret pd

Parternes argumenter

Kommissionen har henvist til, at i henhold til artikel 21 i statutten for Domstolen og
artikel 44, stk. 1, litra c), i procesreglement skal enhver stevning indeholde
segsmilets genstand og en kort fremstilling af sogsmalsgrundene. En steevning i et
sogsmal om erstatning for tab forvoldt af en feellesskabsinstitution, som ikke giver
nogen oplysninger om karakteren af den pastiede skade eller redeger for, hvorledes
den pastéede skade kan vaere péfort ved den sagsegte institutions anfeegtede adfeerd,
opfylder ikke disse krav (Rettens kendelse af 21.11.1996, sag T-53/96, Syndicat des
producteurs de viande bovine mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1579, praemis 23).
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I det foreliggende tilfeelde fremstilles i steevningen ikke med den ngdvendige klarhed
de sagsogte institutioners angiveligt ulovlige adfeerd og heller ikke grunden til denne
ulovlighed. Steevningen indeholder heller ingen angivelse af, af hvilke feellesskabs-
bestemmelser den handlingsforpligtelse for institutionerne skulle fremgs, som efter
sagsegernes opfattelse er tilsidesat. De sagsogte er kort sagt uvidende om, hvilke
ulovlige handlinger eller undladelser der gores gzeldende over for dem, og er derfor
ude af stand til at fremfore deres forsvar korrekt. Desuden er arsagsforbindelsen
mellem den angiveligt ulovlige adfeerd og det paberdbte tab heller ikke blevet
fremstillet tilstreekkeligt praecist. Det er nemlig ikke i steevningen preeciseret, hvilke
feellesskabsforanstaltninger der skulle have fremkaldt udbruddet af BSE i Spanien, de
produkter eller stoffer, hvis forhandling skulle have fremkaldt sygdommens udbrud
eller ikke identificeret, og forholdet mellem salget af disse produkter og de
feellesskabsbestemmelser, som har tilladt indforsel eller forhandling deraf, er ikke
preeciseret.

Sagsegerne har anfprt, at steevningen gor det muligt at identificere sagsgenstanden
og spgsmalsgrundene og de faktiske og retlige omsteendigheder, som den er baseret
pa. Den indeholder saledes en oversigt over de handlinger og undladelser, som gores
geldende over for institutionerne, og som ifolge sagsegerne har pafert opdretterne
skade. Ligeledes er tabets faktiske eksistens behgrigt bevist af de fremlagte fakturaer.

Rettens bemeerkninger

I henhold til artikel 21 i statutten for Domstolen og procesreglementets artikel 44,
stk. 1, litra c), skal enhver stavning angive sogsmalets genstand og en kort
fremstilling af sagsmalsgrundene. Safremt et spgsmal skal kunne admitteres, er det
af retssikkerhedshensyn og af hensyn til en god retspleje ngdvendigt, at de
veesentlige faktiske og retlige omstendigheder, som sggsmalet stottes pa, i det
mindste kortfattet, men dog konsekvent og forsteligt fremgar af selve stzevningen
(Rettens kendelse af 29.11.1993, sag T-56/92, Koelman mod Kommissionen, Sml. II,
s. 1267, preemis 21, og af 14.5.1998, sag T-262/97, Goldstein mod Kommissionen,
Sml. II, s. 2175, preemis 21). Det fremgér af fast retspraksis, at for at opfylde disse
krav skal en staevning, hvori der nedleegges pastand om betaling af erstatning for
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skade forvoldt af en fellesskabsinstitution, indeholde de elementer, der gor det
muligt at identificere den adfeerd, som sagsogeren bebrejder institutionen, grundene
til, at han antager, at der bestar en arsagsforbindelse mellem adfeerden og de tab, han
haevder at have lidt, samt karakteren og storrelsen af dette tab (Rettens dom af
18.9.1996, sag T-387/94, Asia Motor France m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1I,
s. 961, praemis 107, og kendelsen i sagen Syndicat des producteurs de viande bovine
m.fl. mod Kommissionen, premis 22).

I denne sag opfylder steevningen imidlertid de ovennzvnte krav. For det forste
identificerer den de handlinger og undladelser, som gores geeldende over for de
sagsegte institutioner, samt de bestemmelser og principper, som disse skal have
tilsidesat (jf. navnlig den sammenfattende oversigt i steevningens punkt 111 samt
argumenterne i dennes punkt 131-154). For det andet indeholder steevningen en
detaljeret fremstilling af karakteren og omfanget af det tab, som sagsogerne heevder
at have lidt, og for hver af disse en angivelse af dette tab (jf. navnlig punkt 1 og 55-
103). Endelig har sagsagerne for det tredje givet en fremstilling af grundene til, at de
er af den opfattelse, at der er arsagsforbindelse mellem den adferd, der bebrejdes
Radet og Kommissionen, og de tab, som sagsegerne abenbart har lidt (jf. navnlig
steevningens punkt 183-200).

Folgelig ma det konkluderes, at betingelserne i procesreglementets artikel 44, stk. 1,
litra c), er opfyldt i dette tilfeelde.

Folgelig ma denne formalitetsindsigelse forkastes.

Den tredje formalitetsindsigelse om Unié de pagesos’ og COAG's manglende
sogsmdlsinteresse

Radet har anfeegtet Unid de pagesos’ og COAG’s processuelle stilling, som bestér i at
»stotte« sagsegerne. I henhold til procesreglementet er den eneste made, hvorpa en
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person eller sammenslutning kan stotte sagsogernes krav, ved en begeering om
intervention. De to erhvervssammenslutninger har imidlertid ikke fremsat en sadan
begeering. Kommissionen har for sit vedkommende anfort, at den er uvidende om,
hvilken betydning de vil tillegge Unié de pagesos’ og COAG’s intervention i denne
sag. Den har under alle omsteendigheder bestridt, at de to erhvervsorganisationer
har sagsmalsinteresse, da de ikke har godtgjort, at de handler pa deres medlemmers
vegne.

Sagsegerne har gjort geeldende, at Uni6 de pagesos’ og COAG's segsmilsinteresse
folger af de tab, som disse organisationer har lidt, og som udggres af summen af alle
de tab, som deres medlemmer har lidt, og af den ikke-gkonomiske skade, som de
personligt har lidt. Unié de pagesos og COAG sgger ikke at opna en gkonomisk,
men en ikke-gkonomisk genopretning, navnlig den, der bestdr i at fi fastslaet, at
feellesskabsinstitutionerne har handlet utilstreekkeligt ved forvaltningen af BSE-
krisen. Deres fremmgde har intet andet formal end at stotte deres medlemmer.

Under retsmedet har Uni6 de pagesos og COAG preeciseret, at de havde til hensigt
at deltage i nzerveerende sags behandling som intervenienter. Retten har henvist til,
at i henhold til procesreglementets artikel 115 og 116, sammenholdt med artikel 40 i
statutten for Domstolen, skal enhver person eller sammenslutning, som gnsker at
intervenere i en tvist for Retten, fremsatte begeering om intervention ved seerskilt
dokument.

I denne sag har Uni6 de pagesos og COAG ikke opfyldt denne formalitet. Retten kan
folgelig ikke anerkende dem som intervenienter under denne sags behandling.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at det kun kan anerkendes, at faglige sammenslutninger
har spgsmélsinteresse i henhold til traktatens artikel 288 EF, sifremt de kan gore
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geeldende, at de har en selvstendig interesse, som er adskilt fra deres medlemmers
interesser, eller en ret til erstatning, som andre personer har overdraget til dem
(Rettens dom af 30.9.1998, sag T-149/96, Goldiretti m.fl. mod Rédet og
Kommissionen, Sml. II, s. 3841, praeemis 57; jf. i denne retning desuden Rettens
dom af 13.12.1995, forenede sager T-481/93 og T-484/93, Exporteurs in Levende
Varkens m.fl. mod Kommissionen, Sml. I, s. 2941, preemis 76 og 77).

I det foreliggende tilfzelde har Unid de pagesos og COAG ikke gjort geeldende, at der
er overdraget dem rettigheder eller en udtrykkelig fuldmagt, der bemyndiger dem til
at fremsaette et krav om erstatning for tab lidt af deres medlemmer. Desuden har
disse organisationer preeciseret, at de ikke snsker at opnd ekonomisk erstatning,
men at det tab, som de har lidt, udgeres af summen af alle de tab, som deres
tilsluttede har lidt, og af den ikke-gkonomiske skade, som disse organisationer selv
har lidt. De har imidlertid intet anfort til stotte for disse sammenslutningers
angivelige ikke-skonomiske skade.

Det folger heraf, at Unié de pagesos og COAG ikke har godtgjort, at de har
sogsmélsinteresse i denne sag.

Folgelig ma sagen afvises, for sa vidt som den er anlagt af disse to landbrugsfaglige
sammenslutninger.

Realiteten

Parternes argumenter

Sagsegerne har gjort geeldende, at betingelserne for, at der opstdr en ret til erstatning
pa grundlag af feellesskabsinstitutionernes ansvar uden for kontraktforhold i henhold
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til artikel 288 EE, nemlig at der foreligger en ulovlig handling eller adfeerd, der kan
tilregnes en feellesskabsinstitution, at der er et reelt tab og en arsagsforbindelse
mellem den ulovlige handling og det paberdbte tab, er opfyldt i dette tilfelde.
Sagsegerne har anfert, at Ridet og Kommissionen mellem 1990 og 2000 har
vedtaget retsregler og foranstaltninger, der er utilstreekkelige, fejlagtige, uhensigts-
maessige og udstedt for sent til at imgdegé BSE-sygdommen, og at disse institutioner
derfor er ansvarlige for denne sygdoms udbredelse i flere medlemsstater, herunder
Spanien, hvilket har forrsaget meget alvorlige tab for sagsagerne, navnlig pa grund
af faldet i forbruget af okseked og faldet i prisen pa dette i dette land.

De sagsggte institutioner har anfprt, at deres adfserd med hensyn til BSE aldrig har
veeret ulovlig, og at der under alle omstendigheder ikke bestar nogen drsags-
forbindelse mellem denne adfzerd og det paberabte tab.

1. Sporgsmélet, om Rédet og Kommissionen har udvist en ulovlig adfeerd

Sagsegerne har anfert, at de sagsegte institutioner har tilsidesat feellesskabs-
bestemmelserne om beskyttelse af dyrs sundhed og folkesundheden samt
principperne om god forvaltningsskik, om beskyttelse af den berettigede forventning
og om forsigtighed, som er hgjere retsregler til beskyttelse af private. De har ogsa
anfort, at disse institutioners undladelser kan begrunde ansvar for Fellesskabet,
séfremt institutionerne ikke har overholdt en i en feellesskabsretlig bestemmelse
fastsat retlig forpligtelse til at handle (Rettens dom af 6.7.1995, sag T-572/93,
Odigitria mod Ridet og Kommissionen, Sml. II, s. 2025, preemis 35).

De sagsogte institutioner har anfert, at den ulovlige adfeerd, som sagsggerne
foreholder dem, vedrgrer omradet for deres normative virksomhed, pé hvilket
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Fellesskabet kun undtagelsesvis kan padrage sig ansvar (Domstolens dom af
4.10.1979, sag 238/78, Ireks-Arkady mod Rédet og Kommissionen, Sml. s. 2955,
preemis 9), og nar der er tale om en hojere retsregel til beskyttelse af private
(dommen i sagen Exporteurs in Levende Varkens m.fl. mod Kommissionen, premis
81). Nar de har et vidt skon ved udstedelsen af en normativ retsakt, kreves det
endvidere, for at Fellesskabet kan padrage sig ansvar, at der er tale kvalificeret
overtreedelse, dvs. at den er &benbar og grov (Domstolens dom af 25.5.1978,
forenede sager 83/76, 94/76, 4/77, 15/77 og 40/77, HNL m.fl. mod Rédet og
Kommissionen, Sml. s. 1209, preemis 6). Det kraeves siledes, at den pageeldende
institution &benbart og groft har overskredet graenserne for udevelsen af sine
befojelser (Domstolens dom af 15.9.1982, sag 106/81, Kind mod EQF, Sml. s. 2885,
preemis 12). Beviset for en sidan ulovlighed skal fores af sagsegerne (Domstolens
dom af 15.9.1994, sag C-146/91, KYDEP mod Radet og Kommissionen, Sml. I,
s. 4199, preemis 43 og 44). Radet og Kommissionen har imidlertid ikke begdet nogen
ulovlighed som led i bekempelsen af BSE.

— Tilsidesettelsen af fellesskabsbestemmelserne om beskyttelse af dyrs sundhed og
folkesundheden

Sagsegerne har gjort geeldende, at Ridet og Kommissionen, da der udbred BSE,
havde tilstreekkelig hjemmel til at vedtage de nadvendige retlige foranstaltninger for
at forhindre udbredelse af sygdommen. De har for det forste henvist til
kompetencerne vedrarende beskyttelse af dyrs sundhed, som er fastsat i artikel 32
ff. EF., og vedrorende den feelles landbrugspolitik samt til forordningerne om
indforelse af frelles markedsordninger for svin og kveeg. Sagsogerne har ligeledes
henvist til EF-traktatens artikel 100 (nu artikel 94 EF), som er generel hjemmel til at
udstede de dircktiver, der er nadvendige for det felles markeds funktion. Desuden
paleegger direktiv 89/662 Kommissionen en forpligtelse til gennemferelse af de
kontrolprogrammer, som de nationale myndigheder iveerkseetter, samt udforelse af
tilsyn pa stedet for at sikre disse kontrolforanstaltningers effektivitet. Sagsogerne har
for det andet paberdbt sig feellesskabskompetencerne med hensyn til folke-
sundheden, som udtrykkeligt er anerkendt i Maastricht-traktaten og udvidet ved
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Amsterdam-traktaten (artikel 152 EF). Beskyttelsen heraf er et tvingende alment
hensyn og skal tilleegges storre veegt end gkonomiske betragtninger (Domstolens
kendelse af 12.7.1996 R, sag C-180/96, Det Forenede Kongerige mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 3903, preemis 91-93, og Domstolens dom af 17.7.1997, sag
C-183/95, Affish, Sml. I, s, 4315, preemis 43 og 57).

Sagsegerne har anfgrt, at Kommissionen og Radet har tilsidesat fallesskabs-
bestemmelserne om dyrs sundhed og om folkesundheden. Til stette herfor har de
henvist til beretningen fra undersogelsesudvalget, hvori Parlamentet har konklu-
deret, at Radet og Kommissionen har et ansvar i BSE-krisen. Hvad navnlig angar
Kommissionen indeholder beretningen felgende kritikpunkter: De veterineere
inspektionsrejser til Det Forenede Kongerige blev indstillet mellem 1990 og 1994;
den manglende koordinering mellem de forskellige kompetente generaldirektorater;
den manglende gennemsigtighed i Den Videnskabelige Veterinerkomités arbejde,
idet dens BSE-undergruppe neesten altid havde et medlem af britisk nationalitet som
formand og havde talrige videnskabsmeend af denne nationalitet blandt sine
medlemmer; den omstendighed, at en korrekt gennemforelse af veterinzerkontrol-
len ikke var garanteret, at de i direktiv 89/662 fastsatte forpligtelser ikke blev
overholdt, og at de vedtagne bestemmelser om ked- og benmel var forsinkede og
ineffektive. Sagsegerne har preeciseret, at spgsmélet er rettet mod Radet og
Kommissionen, fordi de kompetencer, der skulle udgves for at imgdegd BSE-krisen,
var delt mellem disse to institutioner. Den adferd, der foreholdes Radet, bestar
navnlig i ikke at have gennemfart hverken artikel 152, stk. 4, litra b) og c), EF eller
bestemmelserne i direktiv 89/662, samt i vedtagelsen af beslutning 98/256, som
opheevede det forbud mod forsendelse, der var palagt Det Forenede Kongerige. Hvad
angir Kommissionen foreholdes denne navnlig, at den ikke udavet de kompetencer
til gennemfarelse, overvagning og kontrol, som er fastsat i direktiverne 89/662 og
90/425.

De sagsogte institutioner har gjort geeldende, at de altid har handlet strengt
lovformeligt og beslutsomt inden for graenserne af deres respektive kompetencer og
tilpasset deres handlinger til den disponible videnskabelige viden om dyresyg-
dommen og til dens felger for folkesundheden og dyrs sundhed. De har anfort, at de
har et vidt sken, savel inden for den fzlles landbrugspolitik som ved gennemforelsen
af artikel 152 EF. Hvad nermere angir bekeempelsen af BSE er det anerkendt i
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retspraksis, at institutionerne har et vidt sken med hensyn til vedtagelsen af
beskyttelsesforanstalininger (Domstolens domme af 5.4.1998, sag C-157/96,
National Farmers’ Union mfl, Sml I, s. 2211, preemis 61 ff., og sag C-180/96,
Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, Sml. [, s. 2265, preemis 37).

De sagsogte institutioner har ligeledes gjort geeldende, at deres »undladelser« kun
kan begrunde ansvar for Feellesskabet, safremt de ikke har overholdt en i en
feellesskabsretlig bestemmelse fastsat retlig forpligtelse til at handle (Rettens dom af
6.12.2001, sag T-196/99, Area Cova m.fl. mod Ridet og Kommissionen, Sml. 1I,
s. 3597, praeemis 84). Artikel 152, stk. 4, litra b) og c), EF fastsetter imidlertid blot
Feellesskabets mél inden for folkesundheden uden at definere en lovbestemt
handleforpligtelse. Ligeledes giver direktiverne 89/662 og 90/425 hovedsageligt
medlemsstaterne ansvaret for veterinerkontrol og inspektion af animalske
produkter (kendelsen i sagen Det Forenede Kongerige mod Kommissionen, praemis
53 og 54), idet Kommissionen kun tildeles overvégelsesbefojelser. Ansvaret for den
faktiske kontrol med anvendelsen af feellesskabslovgivningen péhviler medlems-
staterne, idet Kommissionens rolle i det veesentlige bestar i at undersege, om de
nationale myndigheder opfylder denne forpligtelse, som det fremheaves i den
endelige konsoliderede beretning fra Parlamentets midlertidige undersogelsesudvalg
af 20. oktober 1999 (KOM(97) 509 endelig, s. 5) (bilag 2 til Kommissionens
svarskrift).

Sagsegerne har preeciseret deres kritik af institutionernes adfeerd neermere ved at
sondre mellem tre store perioder. Den forste periode strakte sig fra opdagelsen af
BSE i midten af 1980’erne til 1994, da Kommissionen ved at forbyde brug af mel af
animalsk oprindelse for ferste gang konfronterede sygdommens éarsager. Denne
etape var karakteriseret ved fellesskabsinstitutionernes fejlagtige passivitet, sivel pa
lovgivningsplan som med hensyn til deres tilsyns- og kontrolforpligtelser. Den
anden periode 1a mellem 1994 og 1998 og var preget af en klart utilstraekkelig,
forsinket og usammenhengende indsats fra Kommissionen og Radet for at udrydde
sygdommen, idet disse institutioner havde truffet foranstaltninger, der ofte var
modstridende, og som ikke tog hensyn til de foreliggende videnskabelige udtalelser
(steevningens bilag 7). Den tredje periode strakte sig fra 1998 til 2000 og var
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karakteriseret af en passiv adfeerd fra institutionernes side med ferre kontroller og
inspektioner, som gjorde det muligt, at der i massivt omfang opstod nye tilfzelde i
november 2000 (steevningens bilag 8).

Neermere bestemt har sagsegerne anfort, at skent Kommissionen allerede fra 1989
har haft kendskab til talrige udbrud af BSE i Det Forenede Kongerige samt til de
betydelige risici for overforsel af denne sygdom, har fellesskabsinstitutionerne i flere
ar afholdt sig fra at treeffe de nedvendige forholdsregler for at undgi udbredelsen
heraf. Saledes var Feellesskabets lovgivningsaktivitet med hensyn til BSE praktisk talt
suspenderet mellem 1990 og 1994, idet Radet ikke har haft nogen draftelse af denne
sygdom. Sagsegerne gor ligeledes geeldende, at Kommissionen ikke har overholdt de
overvagningskompetencer, som péhviler den i henhold til lovgivningen, navnlig at
den ikke har truffet de beskyttelses- og kontrolforanstaltninger, der er fastsat ved
direktiverne 89/662 og 90/425. Som det fremgér af underspgelsesudvalgets
beretning (steevningens bilag 5), havde Kommissionen endog indstillet sine
veterinaerkontrolbespg i Det Forenede Kongerige i denne periode. Endelig viser
flere interne notater affattet i 1990 inden for Kommissionen, at der kun blev
foresléet en misinformationspolitik (steevningens bilag 3, s. 5, punkt C, afsnit 2 og 3).

Kommissionen har gjort geeldende, at feellesskabsinstitutionerne ikke kan foreholdes
manglende papasselighed eller tilsideseettelse af lovbestemte handlingsforpligtelser,
som skulle pdhvile dem. Den har henvist til, at lovligheden af en retsakt skal
bedemmes efter de faktiske og retlige omstendigheder pa det tidspunkt, da
retsakten blev udstedt (Domstolens dom af 7.2.1979, forenede sager 15/76 og 16/76,
Frankrig mod Kommissionen, Sml. s. 321, preemis 7). Det ma derfor vurderes, om de
trufne foranstaltninger var formélstjenlige, pa baggrund af den videnskabelige viden,
der var til rddighed pé det tidspunkt, hvor de blev truffet. Efter offentliggorelsen i
februar 1989 af »Southwood-rapportens, som redegjorde for de forste tilfeelde af
BSE i Det Forenede Kongerige, anmodede feellesskabsinstitutionerne Den Viden-
skabelige Veterinseerkomité og de videnskabelige kredse om at udtale sig om de
forskellige problemer i tilknytning til sygdommen, og finansierede forskningen pa
dette omrade. Imidlertid havde de videnskabelige kredse lenge veeret af den
opfattelse, at det var ret usandsynligt, at sygdommen kunne overfores til mennesker.
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Det var de oplysninger, der blev naevnt i meddelelsen fra SEAC den 20. marts 1996,
som gjorde det nedvendigt at treeffe de hasteforanstaltninger, der var genstand for
beslutning 96/239.

Kommissionen har anfort, at s& leenge muligheden for, at BSE kunne overfores til
mennesker, blot var en videnskabelig hypotese, fandt den, at det var mest
hensigtsmassigt, at sektorens erhvervsdrivendes interesser og forbrugernes
interesser blev forliget ved forbuddet mod at udfere levende kveeg pa under seks
maneder og en hel reekke produkter, der kunne overfore sygdommen, fra Det
Forenede Kongerige. | evrigt har Kommissionen anfert, at skent den pd visse
betingelser kunne foretage inspektionsrejser, var den ikke forpligtet hertil. Under alle
omsteendigheder blev der fra 1990 udfort talrige inspektionsrejser i Det Forenede
Kongerige.

Sagsegerne har navnlig kritiseret forsinkelsen i fellesskabsinstitutionernes forbud
mod at anvende ked- og benmel i husdyrfoder, og har anfert, at disse efter
sagsogernes opfattelse var den veaesentligste smittebzerer ved overforing af
sygdommen. De har anfort, at Det Forenede Kongerige i 1989 forbed anvendelse
af dette mel i dyrefoder, dog uden at forbyde fremstilling eller eksport heraf. Siledes
steg salget af britisk ked- og benmel til andre medlemsstater fra 12 500 tons i 1988
til 25 000 tons i 1989. Imidlertid forbed Kommissionen forst anvendelse af proteiner
af pattedyr i foder til drevtyggere i juli 1994 med beslutning 94/381. Denne
forsinkelse forklarer ifolge sagsegerne, at antallet af tilfeelde af BSE faldt i Det
Forenede Kongerige, men steg i de ovrige medlemsstater (steevningens bilag 9).
Ydermere forbad denne beslutning kun anvendelse af afledte proteiner og veev af
pattedyr, og kun i foder til drovtyggere. Dette delvise forbud mod ked- og benmel
viste sig senere at veere arsagen til krydsinficeringer og séledes til sygdommens
udbredelse. Et absolut forbud mod anvendelse af animalske proteiner i foder til
husdyr blev ferst indfart ved beslutning 2000/766.
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Sagsegerne har i gvrigt konstateret, at Parlamentet siden 1993 har kreevet
anvendelse af en bestemt fremgangsmade for forarbejdning af animalsk affald
hidrerende fra pattedyr for at garantere inaktivering af BSE-agens, men at der intet
er blevet foretaget i denne henseende far beslutning 96/449, der tradte i kraft den
1. april 1997. Endelig har sagsagerne anfort, at fellesskabsinstitutionerne har
reageret for sent pa anbefalingerne fra Verdenssundhedsorganisationens (WHO)
ekspertgruppes anbefalinger i april 1996 og Den Videnskabelige Veterinerkomités
konklusioner i oktober 1996 om, at det var ngdvendigt at eliminere SRM fra alle
fodekaeder. Ikrafttraedelsen af forbuddet mod anvendelse af enhver type SRM, der
oprindelig blev indfert ved beslutning 97/534, blev successivt forsinket af
Kommissionen og af Radet med neesten tre ar, idet dette forbud forst blev anvendt
fra den 1. oktober 2000 ved beslutning 2000/418.

Kommissionen har anfert, at sagsggerne ikke har fremlagt nogen videnskabelig
beretning, som er tidligere end den dato, da de pageldende foranstaltninger blev
vedtaget, som viser, at disse var uhensigtsmaessige eller utilstraekkelige. Den har
preeciseret, at vedtagelsen af beslutning 94/381 var i overensstemmelse med Den
Stdende Veterineerkomités udtalelse, og har papeget, at pa dette tidspunkt blev
proteiner udvundet af veev af drevtyggere anset for at veere den eneste potentielle
kilde til BSE-agens, og at smitterisikoen derfor blev reduceret til et minimum, ved at
de blev udeluldeet fra foder til drovtyggere. Den har tilfgjet, at beslutning 94/474
forbed udfersel fra Det Forenede Kongerige af kad- og benmel, som indeholdt
proteiner af drovtyggere, der ikke var fremstillet i overensstemmelse med de nye
feellesskabsregler. Kommissionen har erkendt, at anvendelsen af bestemmelserne om
behandling af ked- og benmel i medlemsstaterne i begyndelsen var utilfredsstillende,
men har anfort, at det var af denne grund, at den i 1997 indledte traktatbrudssager
mod ti medlemsstater, herunder Spanien,

Sagsegerne har ligeledes anfart, at feellesskabsinstitutionernes handlinger har veeret
usammenhengende og indbyrdes modstridende. Navnlig blev det udferselsforbud,
der blev palagt ved beslutning 96/239 for kveeg og ked- og benmel fra Det Forenede
Kongerige, og som blev fundet ngdvendigt, hensigtsmzessigt og ikke uforholds-
maessigt af Domstolen (kendelsen i sagen Det Forenede Kongerige mod Kommis-
sionen), straks lempet, idet der blev tilladt undtagelser, og det blev aflgst af langt
mindre strenge foranstaltninger. Saledes blev forbuddet mod forsendelse af flere
produkter, f.eks. saed, gelatine, talg og talgprodukter, opheevet ved beslutning 96/362.

II - 4888



72

73

ABAD PEREZ M.FL. MOD RADFT OG KOMMISSIONEN

Dernzest indebar beslutning 98/256 serdeles subtilt en ophzvelse af forbuddet mod
udforsel af kvaegprodukter fra Det Forenede Kongerige, idet ordene »undlader Det
Forenede Kongerige fra sit omrade at sende« i den geeldende udgave blev erstattet
med ordene »drager Det Forenede Kongerige omsorg for, at folgende ikke sendes fra
dets omradex, hvilken formulering har en lidet bindende karakter. Pa denne made er
ansvaret for overvigning af udferslen af kveegprodukter i 1998 blevet overfort fra
Kommissionen til Det Forenede Kongerige, hvilket er »at kaste ansvaret fra sig«.
Endelig markerede vedtagelsen af beslutning 98/692 den sidste etape i den gradvise
og betingede ophevelse af det udferselsforbud, der var palagt Det Forenede
Kongerige.

Kommissionen har fastholdt, at vedtagelsen af bestutning 96/362 var fuldt berettiget,
navnlig pa baggrund af Den Videnskabelige Veterinaerkomités udtalelser af 9. og
18. april 1996. Med hensyn til beslutning 98/256 har de sagsegte institutioner anfort,
at denne foranstaltning ikke ophavede forbuddet mod at udfere kvaegprodukter fra
Det Forenede Kongerige, men blot tillod udfersel af nogle produkter hidrerende fra
Nordirland pa strenge betingelser. Den redaktionelle zendring, som sagsogerne har
naevnt, er blot en sproglig forbedring, da det ikke er Det Forenede Kongerige, der
»sender«, men personer, som har hjemsted dér, saledes at forbuddets omfang altsd er
det samme. De instanser, der har til opgave at anvende denne beslutning, og
Kommissionens kontrolforpligtelser er ogsa forblevet uendrede. Kommissionen har
tilfojet, at beslutning 96/239 var en overgangsbeskyttelsesforanstaltning, og at det
allerede var bestemt, at den skulle revideres. Endelig er spargsmalet, om embargoen
burde opheeves ud fra betragtninger vedrorende beskyttelse af menneskers sundhed,
allerede blevet behandlet af Domstolen i dommen af 13. december 2001,
Kommissionen mod Frankrig (sag C-1/00, Sml. I, s. 9989), som konkluderede, at
Den Franske Republik havde tilsidesat sine forpligtelser ved ikke at treeffe de
nodvendige foranstaltninger for at efterkomme beslutning 98/256 og 1999/514.

Sagsaegerne har konkluderet, at Radets og Kommissionens passivitet indebar, at der i
november 2000 i massivt omfang opstod nye tilfeelde af BSE. Sagsegerne har herved
praciseret, at BSE bredte sig, fordi der i flere medlemsstater (Spanien, Portugal,
Frankrig) var dyr, der havde indtaget animalsk mel hidrerende fra Det Forenede
Kongerige. Konsekvenserne af den alvorlige forbrugertillidskrise, som begyndte i
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november og i december 2000 i flere medlemsstater, herunder Spanien, foranledi-
gede til sidst Kommissionen og Ridet til at reagere og treeffe passende
foranstaltninger, herunder navnlig beslutning 2000/766. Kommissionen og Rédet
reagerede med 12 ars forsinkelse, siden Det Forenede Kongeriges forbud mod at
anvende kedmel i foder til drevtyggere, pé krisens alvor og dens folger.

Kommissionen har anfert, at i betragtning af det store antal serlige bestemmelser,
der er vedtaget, kan det ikke foreholdes institutionerne, at de ikke har reageret over
for sygdommen. Disse foranstaltninger har faktisk gjort det muligt at formindske og
mildne krisen.

— Tilsidesettelsen af principperne om god forvaltningsskik og om beskyttelse af
den berettigede forventning og forsigtighedsprincippet

Sagsggerne har for det forste gjort geeldende, at Kommissionen har tilsidesat
princippet om god forvaltningsskik. Ved at udvise en uforklarlig mangel pa omhu
har Kommissionen nemlig tilsidesat sin pligt til agtpagivenhed, og ved at se bort fra
hensynet til folkesundheden til fordel for beskyttelsen af Det Forenede Kongeriges
skonomiske interesser har den undladt at opfylde sin pligt il en passende afvejning
af de involverede interesser. Princippet om god forvaltningsskik kreevede bla. af
feellesskabsinstitutionerne, at de tog hensyn til de folger, som en lempelse af de
tidligere indforte foranstaltninger til kontrol af BSE kunne have inden for
kveegopdraet (jf. hertil Rettens dom af 19.3.1997, sag T-73/95, Oliveira mod
Kommissionen, Sml. II, s. 381, preemis 32), hvilket de ikke har gjort.

De sagsogte institutioner har anfert, at princippet om god forvaltningsskik er blevet
ngje overholdt i denne sag. Nér feellesskabslovgiver ved fastleeggelsen af en ordning
skal vurdere dennes fremtidige virkninger, og disse ikke kan forudses med
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nojagtighed, kan det af feellesskabslovgiver udevede skon kun tilsideszttes, safremt
det er dbenbart fejlagtigt, nar henses til de oplysninger, som fallesskabslovgiver
radede over pa tidspunktet for ordningens vedtagelse (Domstolens dom af 21.2.1990,
forenede sager C-267/88 — C-285/88, Wuidart m.fl., Sml. 1, s. 435, preemis 14, og af
5.10.1994, sag C-280/93, Tyskland mod Radet, Sml. I, s. 4973, preemis 90). I dette
tilfeelde har sagsegerne imidlertid blot i generelle vendinger udtrykt deres uenighed i
feellesskabsinstitutionernes afvejning af de involverede interesser, uden for sa vidt at
bevise, at de relevante bestemmelser, da de blev vedtaget, var abenbart fejlagtige (jf.
hertil dommen i sagen KYDEP mod Radet og Kommissionen, praemis 47).

For det andet har sagsegerne heevdet, at Kommissionen har tilsidesat princippet om
beskyttelse af den berettigede forventning ved i 1998 at vedtage en opheevelse af den
embargo, der blev indfert i 1996 pd produkter med oprindelse i Det Forenede
Kongerige. Denne embargo skabte en berettiget forventning i sektoren for opdreet
om, at det samme kontrolniveau ville blive opretholdt fremover. Hvis de
erhvervsdrivende séledes ikke havde haft tillid til feellesskabsinstitutionernes kontrol
af situationen, ville de have indfort en reekke seerlige praeventive foranstaltninger for
at undgd, at krisen pévirkede dem direkte.

De sagsogte institutioner har hertil anfort, at de erhvervsdrivende ikke kan have
nogen berettiget forventning om opretholdelse af en bestiende situation, som
Feellesskabets institutioner kan @endre ved beslutninger truffet inden for rammerne
af deres skon (Domstolens dom af 14.2.1990, sag C-350/88, Delacre m.fl. mod
Kommissionen, Sml. I, s. 395, praemis 33). Ligeledes forudseetter begrebet berettiget
forventning, at der hos den pageldende forligger forventninger, som feellesskabs-
administrationen har givet anledning til ved afgivelse af preecise lofter (Rettens
kendelse af 11.3.1996, sag T-195/95, Guérin automobiles mod Kommissionen, Sml.
IT, s. 171, preemis 20). Sagsogerne har imidlertid ikke fremfort noget bevis for, at
institutionerne har givet dem sadanne lofter, og desuden angives det klart i
beslutning 96/239, at den er midlertidig og en overgangsforanstaltning. Det er under
alle omstendigheder abenbart, at institutionerne ikke kunne garantere, at
sygdommen ikke ndede spansk omrade, og endnu mindre give dem praccise lofter
herom.
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For det tredje har sagsegerne anfert, at Kommissionen og Radet har tilsidesat
forsigtighedsprincippets krav, navnlig fordi de ikke har truffet strengere kontrolfor-
anstaltninger. I det foreliggende tilfeelde blev der nemlig forst truffet passende
foranstaltninger i 2000, skent de risici, der er forbundet med BSE, har veeret
videnskabeligt bevist siden udgangen af 1980’erne for dyrs sundhed og siden 1996
for menneskers sundhed. Selv om Kommissionen og Radet kunne have antaget, at
risikoen ikke var fuldt ud godtgjort, skulle de under alle omstsendigheder have
truffet langt strengere beskyttelsesforanstaltninger efter pa passende made at have
vurderet samtlige risici, og endog get ud over de foreliggende videnskabelige
informationer.

De sagsogte institutioner har anfert, at deres styring af BSE-krisen aldrig har veeret i
strid med forsigtighedsprincippet. De har fastholdt, at foranstaltninger baseret pa
dette princip skal sta i rimeligt forhold til det tilstreebte beskyttelsesniveau — uden
dog »at ville na en risiko pa nul« — samt veere ikke-diskriminatoriske, indbyrdes
sammenhengende og baseret pi en undersogelse af de potentielle fordele og
ulemper ved at handle eller ikke at handle. Domstolen og Retten har, nar de har
udtalt sig om anvendelsen af dette princip i sager vedrgrende gyldigheden af
beslutning 96/239, papeget, at nar der er usikkerhed med hensyn til, om og i givet
fald i hvilket omfang der er risiko for personers sundhed, m4 institutionerne kunne
treeffe beskyttelsesforanstaltninger uden at afvente, at det fuldt ud pavises, at der er
en risiko, og hvilket omfang denne har (dommen i sagen Det Forenede Kongerige
mod Kommissionen, praemis 99, og Rettens dom af 16.7.1998, sag T-199/96,
Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, Sml. I1, s. 2805, preemis 66). Forsigtig-
hedsprincippet indebzerer dog ikke, at fellesskabsinstitutionerne er forpligtet til at
folge enhver videnskabelig opfattelse uden nogen mulighed for at udgve et sken. De
foranstaltninger, der er truffet for at styre BSE-krisen, er dog altid blevet tilpasset de
bestdende risici i overensstemmelse med det skon, som fellesskabsinstitutionerne
har udgvet.

2. Spergsmilet, om der foreligger en skade

Sagsagerne har paberdbt sig, at der dels foreligger en gkonomisk skade, dels en ikke-
pkonomisk skade.
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De har for det forste gjort geldende, at de har lidt et direkte, reelt og sikkert
formuetab pa grund af BSE-krisens frembrud i Spanien, sével pa grund af foregelsen
af deres omkostninger (damnum emergens) som pa grund af tab af indtegter, som
de ville have opnadet, hvis krisen ikke var indtradt {lucrum cessans). Den lidte skade
udger et tab, der er helt uforudsigeligt og gar ud over graenserne for de normale
okonomiske risici, som er forbundet med erhvervsvirksomhed i den péageldende
sektor (Domstolens dom af 26.6.1990, sag C-152/88, Sofrimport mod Kommis-
sionen, Sml. I, s. 2477, preemis 28). Sagsegerne har baseret beregningen af tabets
starrelse pa tre kriterier. For det forste har de anfort, at frembruddet af det forste
BSE-tilfeelde i Spanien frembkaldte et fald mellem 25 og 47% af forbruget af okseked i
dette land (steevningens bilag 22), hvilket medforte et fald pa indtil 70% af antallet af
slagtninger. For det andet har de anfert, at neevnte fald i forbruget medferte et
betydeligt fald i prisen pa okseked i Spanien, som faldt fra 484 spanske pesetas (ESP)
pr. kg i 2000 til 331 ESP pr. kg i lobet af de fem forte maneder af 2001 (bilag 24). For
det tredje har sagsegerne identificeret »parallelle« tab, herunder bla. folgende:
forleenget hold af kveeg pé stald ud over den normale opfedningscyklys, prisstighing
pd foder (som folge af forbuddet mod brug af mel af animalsk oprindelse),
omkostninger til udtagning af SRM og tab i tilknytning til veerditabet pa markedet af
kroppe, hvor rygsejlen var udtaget, og endelig bortskaffelse, transport og destruktion
af kroppe som folge af de af Kommissionen trufne foranstaltninger. Den samlede
storrelse af sagsogernes skonomiske tab andrager, uden at tage hensyn til disse
»parallelle« tab, 19 438 372,69 EUR.

Réadet har henvist til, at Feellesskabets ansvar forudseetter, at det angivelige tab gar ud
over graenserne for de normale ekonomiske risici, som er forbundet med
virksomhed i den pégeeldende sektor (dommen i sagen Ireks-Arklady mod Radet
og Kommissionen, preemis 11). Det er Radets opfattelse, at den foreslaede
beregningsmade ikke giver mulighed for at godigore, at sagsegerne har lidt noget
tab, eller for at vurdere omfanget af disse skader for hver enkelt erhvervsdrivendes
vedkommende. Radet har ligeledes anfort, at Feellesskabet og medlemsstaterne har
truffet betydelige foranstaltninger til afhjeelpning af opdreetternes indtegtstab, og at
disse fordele skal tages i betragtning ved beregningen af den angivelige skades
storrelse (Domstolens dom af 18.5.1993, sag C-220/91 P, Kommissionen mod
Stahlwerke Peine-Salzgitter, Sml. 1, s. 2393, preemis 57). lommissionen har for sit
vedkommende anfort, at i betragtning af, at beregningen af det paberibte
okonomiske tab er kompliceret, skal fastsettelsen heraf i givet fald veere genstand
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for en senere undersggelse under en ny fase i sagens behandling. Under alle
omsteendigheder har den anfort, at en betydelig del af de angivelige »parallelle tab«
ikke kan erstattes, fordi de netop er blevet forarsaget af foranstaltninger, der havde
til formal at udrydde sygdommen, og som sagsegerne havde gnsket indfart.

For det andet har sagsegerne gjort geeldende, at BSE-krisen har pafert dem et ikke-
gkonomisk tab. For det forste har institutionernes ulovlige adfeerd og den sociale
uro, som krisen fremkaldte, bevirket et tab af forbrugernes tillid til opdreetterne og
til de gvrige erhvervsdrivende i sektoren, som har skadet erhvervets omdgmme. For
det andet har dette klima givet sig udslag i en uvished om opdretternes
erhvervsmaessige fremtid. Desuden har institutionernes manglende eller utilstraek-
kelige handlen ogsa medfort, at sagsegerne har mistet tillid til de organisationer, som
repreesenterer og varetager deres interesser. For det tredje har sagsggerne lidt under
forstyrrelser i forbindelse med en fplelse af afmagt, uro, @ngstelse og uvished.
Sagsogerne har beregnet den ikke-gkonomiske skades sterrelse til 15% af det
individuelle krav pa basis af prisfaldet, eller i alt 2 915 755,80 EUR.

Rédet har anfert, at sagsegerne pd ingen made har konkretiseret den ikke-
gkonomiske skade, som angiveligt er lidt, og at de har fastsat dens storrelse vilkérligt
og uberettiget. Kommissionen har anfgrt, at opdraet er en gkonomisk virksomhed,
inden for hvilken de erhvervsdrivende risikerer at lide tab, og at de angivelige angreb
pa sagsogernes faglige omdemme og deres psykiske lidelser pa ingen made er blevet
bevist.

3. Sporgsmalet, om der foreligger drsagssammenhaeng

Sagsogerne har gjort geeldende, at betingelsen om &rsagssammenhzeng mellem den
ulovlige adfeerd, der gores geeldende, og det angivelige tab, er opfyldt i dette tilfeelde.
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De har anfert, at sifremt Kommissionen og Réidet havde truffet de nadvendige
foranstaltninger til at undga sygdommens udbrud, ville de tab, som opdraetterne har
lidt, veere blevet undgéet. Disse institutionernes dérlige styring har ifolge sagsogerne
forhindret en gennemforelse af en bedre kontrol med de agenser, der er ansvarlige
for udbredelsen af sygdommen ud over dette geografiske omrade, hvor den har vist
sig, og er folgelig den direkte arsag til krisen.

Sagsegerne har anfort, at det er videnskabeligt bevist, at ked- og benmel har veret
smittebzerer ved overforsel af BSE. Kommissionen og Radet har imidlertid forst
truffet passende foranstaltninger i denne forbindelse i december 2000 ved
vedtagelsen af beslutning 2000/766, som indeholder et absolut forbud mod brug
af forarbejdede animalske proteiner i foder til husdyr. Efter at disse foranstaltninger
var truffet, har krisen ikke gentaget sig.

I ovrigt har sagsegerne anfort, at sygdommens udbredelse i Spanien i slutningen af
2000 har sin direkte arsag i beslutning 98/256, som ophaevede den i 1996 indforte
embargo mod kvaeg, ked og mel af animalsk oprindelse fra Det Forenede Kongerige.
Denne for tidlige opheevelse af embargoen muliggjorde udbredelse af BSE til
importlandene. Sagsegerne har herved anfort, at mens dens gennemsnitlige
inkubationstid for sygdommen er pi fire til fem &r, har videnskabelige undersogelser
godtgjort, at den minimale inkubationstid var pa ca. 22 maneder. De forste tilfeelde i
Spanien udbred to ar efter embargoens ophaevelse.

Sagsagerne har ligeledes anfort, at de faktiske omstendigheder i denne sag er
forskellige fra omstwendighederne i den sag, som gav anledning til dommen i sagen
Coldiretti m.{l. mod Radet og Kommissionen, hvor Retten forkastede sagsogerens
pastand med den begrundelse, at faldet i forbruget af oksekod i 1996 matte tilskrives
offentliggorelsen af oplysninger om, at BSE kunne overfores til mennesker. 1 dette
tilfzelde styrtdykkede forbruget af okseked i Spanien i 2000, uden at det skyldtes
nogen populervidenskabelig publikation. Arsagen til denne krise var massive
udbrud af nye tilfeelde af BSE, hvoraf de forste tilfeelde var i Spanien i 2000. Hvis den
spanske forbruger nemlig havde vidst, at sygdommen var begreenset til Det Forenede
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Kongeriges omréde, ville han ikke have ophert med at forbruge oksekad. Pressen
kan ikke anses for ansvarlig for spongiform encephalopati- krisen i Spanien, blot
fordi den har gengivet den. I sagen Coldiretti m.fl. mod Rédet og Kommissionen, der
gav anledning til ovennsevnte dom, bemeerkede Retten i gvrigt, at det ikke var
godtgjort, at opdreetterne, selv hvis de begeerede foranstaltninger blev truffet, ikke
alligevet ville have lidt et tab som felge af markedets sammenbrud. I denne sag er de
foranstaltninger, hvis manglende vedtagelse kritiseres, imidlertid netop dem, som
Rédet traf den 4. december 2000, altsd kun 14 dage efter udbruddet af de forste
tilfeelde af BSE i Spanien, dvs. det absolutte forbud mod kgd- og benmel i foder til
husdyr.

Endelig har sagsegerne anfert, at undersogelsesudvalgets beretning (steevningens
bilag 3) bekreaefter, at Kommissionen og Radet er ansvarlige for den krise, der er
fremkaldt ved udbredelsen af BSE i medlemsstaterne. Skent denne beretning er
affattet i 1997, kan dens konklusioner overfores til den foreliggende situation, da de
bestemmelser, som de sagsagte institutioner har udstedt efter 1997, ikke, i hvert fald
indtil december 2000, fulgte de anbefalinger, der fremszttes i denne beretning.

De sagsogte institutioner har anfprt, at sagsegerne ikke har bevist, at der er en
direkte arsagsforbindelse mellem de ulovligheder, der gores geeldende, og det
péaberabte tab.

Rédet har erkendt, at den videnskabelige viden om BSE tyder p3, at sygdommens
overforsel hovedsagelig er sket ved fodring med ked- og benmel, der indeholder
smitstoffet. Det har dog fremhzevet, at medlemsstaterne siden juli 1994 i henhold til
beslutning 94/381 har veeret forpligtet til at forbyde brug af proteiner udvundet af
veev af pattedyr i foder til dravtyggere.
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Kommissionen har anfort, at som det fremgar af dens beretning af 20. oktober 1997
(jf. premis 64 ovenfor) (bilag 2 til Kommissionens svarskrift, indledende
bemerkninger og s. 72), har flere medlemsstater, herunder Spanien, gjort sig
skyldige i uregelmeessigheder ved anvendelsen af de foranstaltninger, de har truffet
med hensyn til BSE, og den besluttede derfor den 26. juni 1997 at indlede en
traktatbrudssag mod ti stater. Desuden mé der ogsa tages hensyn til et eventuelt
ansvar hos de britiske producenter af kad- og benmel og Det Forenede Kongerige
for sygdommens udbredelse til kontinentet.

De sagsogte institutioner har ydermere gjort geeldende, at sagsegerne ikke har
godtgjort, at en tidligere indgriben fra deres side eller udstedelsen af andre
foranstaltninger havde kunnet afvaerge udbruddet af det forste tilfeelde af BSE i
Spanien. 1 betragtning af leengden af BSE's inkubationsperiode samt de over-
treedelser, der er begdet af medlemsstaterne, har de sagsagte institutioner
konkluderet, at selv en tidligere og mere drastisk indgriben fra faellesskabs-
institutionernes side ikke nedvendigvis ville have afveerget sygdommens udbredelse.
Desuden er der intet, der tyder pa, at safremt der var blevet truffet andre
foranstaltninger, ville priserne ikke veere faldet pa grund af oplysninger fra andre
lande.

De sagsogte institutioner mener i ovrigt, at den udlesende faktor for de spanske
forbrugeres reaktioner var disses opfattelse af risikoen. Den alarmerende medie-
kampagne, der blev udlest ved udbruddet af det forste tilfzelde af BSE i Spanien
(steevningens bilag 1), fremkaldte sadledes en vis panik blandt forbrugerne.
Vedtagelsen af nye forbudsbestemmelser i december 2000, den omstendighed, at
der ikke var tilfeelde af Creutzfeldt-Jakobs sygdommen hos mennesker i Spanien,
eller BSE’s begreensede virkning i dette land i forhold til andre medlemsstater kunne
derfor ikke have mindsket denne tillidskrise hos den spanske forbruger.

Endelig har Réadet bestridt, at undersegelsesudvalgets beretning har nogen
bevisveerdi i denne sag. For det forste blev denne beretning vedtaget mere end et
ar for vedtagelsen af beslutning 98/256. For det andet indeholder dette dokument
intet om det mulige juridiske ansvar, men indeholder alene en reekke anbefalinger og
vurderinger af politisk art.
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Rettens bemcerkninger

Det fremgar af fast retspraksis, at flere betingelser skal veere opfyldt for, at
Feellesskabet kan padrage sig ansvar for sine organers retsstridige adfzerd i henhold
til artikel 288, stk. 2, EF, nemlig at den adferd, som bebrejdes institutionen, er
retsstridig, at der er indtradt et skonomisk tab, og at der er arsagsforbindelse mellem
den adfeerd, der gores geeldende, og det paberabte tab (Domstolens dom af
29.9.1982, sag 26/81, Oleifici Mediterranei mod E@F, Sml. s. 3057, preemis 16, og
Rettens dom af 11.7.1996, sag T-175/94, International Procurement Services mod
Kommissionen, Sml. I, s. 729, preemis 44, af 16.10.1996, sag T-336/94, Efisol mod
Kommissionen, Sml. II, s. 1343, preemis 30, og af 11.7.1997, sag T-267/94, Oleifici
Italiani mod Kommissionen, Sml. 11, s. 1239, praemis 20).

Med hensyn til den ferste betingelse kreever retspraksis, at det er godtgjort, at der
foreligger en tilstraekkelig kvalificeret tilsideswttelse af en bestemmelse, der har til
formal at tilleegge borgerne rettigheder (Domstolens dom af 4.7.2000, sag
C-352/98 P, Bergaderm og Goupil mod Kommissionen, Sml 1, s. 5291, preemis
42). Med hensyn til kravet om, at overtraedelsen skal veere tilstraekleligt kvalificeret,
er det afggrende kriterium for, at dette kan antages at veere opfyldt, at der er tale om
en dbenbar og grov overtreedelse fra den pégeldende fzllesskabsinstitutions side af
greenserne for dennes sken. Sdfremt denne institution har et steerkt begraenset eller
intet sken, kan selve den omstendighed, at der er begdet en overtreedelse af
feellesskabsretten, veere tilstraekkelig til at bevise, at der foreligger en tilstreekkelig
kvalificeret kreenkelse (Domstolens dom af 10.12.2002, sag C-312/00 P, Kommis-
sionen mod Camar og Tico, Sml I, s. 11355, preemis 54, og Rettens dom af
12.7.2001, forenede sager T-198/95, T-171/96, T-230/97, T-174/98 og T-225/99,
Comafrica og Dole Fresh Fruit Europe mod Kommissionen, Sml. II, s. 1975, preemis
134).

S& snart en af disse betingelser ikke er opfyldt, mé sagsegte frifindes i det hele, uden
at det er ngdvendigt at undersege, om de gvrige betingelser er opfyldt (dommen i
sagen KYDEP mod Ridet og Kommissionen, praemis 19 og 81, og Rettens dom af
20.2.2002, sag T-170/00, Forde-Reederei mod Radet og Kommissionen, Sml, II,
8. 515, preemis 37).
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wo I denne sag ma det forst underseges, om der foreligger en arsagsforbindelse mellem

101

102

103

de sagsogte institutioners angiveligt retsstridige adfzerd og det tab, som sagsegerne
paberéber sig.

Iolge fast retspraksis er der en arsagsforbindelse efter artikel 288, stk. 2, EF, nar der
er en sikker og direkte arsagsforbindelse mellem den fejl, der er begéet af den
pigeeldende institution, og det tab, der paberabes, hvilken sammenhzaeng sagsegerne
skal bevise (Domstolens dom af 30.1.1992, forenede sager C-363/88 og C-364/88,
Finsider m.fl. mod Kommissionen, Sml. 1, s. 359, praemis 25, og dommen i sagen
Coldiretti m.fl. mod Radet og Kommissionen, preemis 101).

I denne sag bestar de retsstridige forhold, som sagssgerne har paberdbt sig, i det
veesentlige af, at der er vedtaget bestemmelser og foranstaltninger, der er
utilstreekkelige, fejlagtige, uhensigtsmeessige eller vedtaget for sent til at imodega
sygdommen BSE. Sagsagerne gor siledes geeldende, at de sagsogte institutioner ikke
har opfyldt deres tilsyns- og kontrolforpligtelser inden for dyrs sundhed og
folkesundheden, navnlig ved for det forste ikke at iveerkseette bestemmelserne i
artikel 152, stk. 4, litra b) og c¢), EF; for det andet ved ikke at treeffe de
beskyttelsesforanstaltninger, der er fastsat i direktiv 89/662 og 90/425, og for det
tredje ved ikke at kontrollere, at myndighederne i medlemsstaterne, navnlig
myndighederne i Det Forenede Kongerige, overholdt feellesskabsbestemmelserne.
Neermere bestemt har sagsogerne gjort geldende, at fellesskabsinstitutionerne for
det forste alt for sent forbad brug af ked- og benmel i foder til husdyr, samt at de
ikke i tide har fastsat passende fremgangsmader for forarbejdning af animalsk affald
for at garantere, at BSE-agenser gores inaktive; for det andet ved forst meget sent at
forbyde brug af specificerede risikomateriale og for det tredje ved alt for tidligt at
have opheevet den i 1996 indforte embargo mod kvaeg, okseked og ked- og benmel
fra Det Forenede Kongerige.

Sagsegernc har anfort, at denne angivelige mangelfulde styring af BSE-krisen fra
Radets og Kommissionens side har forhindret, at BSE kunne begranses til Det
Forenede Kongeriges omrade, hvor den var udbrudt, og har gjort det muligt for
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sygdommen at brede sig til flere lande i Europas kontinentale del, herunder Spanien.
Udbruddet af BSE i dette land fremkaldte meget betydelige okonomiske tab for
sagspgerne, navnlig pa grund af faldet i forbruget af oksekad og dets pris, hvilket
ligeledes har péfert dem ikke-gkonomisk skade. Ifolge sagsogerne er de sagsogte
institutioners angiveligt fejlagtige handlinger og passivitet den direkte arsag til de
tab, der paberabes under denne sag.

Radet og Kommissionen har hertil anfart, at sagsegerne ikke har bevist, at der her
foreligger en direkte drsagsforbindelse mellem denne angiveligt retsstridige adfzerd
og de pdberdbte tab. Institutionerne har navnlig bestridt, at deres handlinger og
undladelser skulle kunne anses for at have fremkaldt udbruddet af BSE i Spanien. De
har anfart, at det ikke er godtgjort, at en tidligere indgriben fra deres side eller
vedtagelse af andre foranstaltninger kunne have afveerget udbruddet af det forste
tilfzelde af BSE i dette land. De sagsogte institutioner har i gvrigt gjort geeldende, at
forbrugertillidskrisen, som var arsagen til faldet i priserne pa og forbruget af oksekgd
pé det spanske marked, under alle omsteendigheder i virkeligheden var fremkaldt af
den alarmerende mediedesekning af udbruddet af de forste tilfeelde af BSE i Spanien.

Det ma straks fastslas, at faldet i forbruget og priserne pd markedet for okseked i
Spanien skete efter udbruddet den 22. november 2000 af det forste tilfelde af BSE i
dette land, som blev efterfulgt af opdagelsen, mellem november 2000 og november
2001, af mere end 70 tilfelde af BSE pa spansk omrade.

Det er ikke bestridt, at de spanske forbrugere pa dette tidspunkt allerede i flere &r
havde vaeret klar over, bdde at der var kogalskab i kveegbeswtningerne i Det
Forenede Kongerige og andre europeeiske stater — herunder nabolandene Frankrig
og Portugal — og at der var risiko for, at denne sygdom kunne overfores til
mennesker, og at den var dgdelig. I modseetning til situationen i sagen Coldiretti
m.fl. mod Réadet og Kommissionen, der gav anledning til ovennzevnte dom, hvor
faldet pa markedet skete pd grund af offentliggorelsen af SEAC’s meddelelse af
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20. marts 1996, hvori det blev naevnt, at BSE-sygdommen muligvis kunne overfores
til mennesker (jf. preemis 113 i dommen i sagen Coldiretti m.fl. mod Ridet og
Kommissionen), blev det sammenbrud i eftersporgslen, der var oprindelsen til de
paberabte tab, siledes i dette tilfeelde ikke fremkaldt af virkningerne pd den
offentlige mening af udbredelsen af videnskabelige eller populervidenskabelige
oplysninger om de risici, som BSE frembad for menneskers sundhed.

I det foreliggende tilfeelde var den forbrugertillidskrise, som medforte faldet i
forbruget af okseked i Spanien, direkte fordrsaget af, at der i dette land blev opdaget
kalve, som var smittet med BSE-sygdommen. I modseetning til, hvad de sagsogte
institutioner tilsyneladende havder, er det séledes selve den omstendighed, at der
udbred BSE i Spanien, der fremkaldte utryghed hos de spanske forbrugere, og ikke
de spanske mediers angiveligt »alarmerende« behandling af oplysninger. Det er
nemlig ikke muligt i dette tilfeelde ved afgarelsen af, om der er arsagsforbindelse, at
adskille den omstendighed, at sygdommen udbred i Spanien, fra mediernes
deekning heraf, uanset hvor alarmerende den matte vere.

Safremt sammenbruddet i det spanske marked for okseked blev fremkaldt af, at
BSE-sygdommen ndede til Spanien, kan Feellesskabet saledes kun pddrage sig ansvar
for de tab, som sagsegerne har lidt som folge heraf, safremt Rédets og
Kommissionens angiveligt retsstridige handlinger og undladelser er den direkte
arsag til sygdommens udbrud i dette land, og folgelig kun p& den betingelse, at
sygdommen, safremt de foranstaltninger, som sagsegerne foreholder disse
institutioner ikke at have truffet, var blevet truffet, sandsynligvis ikke ville vaere
ndet til Spanien.

Det ma folgelig dernwmest undersoges, om sagsagerne har fremfort beviser eller
indicier, der kan godtgere, at de angiveligt culpese handlinger og undladelser, som
foreholdes de sagsagte institutioner, kan anses for at vaere en sikker og dirckte drsag
til, at BSE nécde til Spanien.
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1. Den angivelige forsinkelse i forbuddet mod at anvende kod- og benmel og i
fastszettelse af passende fremgangsmader for forarbejdning af animalsk affald

Sagsggerne har anfart, at den BSE-krise, som ramte Spanien, ikke ville veere opstéet,
sdfremt de sagsegte institutioner allerede i 1990 havde vedtaget et absolut forbud
mod at anvende mel af animalsk oprindelse i husdyrfoder. Et sadant forbud indfgrtes
imidlertid forst ved beslutning 2000/766, der tradte i kraft den 1. januar 2001.
Sagsegerne har ligeledes gjort geeldende, at de sagsogte institutioner for sent har
fastsat passende fremgangsmader for forarbejdning af animalsk affald hidrgrende fra
pattedyr. De passende fremgangsmader blev forst fastsat ved vedtagelsen af
beslutning 96/449, der tradte i kraft den 1. april 1997.

Det bemeerkes straks, at selv om den nejagtige arsag til BSE tilsyneladende ikke er
fuldt ud kendt, tyder det videnskabelige arbejde, der er udfort vedrarende denne
sygdom, p& — bortset fra et begreenset antal tilfeelde (under 10%), der er fremkaldt
ved maternel overforsel — at BSE meget sandsynligt skyldes fodring med kad- og
benmel, der indeholder det infektizse agens (Revisionsrettens seerberetning
nr. 14/2001, punkt 6 og 29). Som det anfores i beslutning 94/381, antages det, at
oprindelsen til BSE hos kveeg antages at veere drovtyggerprotein, der indeholdt
scrapiae-agenset og senere BSE-agenset, som ikke var blevet tilstraekkeligt behandlet
til at inaktivere de infektiose agenser (farste betragtning). Det folger heraf, at det for
at bekeempe denne sygdoms udbredelse navnlig var nedvendigt at forhindre, at vaev,
der kunne indeholde BSE-agenset, blev indfert i den animalske fadekaede.

Det mé derfor underseges, hvilke foranstaltninger de sagsegte institutioner har
truffet pd dette omréde, nemlig vedrgrende anvendelse af keod- og benmel og
fastseettelse af fremgangsmader for forarbejdning af animalsk affald. Der mé her
sondres mellem to etaper i disse institutioners handlinger: en forste etape, som gér
fra opdagelsen af BSE-sygdommen i Det Forenede Kongerige i 1986 indtil
Kommissionens vedtagelse den 27. juni 1994 af beslutning 94/381, som i hele
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Faellesskabet forbed anvendelse af proteiner hidrerende fra pattedyr i foder til
drevtyggere, og en anden etape, der gar fra vedtagelsen af den naevnte beslutning
indtil indferelsen den 4. december 2000 af et absolut forbud mod at anvende
forarbejdet animalske proteiner i husdyrfoder, som blev indfert ved beslutning
2000/766.

— De sagsogte institutioners handlinger for juni 1994

De sagsagte institutioner synes oprindeligt at have antaget, at BSE var et
dyresundhedsproblem, der i det veesentlige var begrenset til Det Forenecde
Kongeriges omrade, hvor denne sygdom var blevet pavist for forste gang i 1986.
Fra 1989 traf de siledes en forste reekke foranstaltninger, som havde til formal at
undgd udbredelse af BSE til andre medlemsstater, bla. ved at indfere visse
restriktioner for samhandelen inden for Feellesskabet med kveeg fra Det Forenede
Kongerige (jf. bla. beslutning 89/469, 90/59 og 90/261). Dernaest blev der ved
beslutning 90/200 indfert foranstaltninger, der skulle begraense samhandelen inden
for Feellesskabet mellem Det Forenede Kongerige og de avrige medlemsstater med
visse veev og organer (hjerne, rygmary, tonsiller, brisler, milt og indvolde) fra kveeg,
der var mere end seks maneder gammelt ved slagtningen, og det blev ligeledes
forbudt at forsende andre former for veev og organer, som ikke var bestemt til
konsum. Ved beslutning 92/290 blev det pélagt alle medlemsstater at overvége, at
der ikke blev sendt embryoner af kvaeg til andre medlemsstater, som stammede fra
hundyr, i hvilke der pa afsendelsestidspunktet foreld mistanke om eller bekreeftelse
p& BSE. For Det Forenede Kongeriges vedkommende forbed denne beslutning at
udfere embryoner, der stammede fra dyr, som var fodt inden den 18. juli 1988.

Det mi folgelig fastslas, at skont myndighederne i Det Forenede Kongerige fra juli
1988 havde forbudt pa deres omréde at fodre drevtyggere med ked- og benmel, der
indeholdt proteiner hidrerende fra drovtyggere, vedtog de sagsegte institutioner i
forste omgang ikke lignende foranstaltninger pa feellesskabsplan. Som det er blevet
fremfort, forbed de nemlig forst i juni 1994 anvendelse af proteiner hidrorende fra
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pattedyr i foder til drevtyggere i hele Fellesskabet med vedtagelsen af beslutning
94/381. Ligeledes blev eksport af kad- og benmel fra Det Forenede Kongerige til de
ovrige medlemsstater forst udtrykkeligt forbudt i 1996 ved beslutning 96/239.

Ganske vist var sygdommens karakteristika og neermere bestemt rsagerne til dens
overforsel pd dette tidspunkt endnu ikke fuldt ud kendt. Ligeledes bemeerkes, at
forekomsten af BSE i andre lande end Det Forenede Kongerige — og i langt mindre
grad Irland — for 1994 var steerkt begraenset. Mellem 1988 og 1994 blev BSE nemlig
pé Europas fastlandsomrdde kun pévist i Tyskland (fire tilfelde), i Danmark (et
tilfzelde), i Frankrig (ti tilfelde), i Italien (to tilfelde) og i Portugal (18 tilfelde).
Desuden svarede flere af disse tilfelde til kalve, der var indfert til disse lande
(Revisionsrettens seerberetning nr. 14/2001, illustration nr. 4),

Det star dog fast, at Kommissionen allerede i 1989 ansi BSE for en »ny alvorlig
smitsom sygdom, der [kunne] udgere en fare for kvaeg i [...] medlemsstater« (jit.
anden betragtning til beslutning 89/469). Det bemeerkes ligeledes, at de feelles-
skabsforanstaltninger, der blev vedtaget mellem 1989 og 1992, og som palagde
restriktioner for samhandelen med produkter fra Det Forenede Kongerige, navnlig
vedrorte dyr fodt i dette land for juli 1988, eller dyr fodt for indforelsen i Det
Forenede Kongerige af forbuddet mod at fodre dravtyggere med ked- og benmel
indeholdende proteiner af drevtyggere (jf. navnlig artikel 1 i beslutning 89/469,
artikel 2, stk. 2, i beslutning 90/200 og artikel 2, stk. 1 og 2, i beslutning 92/290). Det
bemeerkes siledes, at det anfores i beslutning 90/59, at »kvaeg, der er fort uden for
Det Forenede Kongerige, og som blev indfert til Det Forenede Kongerige efter den
18. juli 1988, har dog ikke veeret udsat for den sygdomsfremkaldende faktor gennem
smittede foderstoffer« (femte betragtning til beslutning 90/59).

Det forekommer alts, at de sagsagte institutioner i 1990 allerede, i hvert fald i et vist
omfang, var klar over savel den risiko, som BSE frembad for kveegbessetningerne i
medlemsstaterne, som den mulige arsagsforbindelse mellem overforelsen af denne
sygdom og forteering af inficerede kod- og benmel af drovtyggere. Det kan derfor
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antages, at det ville have veeret hensigtsmeessigt af disse institutioner for juni 1994 at
indfore serlige foranstaltninger vedrerende anvendelse af sidant mel, bla. pa
grundlag af artikel 9, stk. 3 og 4, i direktiv 89/662 og artikel 10, stk. 3 og 4, i direktiv
90/425.

Under alle omstendigheder kan det ikke konkluderes, at vedtagelsen af sddanne
foranstaltninger, selv pa dette indledende trin, nedvendigvis havde gjort det muligt
at forhindre udbredelsen af BSE pa kontinentet, neermere bestemt, at denne sygdom
naede til Spanien i 2000. Det ma nemlig fastslas, at syv medlemsstater mellem 1989
og 1990 indferte forbud mod anvendelse af proteiner udvundet af vaev af pattedyr i
foder til drevtyggere. I f{lere af disse stater lykkedes det imidlertid ikke ved disse
bestemmelser at forhindre, at BSE niede deres omréader. Saledes blev der f.eks. i Den
Franske Republik, som forbed anvendelse af proteiner af pattedyr i kvaegfoder i juni
1990, registreret 328 tilfeelde af BSE mellem 1991 og maj 2001, hvoraf alle undtagen
et svarede til kveeg fodt i dette land. Ligeledes blev der i Irland, som forbed at fordre
drovtyggere med proteiner af drevtyggere i august 1989, registreret 651 tilfeelde
mellem 1989 og maj 2001, heraf storstedelen for 1996, og alle efter denne dato var
heller ikke importerede dyr. Endelig forbed Kongeriget Nederlandene ligeledes
anvendelse af proteiner af drevtyggere i foder til drevtyggere i august 1989;
imidlertid udbred der 16 tilfeelde af BSE i dette land mellem 1997 og maj 2001, som
alle ramte ikke-importeret kveeg (Revisionsrettens beretning nr. 14/2001, punkt 29,
fodnote nr. 1 pé s. 14 og illustration nr. 4).

Det md ydermere konstateres, at Kongeriget Spanien i mangel af feellesskabs-
bestemmelser herom kunne indfere nationale bestemmelser om forbud mod fodring
af drevtyggere med kod- og benmel, der indeholdt proteiner af drevtyggere pa sit
omrade, hvilket flere medlemsstater som neevnt har gjort. Da sygdommen forst
indtraf i dette land i 2000, kunne de spanske myndigheder ganske vist for denne dato
antage, at disse foranstaltninger ikke nedvendigvis var pakravet. Det star dog fast, at
BSE ret tidligt bredte sig til Spaniens nabolande (nemlig i 1990 til Portugal og i 1991
til Frankrig), og at de spanske myndigheder folgelig for 1994 kunne anse det for
hensigtsmeessigt at indfore seerlige bestemmelser om anvendelse af kod- og benmel
pa deres omriéde.
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— De sagsogte institutioners handlinger mellem juni 1994 og december 2000

Fra 1994 indferte de sagsogte institutioner gradvis en strategi, som specielt havde til
formal i hele Feellesskabet at forhindre, at vaev, der kunne indeholde BSE-agens, blev
indfert i den animalske fodekeede. Denne strategi bestod dels i bestemmelser, der
skulle formindske risikoen for smitte ved behandlingen af animalsk affald, dels et
foderforbud, der skulle sikre, at sifremt disse ordninger for behandling af affald
svigtede, blev kveeget ilke udsat for BSE-smitstoffet gennem foderet.

Blandt disse foranstaltninger skal fremhaeves beslutning 94/381, som i hele
Feellesskabet forbod anvendelse af proteiner hidrorende fra pattedyr i foder til
drovtyggere. Som det fremgér af den neevnte beslutning (fjerde betragtning), havde
Kommissionen, efter at have foretaget en detaljeret underspgelse af situationen
sammen med Den Videnskabelige Veterinserkomité, konkluderet, at protein af
drevtyggervaev var den eneste signifikante potentielle Lilde til spongiform
encephalopati-agenser, som modtagelige arter har adgang ti, og at udelukkelse af
sidant protein fra foderet til disse arter derfor ville minimere muligheden for
infektion. Da det er vanskeligt at sondre mellem forarbejdet protein af henholdsvis
drgvtyggere og andre arter pattedyr, forbed Kommissionen under alle omsteendig-
heder anvendelse af proteiner af alle arter af pattedyr i foder til drovtyggere, dog med
mulighed for fra tilfeelde til tilfzelde at tillade anvendelse af ordninger, der gor det
muligt at skelne mellem proteiner af dravtyggere og proteiner fra ikke-dravtyggere
(femte og sjette betragtning til beslutning 94/381).

Sagsegerne har anfert, at disse bestemmelser var utilstraekkelige, navnlig da
beslutning 94/381 kun forbgd proteiner hidrgrende fra pattedyr i foder til
drovtyggere, og ikke i foder til andre husdyr navnlig svin og fjerkree. Ifplge
sagsogerne viste det sig senere, at dette delvise forbud var arsagen til kryds-
kontaminationer og dermed til udbredelsen af BSE.
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Det bemeerkes hertil, at som det anfores i en udtalelse fra Den Videnskabelige
Styringskomité af 27. og 28. november 2000 (tredje betragtning til beslutning
2000/766) samt i Revisionsrettens seerberetning nr. 14/2001 (punkt 29, 30, 32 og 33),
viste det sig faktisk senere, at anvendelse af kod- og benmel fra pattedyr i foder til
andre husdyr end drevtyggere frembed en risiko for smitte med hensyn til foder til
drevtyggere. Denne risiko for »krydskontamination« indtradte pa sével pa ked- og
benmelsfabrikker som pa opdretningsbedrifter.

Som sagsegerne har anfort, blev det absolutte forbud mod anvendelse af animalske
proteiner i foder til alle husdyr imidlertid forst indfert i hele Fellesskabet med
beslutning 2000/766, der tradte i kraft den 1. januar 2001. Det bemeerkes under alle
omstaendigheder, at vedtagelsen af denne beslutning 2000/766 var blevet nodvendig-
gjort af de systematiske fejl i gennemforelsen af EF-bestemmelserne om ked- og
benmel i flere medlemsstater (fjerde til sjette betragtning til beslutning 2000/766).

Som det nemlig fremgar af Revisionsrettens seerberetning nr. 14/2001 (punkt 31),
tolererede storstedelen af medlemsstaterne (heriblandt Kongeriget Spanien) et vist
kontamineringsniveau, skent der ifolge fellesskabsbestemmelserne ikke bestod
nogen tolerancemargen. Ligeledes fremgik det af kontrolbesog foretaget mellem
1998 og 2000 af Kommissionens Levnedsmiddel- og Veterinerkontor, at der var fejl
i kontrollen med samhandelen med dette mel i de fleste medlemsstater.

Ud over medlemsstaternes undladelser med hensyn til gennemforelsen af det
neevite foderforbud tyede Levnedsmiddel- og Veterinzerkontorets inspektioner pé,
at foderindustrien — herunder udsmeltningsvirksomheder og foderstoffabrikker —
ikke gjorde nok for at forhindre kontaminering af kveaegfoder med ked- og benmel,
og at foder med ked- og benmel ikke altid var meerket korrekt (sdledes f.eks. i
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Spanien). Disse mangler var medvirkende til, at landbrugerne uden at vide det gav
deres kveeg foder, som kunne indeholde BSE-agens (Revisionsrettens seerberetning
nr. 14/2001, punkt 33).

Desuden bemerkes, at Kommissionen siden 1989 efterhanden har fastsat, hvilke
udsmeltningsmetoder der skulle anvendes for at reducere BSE-smittefaren i inficeret
animalsk affald, som forarbejdes til kad- og benmel til anvendelse i foder til andre
husdyr end drevtyggere. I gvrigt har Kommissionen fastsat bestemmelser, der sikrer
kontrol med og godkendelse af udsmeltningsanlzeg og foderproducenter.

Séledes forbed beslutning 94/382 visse fremgangsmader for forarbejdning af affald af
drovtyggere, der som resultat af en videnskabelig underspgelse havde vist sig ikke
effektivt at inaktivere BSE-agenser (syvende betragtning til beslutningen). De
mindstenormer, der blev fastsat ved denne beslutning, blev udtrykkeligt betegnet
som forelobige, og det var allerede forudset, at de senere métte sendres pa baggrund
af fremtidige videnskabelige oplysninger for at sikre, at alle godkendte processer
medforer tilfredsstillende inaktivering af agenserne. Efter gennemfprelsen af nye
undersggelser konkluderede Kommissionen nemlig, at kun et af de afprovede
systemer fuldt ud kunne inaktivere scrapiaeagenset i ked- og benmel, nemlig
anvendelse af varme i batchforarbejdningssystem ved en temperatur pd mindst
133° C i mindst 20 minutter ved et tryk pa tre bar, anvendt som den eneste
forarbejdning eller som sterilisationsfase for eller efter forarbejdning (femte og
syvende betragtning til beslutning 96/449). Derfor blev der ved beslutning 96/449
med virkning fra den 1. april 1997 indfert mindsteparametre for forarbejdning af
animalsk affald med henblik pa inaktivering af BSE-agenser ved at péleegge
medlemsstaterne en forpligtelse til ikke at tillade fremgangsmader, der ikke var i
overensstemmelse med disse parametre (artikel 2 i og bilaget til beslutning 96/449/
EF). Skent sagsogerne har foreholdt de sagsggte institutioner ikke tidligere at have
vedtaget den fremgangsméde for behandling af animalsk affald, der er fastsat ved
beslutning 96/449, og har henvist til, at Parlamentet havde kraevet den anvendt i
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1993, har de dog ikke fremfort nogen omstendighed, der i betragtning af den
videnskabelige viden pa det pigeldende tidspunkt kan godtgere, at de tidligere
bestemmelser, navnlig bestemmelserne i beslutning 94/382, pa det tidspunkt, da de
blev udstedt, matte anses for klart utilstreekkelige eller fejlagtige.

Desuden bemaerkes, at beslutning 94/474 forbad eksport fra Det Forenede
Kongerige af alt materiale og alle produkter, der var omfattet af beslutning
94/382, og som var produceret for den 1. januar 1995 [artikel 3, stk. 1, litra a)].
Dernzest indfortes der ved beslutning 96/239 et absolut forbud mod forsendelse fra
Det Forenede Kongeriges omrade af kead- og benmel fra pattedyr samt produkter,
der er fremstillet af kveeg slagtet i Det Forenede Kongerige, og som kan indgd i
levnedsmidler eller foder (artikel 1). Endelig forbed Kommissionen ved beslutning
97/735 i hele Feellesskabet forsendelse til andre medlemsstater eller til tredjelande af
forarbejdet affald fra pattedyr, som ikke var forarbejdet i overensstemmelse med de
parametre, der var fastsat ved beslutning 96/449. Desuden palagde den medlems-
staterne at serge for, at siddant affald ikke kunne indga i fedekeden som foder
(artikel 1, stk. 1 og 2).

Endelig bemerkes desuden, som Revisionsretten har nzevnt i sin swerberetning
nr. 14/2001 (punkt 28), at Levnedsmiddel- og Veterinzerkontoret under sine
inspektioner i de fleste medlemsstater — herunder Spanien — havde konstateret
problemer i form af en forsinket gennemforelse af fwellesskabsreglerne om
udsmeltningsmetoder og foder samt vanskeligheder med hensyn til procedurerne
for kontrol og godkendelse af udsmeltningsanleeg og med kontrollen af, at de
foreskrevne forarbejdningsnormer overholdes.

— Konklusion

PA baggrund af det anforte ma det konkluderes, at de sagsegte institutioners styring
af de problemer, der cr knyttet il anvendelse af kod- og benmel i foder til husdyr,
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herunder navnlig drovtyggere, og til forarbejdning af animalsk affald, ikke kan anses
for en sikker og direkte &rsag til udbruddet af BSE i Spanien. Det er nemlig ikke
godtgjort, at safremt disse institutioner havde vedtaget de foranstaltninger tidligere,
som de vedtog senere, ville BSE-sygdommen under ingen omstendigheder veere
ndet dette land. I denne forbindelse bemeerkes ligeledes, at den omsteendighed, at
flere af de foranstaltninger, som blev vedtaget af de sagssgte institutioner, angiveligt
var ineffektive, i vidt omfang skyldtes, at de blev anvendt ukorrekt og fejlagtigt af
medlemsstaternes myndigheder og af de private erhvervsdrivende.

2. Den angivelige forsinkelse med forbuddet mod brug af SRM

Sagsogerne gor geldende, at feellesskabsinstitutionerne forst har reageret for sent pa
WHO’s ekspertgruppes anbefalinger fra april 1996 og Den Videnskabelige
Veterinzerkomités konklusioner fra oktober 1996 om, at det var nedvendigt at
eliminere SRM fra alle fodekeeder. De har navnlig anfart, at ikrafttreedelsen af
forbuddet mod anvendelsen af enhver type SRM — som ifalge beslutning 97/435
skulle ske den 1. januar 1998 — i flere omgange blev forsinket af Kommissionen og
Radet med naesten tre r, nemlig indtil den 1. oktober 2000,

Det ma fastslds, at Kommissionens forslag,. som netop havde til formal at udelukke
SRM fra menneskers og dyrs fadekaeder, som sagsggerne har anfart, blev vedtaget og
gennemfort med forsinkelse.

Det bemrkes under alle omstendigheder, at de sagsggte institutioner, for
beslutning 97/534 blev vedtaget, havde vedtaget bestemmelser pa dette omrade.
Séledes har navnlig beslutning 90/200 forbudt afsendelse fra Det Forenede
Kongerige af materialer som hjerne, rygmarv, brisler, tonsiller, milt og indvolde fra
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kveeg, der er mere end seks maneder gammelt ved slagtningen [artikel 2, stk. 1, litra
a)]. Ligeledes ma de bestemmelser tages i betragtning, som de sagsegte institutioner
har vedtaget om anvendelse af kod- og benmel i foder til drovtyggere, samt de
ovennzvnte bestemmelser om behandling af affald af animalsk oprindelse.

Desuden bemeerkes, at for ikrafttraedelsen af beslutning 2000/418, som endeligt
fastsatte bestemmelser om anvendelse af SRM i hele Fellesskabet, havde flere
medlemsstater allerede vedtaget nationale bestemmelser, som udelukkede SRM fra
fodekeederne. Det drejede sig bl.a. om Kongeriget Belgien, Den Franske Republik,
Irland, Storhertugdemmet Luxembourg, Kongeriget Nederlandene, Den Portugi-
siske Republik og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland. Kongeriget
Spanien og Den Italienske Republik udelukkede for deres vedkommende SRM
hidrerende fra dyr med oprindelse i lande, der var ramt af BSE (Revisionsrettens
seerberetning nr. 14/2001, note nr. 4, nederst pa s. 13).

Det bemzerkes navnlig, at Kongeriget Spanien den 4. juli 1996 forbad adgang til sit
omrade for visse organer og risikomaterialer fra kvaeg hidrerende fra Frankrig,
Irland, Portugal og Schweiz, og bestemte, at de skulle destrueres, nar der var tale om
kvaeg slagtet i Spanien hidrorende fra disse lande. Blandt de produkter, der var ramt
af dette forbud, var hjerne, rygmarv, tonsiller, brisler, milt og indvolde. Den
9. oktober 1996 blev denne foranstaltning udvidet til visse organer af far og geder
med oprindelse i de neevnte lande og i Det Forenede Kongerige, idet sidstneevnte
ikke var optaget pa den oprindelige liste pa grund af de foranstaltninger, der var
fastsat ved beslutning 96/239.

Under disse omstendigheder mi det konkluderes, at den forsinkelse, som
sagsegerne bebrejder de sagsegte institutioner med hensyn til forbuddet mod
SRM i hele Feellesskabet, ikke kan anses for en afgerende arsag til udbruddet af BSE i
Spanien i 2000. Det er ikke godtgjort, at sdfremt disse institutioner tidligere havde
truffet de foranstaltninger, som de traf senere, ville BSE under alle omstendigheder
ikke veere ndet til dette land.
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3. Den angiveligt for tidlige opheevelse af den embargo, der var indfart for kveeg,
oksekod og ked- og benmel fra Det Forenede Kongerige

Sagsogerne har gjort geeldende, at den embargo, der blev indfart ved beslutning
96/239 for britisk kvaeg, kveegprodukter og mel, var ngdvendig og hensigtsmaessig
for at forhindre udbredelse af BSE, og har anfert, at de sagsogte institutioner med
urette og for tidligt straks har lempet denne embargo. Siledes blev forbuddet mod
afsendelse af produkter som szd, gelatine og talg opheevet ved beslutning 96/362.
For det andet opheevede beslutning 98/256 fra den 1. juni 1998 forbuddet mod
udforsel af kvaeg, ked og mel af animalsk oprindelse fra Det Forenede Kongerige.
Endelig markerede vedtagelsen af beslutning 98/692 den sidste etape i denne
gradvise ophevelse af den embargo, der var pilagt dette land. Ifolge sagsogerne er
den direkte arsag til udbredelsen af sygdommen i Spanien i slutningen af 2000 denne
for tidlige opheevelse af embargoen, navnlig vedtagelsen af beslutning 98/256.

Det bemeerkes, at Kommissionen den 27. marts 1996 vedtog beslutning 96/239, der
som en overgangsforanstaltning forbad forsendelse af alt kveeg og alt kad af kveeg
eller produkter, der var fremstillet af kveeg, seed og embryoner fra kveeg samt ked- og
benmel fra pattedyr fra Det Forenede Kongerigets omréde til andre medlemsstater
og til tredjelande (artikel 1 i beslutning 96/239/EF). Denne embargo var
hovedsageligt begrundet med den usikkerhed, der havde vist sig med hensyn til
risikoen for overforsel af BSE til mennesker, som havde skabt store bekymringer hos
forbrugerne, og blev indfart, efter at flere medlemsstater og tredjelande havde
besluttet at udstede forbud mod, at der pa deres omréade blev indfart levende kveeg
og okseked fra Det Forenede Kongerige (tredje og femte betragtning til beslutning
96/239/EF),

Som sagsggerne har anfart, ophaevede beslutning 96/362 derefter forbuddet mod fra
Det Forenede Kongerige at udfere sed af kvaeg og andre produkter som gelatine,
dikalciumfosfat, aminosyrer og peptider, talg og talgprodukter, bla. pa betingelse af,
at de var blevet fremstillet efter de i bilaget til denne beslutning beskrevne metoder i
anleeg under officiel veterinzerkontrol (artikel 1, nr. 1, og bilaget). Som angivet i
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praeamblen til denne beslutning, havde Kommissionen forud hert de kompetente
videnskabelige udvalg for at sikre sig, at disse produkter blev anset for sikre for dyrs
sundhed (navnlig syvende og tolvte betragtning). Sagsegerne har imidlertid pa ingen
mdde underbygget deres udtalelser eller fremfort noget indicium, der kan forklare,
hvorfor forsendelse af disse produkter fra Det Forenede Kongerige kunne have
nogen indflydelse pa udbruddet af BSE i Spanien.

Med hensyn til vedtagelsen af beslutning 98/256, som afleste beslutning 96/239, ma
det straks fastslas, at i modsetning til, hvad sagsegerne heevder, har den hverken
medfort en opheevelse af restriktionerne pé forsendelse fra Det Forenede Kongerige
af kvaeg, mel af animalsk oprindelse og kad, eller indfert sendringer i Det Forenede
Kongerigets myndigheders og de sagsogte institutioners respektive kontrolbefajel-
ser. Denne beslutning har kun lempet forbuddet mod udfersel fra Nordirland af
fersk udbenet ked, hakket ked og tilberedt ked og kedprodukter hidrerende fra dyr,
der var fodt og opdrettet i Nordirland, hidrerende fra beswtninger, og som er
certificerede som frie for BSE og slagtet i Nordirland pa slagterier, der udelukkende
anvendes til dette formal (artikel 6 i beslutning 98/256). Bortset fra denne meget
begreensede undtagelse opretholdt beslutning 98/256 forbuddet mod at udfere
levende kvaeg og kveegembryoner, kadmel, benmel og ked- og benmel fra pattedyr
samt ked og produkter, der kan indgd i fedekeden (levnedsmidler og foder)
hidrerende fra kveeg, der er slagtet i Det Forenede Kongerige (artikel 1 og 3 i
beslutning 98/256). Ligeledes var kod- og benmel fremstillet i Nordirland udelukket
fra denne delvise undtagelse fra forbuddet mod at udfere produkter fra Det
Forenede Kongerige [jf. artikel 6, stk. 1, litra c), i beslutning 98/256, sammenholdt
med artikel 2, stk. 1, litra a), nr. ii), i Radets direktiv 77/99/EQF af 21.12.1976 om
sundhedsmeessige problemer i forbindelse med handel med kedprodukter inden for
Feellesskabet (EFT L 26, s. 85)].

Det folger heraf, at de foranstaltninger, der blev indfort ved beslutning 98/256, ikke
har kunnet fremkalde udbruddet af tilfeelde af BSE i Spanien, da de hverken tillod
forsendelse fra Det Forenede Kongerige af kod- og benmel eller levende kveeg.
Navnlig kan den mulighed, der blev givet ved beslutning 98/256, for at forhandle
fersk udbenet ked, hakket ked eller kedprodukter hidrerende fra Nordirland, ikke
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veere drsag til udbruddet af BSE i den spanske kvaegbestand, fordi disse produkter
navnlig er beregnet til konsum og ikke indtages af drovtyggere,

Hvad endelig angar beslutning 98/692 bemrkes, at denne lempede forbuddet mod
udfersel fra Det Forenede Kongerige af fersk udbenet ked, hakket ked og tilberedt
ked, kedprodukter og foder til kededende husdyr fra kveg, som var fadt og
opdreettet i Det Forenede Kongerige, og som var slagtet i Det Forenede Kongerige pa
slagterier, der ilke blev anvendt til slagtning af kveeg, og som ikke opfyldte
betingelserne (artikel 1 om eendring af artikel 6 i beslutning 98/256). For det farste
var den lempelse af embargoen, der blev indfort ved denne beslutning, med hensyn
til den type produkter, hvis forsendelse blev tilladt, heller ikke af en sadan art, at den
kunne fremkalde udbredelsen af BSE uden for Det Forenede Kongerige. For det
andet bemzerkes, at den gennemsnitlige inkubationstid for BSE er fire til fem ar
(steevningens bilag 2, s. 47 og 48). Sagsegerne har ikke bestridt dette (jf. steevningen,
punkt 188 og 189), men har anfort, at den mindste inkubationstid for denne sygdom
er pi 22 maneder. Selv hvis denne mindsteperiode pad 22 méneder imidlertid
accepteres, mé det nodvendigvis konkluderes, at da datoen for pabegyndelsen af de
afsendelser, der blev tilladt ved beslutning 98/692, blev fastsat til den 1. august 1999
(artikel 1 i beslutning 1999/514), kunne denne delvise opheevelse af embargoen
under alle omstendigheder ikke fremkalde sygdommens udbrud i den spanske
kvaegbestand i november 2000.

I betragtning af det anfgrte md det konkluderes, at de ulovligheder, som sagsggerne
foreholder de sagsogte institutioner med hensyn til den gradvise opheevelse af den
embargo, der blev pélagt i 1996 for produkter hidrerende fra Det Forenede
Kongerige, ikke kan anses for at vaere en afggrende arsag til, at BSE néede Spanien.

4. De sagsegte institutioners angiveligt manglende opfyldelse af deres tilsyns- og
kontrolforpligtelser pa omradet for dyrs sundhed og folkesundheden

Ud over de angivelige ulovligheder, der er gennemgaet ovenfor, har sagsggerne rettet
en generel kritik mod de sagsggte institutioners handlinger i hele perioden fra 1990
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til 2000, idet de navnlig finder, at disse ikke har opfyldt deres tilsyns- og
kontrolforpligtelser. Sagsegerne gor navnlig geldende, at de sagsegte institutioner
ikke har anvendt bestemmelserne i artikel 152, stk. 4, litra b) og c), EF — der giver
mulighed for at vedtage foranstaltninger pé veterineer- og plantesundhedsomradet
og tilskyndelsesforanstaltninger med henblik pé beskyttelse og forbedring af
folkesundheden — at de ikke har truffet de beskyttelsesforanstaltninger, der er
omhandlet i direktiv 89/662 og 90/425, og at de ikke har kontrolleret, at
medlemsstaternes myndigheder, navnlig myndighederne i Det Forenede Kongerige,
har overholdt feellesskabsbestemmelserne.

Det ma imidlertid konstateres, at sagsagerne ikke preecist har identificeret, hvilke
handlinger og undladelser ud over dem, der tidligere er gennemgget, der skulle
udggre en ulovlig adfeerd fra de sagsegte institutioners side. Sagsggerne har s meget
desto mindre underbygget deres udtalelser om, hvad der var den konkrete
arsagssammenhaeng mellem disse angivelige uregelmeessigheder og udbruddet af
BSE-sygdommen i Spanien i 2000.

Sagsogerne har sdledes blot henvist til undersogelsesudvalgets beretning (steevnin-
gens bilag 3), som efter deres opfattelse bekreefter, at Radet og Kommissionen er
ansvarlige for den krise, der blev fremkaldt ved udbredelsen af BSE i medlems-
staterne, Det bemzerkes, at denne beretning konkluderede, at der var tale om fejl og
forssmmelser fra de sagsogte institutioners side af BSE-krisen mellem 1990 og 1994,
og tillagde dem ansvar herfor. Der anfores navnlig, at Radet forholdt sig passivt i
denne periode (beretningens s. 18-21). Med hensyn til Kommissionen anforer
undersggelsesudvalget bl.a,, at den gav forvaltningen af markedet fortrinsstilling til
skade for folkesundheden, at den indstillede de veterineere inspektionsrejser til Det
Forenede Kongerige mellem juni 1990 og maj 1994, at den forsegte at bagatellisere
problematikken, og at den endog forte en misinformationspolitik, og at den havde
lovgivet forsinket og ineffektivt om problemerne i forbindelse med ked- og benmel. I
denne beretning papeges der ogsd mangler i Kommissionens tjenestegrenes funktion
og koordination (beretningen, s. 21-36). Endelig kritiserer beretningen ogsd Den
Videnskabelige Veterinserkomités og Den Stiende Veterinzerkomités funktion
(beretningen, s. 15, 16, 20 og 25).
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Under alle omstendigheder bemeerkes, at undersogelsesudvalgets beretning
konkluderer, at det storste ansvar i BSE-krisen 13 hos Det Forenede Kongeriges
regering, som havde tilladt zndringen af den metode til fremstilling af ked- og
benmel, som 14 til grund for inficeringen af den engelske lveegbestand, og som efter
1988 ikke havde garanteret, at forbuddet mod at fodre drevtyggere med sidant mel
blev handhaevet effektivt, eller senere at de felles veterinzrbestemmelser om BSE
blev anvendt korrekt. Beretningen kritiserer ogsa steerkt den optraden, der blev
udvist af medproducenter og forarbejdere af animalsk affald i Det Forenede
Kongerige, som ifelge rapporten fremstillede et mangelfuldt produkt og sa bort fra
de bestaende risici for inficering (beretningen, s. 6 og 7, punkt 2; s. 11 og 12, punkt 8
og 9).

Endelig bemzerkes, at underspgelsesudvalgets beretning blev affattet i labet af 1996
og vedtaget i februar 1997, nasten fire ar for udbruddet af BSE i Spanien. I
modsatning til, hvad sagsegerne har haevdet, kan denne beretnings konklusioner
imidlertid ikke let fremskrives til den foreliggende situation. Skent sagsegerne har
anfort, at de sagsegte institutioner indtil 2000 ikke har fulgt anbefalingerne i denne
beretning, skal det bemzerkes, at Parlamentets midlertidige undersogelsesudvalg, der
skulle opfelge anbefalingerne vedrorende BSE, fastslog, at » Kommissionen, helt eller
delvis [havde] gennemfort storstedelen af anbefalingerne fra underspgelsesudvalget
for BSE eller [havde] forpligtet sig til at overholde de precise frister for
gennemforelsen deraf« (steevningens bilag 20, s. 594, punkt 4).

Folgelig finder Retten, at henvisningen til denne beretnings konklusioner ikke under
naerveerende sag er tilstraekkelig til at godtgore, at der er en direkte arsagsforbindelse
mellem de handlinger og undladelser, som foreholdes de sagsogte institutioner, og
udbredelsen af BSE til Spanien i 2000.

Hvad i ovrigt angar sagsegernes opfattelse, hvorefter de sagsogte institutioner ikke
tilstreekkeligt har kontrolleret overholdelsen af de felles veterinzerbestemmelser,
finder Retten, at selv om dette anses for godtgjort, kan det ikke anses for at véeere en
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afgorende arsag til udbruddet af BSE i Spanien. Ansvaret for en effektiv kontrol med
anvendelsen af den felles veterinerlovgivning pahviler nemlig forst og fremmest
medlemsstaterne. Hvad navnlig angar veterineerkontrollen med samhandelen inden
for Feellesskabet fremgér det af direktiv 89/662 og 90/425, at denne kontrol i forste
reekke henherer under myndighederne i varernes afsendelsesmedlemsstat, og i
mindre omfang myndighederne i bestemmelsesstaten. Det pahviler siledes
myndighederne i afsendermedlemsstaten at treeffe de nedvendige foranstaltninger
og sikre, at virksomhederne opfylder de veterinzermaessige krav pa alle stadier af
produktionen, oplagringen, markedsforingen og transporten af produkterne
(artikel 4 i direktiv 89/662, artikel 4 i direktiv 90/425). Ligeledes skal medlems-
staterne, safremt der pa deres omride forekommer en zoonose eller en sygdom, der
kan udgore en alvorlig fare for dyrs og menneskers sundhed, straks ivaerksatte de
bekeempelsesforanstaltninger eller forebyggende foranstaltninger, der er fastlagt i
feellesskabsbestemmelserne, og treeffe enhver anden passende foranstaltning
(artikel 9, stk. 1, forste og andet led, i direktiv 89/662, artikel 10, stk. 1, forste og
andet led i direktiv 90/425). Desuden kan bestemmelsesmedlemsstaten, nar
tungtvejende hensyn til menneskers og dyrs sundhed taler herfor, treeffe sikker-
hedsforanstaltninger, indtil der er truffet foranstaltninger af Feellesskabet (artikel 9,
stk. 1, tredje og fjerde afsnit, i direktiv 89/662, artikel 10, stk. 1, tredje og fjerde
afsnit, i direktiv 90/425).

Pa nuveerende tidspunkt finder Retten det ikke godtgjort, at sygdommen, selv om
disse institutioner havde truffet — eller tidligere havde truffet — strengere
foranstaltninger, herunder de foranstaltninger, som sagsagerne foreholder dem ikke
at have truffet, under alle omstendigheder ikke ville have ramt den spanske
kvaegbestand. Navnlig fremgédr det af sagen, at feellesskabshestemmelserne ofte er
blevet ignoreret, sdvel af de nationale myndigheder som af erhvervsdrivende. Disses
handlinger og undladelser er faktisk til hinder for, at den direkte arsagsforbindelse,
som skal bestd mellem de angivelige ulovligheder, som fewellesskabsinstitutionerne
skal have begaet, og de under sagen paberabte tab, kan konstateres.

Som det fremgar af Revisionsrettens seerberetning nr. 14/2001, viser Levnedsmiddel-
og Veterinzrkontorets inspektionsrapporter, at de fleste medlemsstater (heriblandt
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Kongeriget Spanien) ikke har fort tilstreekkelig kontrol med, at BSE-foranstaltnin-
gerne blev korrekt gennemfort p& deres omrade. Ifalge Revisionsretten skal den
anden BSE-krise i 2000 ses pd den baggrund, at medlemsstaterne ikke har
gennemfort den eksisterende feellesskabslovgivning tilstreekkeligt effektivt, navnlig
pa grund af den mangelfulde overvagning og den mangelfulde gennemforelse af
forbuddet mod at anvende mel af animalsk oprindelse i foder tit dravtyggere, samt
den mangelfulde kontrol af handelen med ked- og benmel og dyrefoder. Denne
mangelfulde gennemfarelse fra medlemsstaternes side af de geeldende faellesskabs-
bestemmelser har uden tvivl medvirket til, at BSE ikke blev udryddet, men spredt
(beretningen, punkt 43-48).

Endelig ma visse private erhvervsdrivendes ansvar for sygdommens udbredelse
ligeledes tages i betragtning, Det konstateres siledes i Revisionsrettens neevnte
serberetning nr. 14/2001, at foderindustrien ikke fulgte Feellesskabets BSE-
lovgivning fuldt ud, iseer hvad angar forbuddet mod anvendelse af kad- og benmel
og meerkningspligten (punkt 52).

Det folger heraf, at det ikke er godtgjort, at Kommissionens og Rédets angivelige
tilsideseettelser af deres overvignings- og Lontrolforpligtelser pa omridet for
folkesundhed har veeret afgsrende for, at BSE blev udbredt til Spanien.

5. Konklusion

I betragtning af det anforte finder Retten ikke, at det er godtgjort, at Radets og
Kommissionens angiveligt ulovlige handlinger og undladelser kan anses for en sikker
og direkte arsag til udbruddet af BSE-sygdommen i Spanien i 2000 og det herefter
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folgende fald i forbruget og i priserne pé okseked i dette land, som er oprindelsen til
de tab, som sagsegerne har paberébt sig i denne sag. I ovrigt er det ikke godtgjort, at
sygdommen, selv om de sagsogte institutioner havde truffet de foranstaltninger —
eller havde truffet dem tidligere — som sagsegerne foreholder dem ikke at have
truffet, under alle omstendigheder ikke ville have ramt den spanske kveegbestand.

Det ma folgelig konkluderes, at det ikke er godtgjort, at der foreligger en
arsagsforbindelse mellem det haevdede tab og feellesskabsinstitutionernes angiveligt
culpese adferd.

Folgelig vil Ridet og Kommissionen veere at frifinde, uden at det er nadvendigt at
afgere, om de evrige betingelser for, at Feellesskabet kan padrage sig ansvar uden
kontrakt, nemlig at den adferd, der foreholdes de sagsegte institutioner, er ulovlig,
og at der foreligger et tab, er opfyldt i dette tilfelde.

Sagens omkostninger

I henhold til artikel 87, stk. 2, i Rettens procesreglement palsegges det den tabende
part at betale sagens ombkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. Da
sagsogerne har tabt sagen, paleegges de at beere deres egne omkostninger og at betale
Radets og Kommissionens omkostninger i overensstemmelse med disses pastand.
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P4 grundlag af disse preemisser

udtaler og bestemmer

RETTEN (Forste Afdeling)

1) Sagen afvises, for si vidt som den er anlagt af Unié de Pagesos og
Confederacién de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos.

2) I gvrigt frifindes Radet for Den Europeeiske Union og Kommissionen for
De Europeiske Feellesskaber.

3) Sagsogerne bezrer deres egne omkostninger og betaler Radets og
Kommissionens omkostninger

Garcia-Valdecasas Cooke Labucka

Afsagt i offentligt retsmade i Luxembourg den 13. december 2006.

E. Coulon J.D. Cooke

Justitssekreteer Afdelingsformand
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