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Tuomion tiivistelma

1. Oikeudenkdyntimenettely — Viliintulo — Viliintulokirjeling, jolla tuetaan yhden
asianosaisen vaatimuksia — Viliintulokivjelmé, johon sisiltyy tdydentivid vditteitd,
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(Yhteisdjen tuomioistuimen perusséénnon 40 artiklan neljis kohta; ensinndiisen oikeus-
asteen tuomioistuimen tydjirjestyksen 116 artiklan 3 kohta)
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2. Euroopan yhteisit — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin — Asetus
Neo 1049/2001 — Toimielimen velvollisuus tutkia asiakirjat konkreettisesti ja asiakirja-
kohtaisesti — Velvollisuuden laajuus — Velvollisuuden ulkopuolelle jéddminen —
Edellytykset

(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen Nio 1049/2001 4 artikla)

3. Euroopan yhteisit — Toimielimet — Yleison oikeus tutustua asiakirjoihin — Asetus
Neo 1049/2001 — Toimielimen velvollisuus tutkia asiakirjat konkreettisesti ja asiakirja-

kohtaisesti — Velvollisuuden tayttimdttd jattdminen — Suhteellisuusperiaatieen
loukkaaminen — Erityisen tysléidksi ja epétarkoituksenmukaiseksi osoittautuva tutkimi-
nen — Tutkimisvelvollisuudesta vapautuminen — Toimielimen todistustaakka —

Toimielimen velvollisuus neuvotella hakijan kanssa
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 1049/2001 4 artikla)

Vaikka yhteiséjen tuomioistuimen
perussddnnon, jota mainitun perusséin-
noén 53 artiklan mukaan sovelletaan
ensimmaiisen oikeusasteen tuomjoistui-
meen, 40 artiklan neljinnen kohdan ja
ensimmiisen oikeusasteen tuomioistui-
men tydjirjestyksen 116 artiklan 3 koh-
dan vastaista ei ole se, ettd viliintulija
esittiii tukemansa asianosaisen viitteistd
poikkeavia perusteluja, edellytyksend on
kuitenkin, etti ne eiviit muuta oikeuden-
kiynnin kohdetta ja ettd viliintulon
tarkoituksena on edelleen tukea timéan
asianosaisen esittimid vaatimuksia.
Tama edellytys ei tiyty erityisesti silloin,
kun viliintulijan tdydentdvat viitteet, jos
ne oletettaisiin paikkansa pitaviksi, osoit-
taisivat riidanalaisen toimen lainvastai-
seksi, vaikka sen asianosaisen vaatimus-
ten, jota viliintulijan on tarkoitus tukea,
tarkoituksena on vain kumoamiskanteen
hylkddminen. Koska tdydentdvien véit-
teiden tutkimisesta seuraisi siten oikeu-
denkiynnin kohteen, sellaisena kuin se
midritelty kannekirjelméssd ja vasti-
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neessa, muuttaminen, namd vditteet on
jatettdvd tutkimatta,

(ks. 52, 53 ja 55 kohta)

Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission asiakirjojen saamisesta ylei-
son tutustuttavaksi annetun asetuksen
N:o 1049/2001 nojalla esitetyn asiakir-
joihin tutustumista koskevan hakemuk-
sen kisittelyssd edellytettivan tutkimi-
sen on oltava luonteeltaan konkreetti-
nen. Ainoastaan se seikka, ettd asiakirja
koskee poikkeuksella suojattua etua, ei
nimittdin riitd perustelemaan poikkeuk-
sen soveltamista. Tillainen soveltaminen
voidaan lahtokohtaisesti perustella vain
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siind tapauksessa, ettd toimielin on
etukiteen arvioinut ensinnikin sit4,
aiheutuuko asiakirjaan tutustumisesta
konkreettisesti ja tosiasiallisesti haittaa
suojatulle edulle, ja toiseksi sitd, ettd
niissd esimerkkitilanteissa, joista on sai-
detty mainitun asetuksen 4 artiklan 2 ja
3 kohdassa, ei ole olemassa ylivoimaista
yleista etua, joka oikeuttaisi pyydetyn
asiakirjan sisdllén ilmaisemisen. Toi-
saalta suojatun edun vaarantumisen
riskin on oltava kohtuudella ennustetta-
vissa eikd puhtaasti hypoteettinen.
Kyseessd olevan toimielimen on siten
tutkittava konkreettisesti ja asiakirjakoh-
taisesti jokaisen sellaisen asiakirjan
sisiltd, jota hakemus koskee, ja toimi-
elimen on osoitettava vihintiinkin asia-
kirjaryhmittdin ne syyt, joiden vuoksi se
katsoo, etti sille osoitetussa hakemuk-
sessa mainituissa asiakirjoissa on tietoja,
jotka kuuluvat sellaisten tietojen ryh-
midn, joita koskee jokin poikkeuksista.

Mainittu tutkimus ei kuitenkaan mah-
dollisesti ole tarpeen silloin, kun Ikisi-
teltivind olevaan asiaan liittyvista
erityisistd olosuhteista johtuu, etti on
selvidd, ettd asiakirjoihin tutustuminen
on evittivi tai ettd siihen pdinvastoin on
suostuttava. Niin voisi ensinnikin olla
esimerkiksi, jos jokin poikkeus asiakir-
joihin tutustumisoikeudesta koskee
selvisti tiettyji asiakirjoja kokonaisuu-
dessaan, tai pdinvastaisessa tapauksessa,
jos asiakirjoihin on selvisti mahdollista
tutustua kokonaisuudessaan, tai vield, jos
toimielin on jo arvioinut asiakirjoja

konkreettisesti ja asiakirjakohtaisesti
samankaltaisissa olosuhteissa.

(ks. 69, 72, 73 ja 75 kohta)

Se, ettd toimielin kieltdytyy tutkimasta
konkreettisesti ja asiakirjakohtaisesti
asiakirjoja, joihin tutustumista on
haettu, loukkaa lihtokohtaisesti selvisti
suhteellisuusperiaatetta, joka edellyttid,
ettd yhteison toimielinten siidéksilla,
paitoksilli ja muilla toimenpiteilld ei
saa ylittda niitd rajoja, jotka johtuvat
siitd, mikd on tarpeellista tavoiteltujen
pdamaddrien toteuttamiseksi ja tdhdn
soveltuvaa.

Sellaisissa erityistapauksissa, joissa toi-
mielimelle aiheutuisi asiakirjojen konk-
reettisen ja asiakirjakohtaisen tutkimisen
vuoksi epitarkoituksenmukaisen laajoja
hallinnollisia tehtivig, toimielimelle, jolle
hakemus on tehty, on kuitenkin jaitavi
mahdollisuus punnita yhtdiltd yleisén
intressid siihen, eftd se saa tutustua
asiakitjoihin, ja toisaalta tistd aiheutuvaa
tybtaakkaa turvatakseen niissi erityis-
tapauksissa hyvin hallinnon vaatimuk-
set. Poikkeuksellisesti ja ainoastaan siina
tapauksessa, ettd asiakirjojen konkreetti-
nen ja asiakirjakohtainen tutkiminen
olisi hallinnollisesti erityisen tyolisti ja
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ylittdisi sen, mitd voidaan kohtuudella
vaatia, tistd tutkimisvelvollisuudesta voi-
daan vapautua.

Toimielimen, joka vetoaa tdh#n poik-
keukseen, on esitettivé todisteet tdméin
tyon laajuudesta. Toimielimen on tarvit-
taessa yritettdvd neuvotella hakijan
kanssa yhtdiltd selvittddkseen sen tai
pyytidkseen hakijaa tismentdméén sille,
miksi hakija haluaa saada kyseessi olevat
asiakirjat, ja toisaalta pohtiakseen konk-
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reettisesti, mitd vaihtoehtoja silld on
toteuttaa asiakirjojen Lkonkreettista ja
asiakirjakohtaista tutkimista vdhemmain
raskas toimenpide, ja sen on suosittava
sitd vaihtoehtoa, joka on suotuisin haki-
jan asiakirjoihin tutustumista koskevan
oikeuden kannalta, muita josta ei kui-
tenkaan aiheudu toimielimelle ty6maa-
rid, joka ylittdd kohtuullisena pidettdvit
rajat.

(ks. 99, 100, 102 ja 112--114 kohta)



