WWE EUROPEAN POLICY PROGRAMME MOT RADET

FORSTAINSTANSRATTENS DOM (fjirde avdelningen)
den 25 april 2007 "°

I mal T-264/04,

WWF European Policy Programme, Bryssel (Belgien), foretritt av R. Haynes,
barrister,

sokande,

mot

Europeiska unionens rad, foretritt av B. Driessen och M. Bauer, bada i egenskap av
ombud,

svarande,

med stod av

Europeiska gemenskapernas kommission, foretradd av E. Montaguti och P. Aalto,
béda i egenskap av ombud,

intervenient,
* Rattegangssprak: engelska.

II - 915



DOM AV DEN 25.4.2007 — MAL T-264/04

angéende en talan om ogiltigférklaring av radets beslut av den 30 april 2004 att neka
sokanden tillgang till vissa handlingar avseende det sammantride som radets s
kallade artikel 133-kommitté holl den 19 december 2003,

meddelar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

sammansatt av ordféranden H. Legal samt domarna I. Wiszniewska-Bialecka och
E. Moavero Milanesi,

justitiesekreterare: handldggaren K. Pocheé,

efter det skriftliga forfarandet och férhandlingen den 8 november 2006,

foljande

Dom

Tillimpliga bestimmelser

I Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001
om allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommissionens
handlingar (EGT L 145, s. 43) faststélls principerna, villkoren och grénserna fér
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ratten till tillging till dessa institutioners handlingar. Forordning nr 1049/2001
antogs med stod av artikel 255 EG, och i artikel 2 i ndimnda férordning foreskrivs
foljande:

”1. Varje unionsmedborgare och varje fysisk eller juridisk person som &r bosatt eller
har sitt site i en medlemsstat skall ha rétt till tillgang till institutionernas handlingar,
med beaktande av de principer, villkor och grianser som faststills i denna férordning.

3. Denna f6rordning skall tillimpas pa alla handlingar som finns hos en institution,
det vill siga handlingar som upprittats eller mottagits och som innehas av
institutionen, inom samtliga Europeiska unionens verksamhetsomraden.”

I artikel 4 i forordning nr 1049/2001 foreskrivs foljande:

”1. Institutionerna skall vigra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande
skulle undergrava skyddet for

a) det allmédnna samhallsintresset i friga om
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— internationella forbindelser,

— gemenskapens eller en medlemsstats finansiella, monetira eller ekonomiska
politik,

b) den enskildes privatliv och integritet, sédrskilt i enlighet med gemenskapslag-
stiftningen om skydd av personuppgifter.

2. Institutionerna skall vigra att ge tillgang till en handling om ett utlimnande skulle
undergriva skyddet for

— en fysisk eller juridisk persons affirsintressen, inklusive immateriella
rattigheter,

om det inte foreligger ett 6verviagande allménintresse av utlimnandet.
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3. Tillgang till en handling som upprittats av en institution for internt bruk eller
mottagits av en institution, och som giller en fraga ddr institutionen inte fattat nagot
beslut, skall vigras om utlimnande av handlingen allvarligt skulle undergriva
institutionens beslutsforfarande, om det inte foreligger ett Gvervigande allménin-
tresse av utlimnandet.

Tillgang till en handling som innehéller yttranden for internt bruk och som ér en del
av overldggningar och inledande samrad inom den berdrda institutionen skall vigras
aven efter det att beslutet fattats, om utlimnande av handlingen allvarligt skulle
undergréva institutionens beslutsforfarande, om det inte foreligger ett Gvervigande
allménintresse av utlimnandet.

4. For handlingar som hérror fran tredje part skall institutionen samrada med den
berérda tredje parten for att bedoma om de undantag som anges i punkterna 1 och 2
skall tillimpas, om det inte &r uppenbart att handlingen skall eller inte skall limnas
ut.

6. Om enbart delar av den begirda handlingen omfattas av ndgot av undantagen,
skall 6vriga delar av handlingen limnas ut.”

Artikel 7 i forordning nr 1049/2001 har foljande lydelse:

”1. En ansékan om tillgang till en handling skall behandlas skyndsamt. En bekréftelse
om mottagande skall skickas till sokanden. Institutionen skall inom 15 arbetsdagar

II - 919



DOM AV DEN 25.4.2007 — MAL T-264/04

efter det att en ansokan registrerats antingen bevilja tillgang till den begirda
handlingen och ge tillgang till den i enlighet med artikel 10 inom samma tidsfrist,
eller skriftligen ange skilen for att ansokningen helt eller delvis har avslagits och
upplysa sokanden om dennes ritt att gora en bekriftande ansékan i enlighet med
punkt 2 i den hir artikeln.

2. Om ansokningen helt eller delvis avslas far sokanden inom 15 arbetsdagar efter att
ha mottagit institutionens besked ge in en bekriftande ansokan till institutionen
med begédran om omprévning.”

I artikel 19 i radets beslut 2002/682/EG, Euratom av den 22 juli 2002 om antagande
av radets arbetsordning (EGT L 230, s. 7) (nedan kallad arbetsordningen) foreskrivs
foljande:

”1. Stdndiga representanternas kommitté (Coreper) har till uppgift att forbereda
radets arbete och att utfora de uppdrag som radet ger den. Coreper skall under alla
forhallanden sorja for konsekvensen i unionens politik och &tgérder samt se till att
foljande principer och regler iakttas:

d) Regler om forfaranden, 6ppenhet och redaktionell kvalitet.
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3. Kommittéer eller arbetsgrupper far inrittas av Coreper eller med Corepers
medgivande for att utféra i forvig bestimda forberedande uppgifter eller under-
sokningar.

Generalsekretariatet skall uppdatera och offentliggéra forteckningen over forbe-
redande organ. Endast de kommittéer och arbetsgrupper som anges i denna
forteckning far sammantriada i egenskap av radets forberedande organ.”

Artikel 21 i arbetsordningen har féljande lydelse:

"Utan hinder av 6vriga bestimmelser i denna arbetsordning skall ordférandeskapet
organisera sammantridena i de olika kommittéerna och arbetsgrupperna pa ett
sadant satt att deras rapporter 4r tillgangliga fore de sammantriaden i Coreper vid
vilka rapporterna skall behandlas.

Bakgrund till tvisten

Genom skrivelse av den 23 februari 2004 ingav WWF European Policy Programme,
som dr en belgisk ideell forening, med stod av artikel 6 i forordning nr 1049/2001 en
ansokan till rddet om att fa tillgdng till handlingar avseende den forsta punkten pa
dagordningen for det sammantriade med suppleanterna i den sa kallade artikel 133-
kommittén (nedan kallad kommittén) som hoélls den 19 december 2003. Punkten
hade rubriken "WTO - Hallbar utveckling och handel efter Cancun”. De begarda
uppgifterna avsag dels forberedande handlingar och andra uppgifter som
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kommissionen limnat till kommitténs suppleanter angiende denna punkt pi
dagordningen, och omfattade enligt s6kanden bland annat en rapport om ldget i de
aktuella forhandlingarna, de staindpunkter som andra stater intagit, utvirderingar av
resultaten av Europeiska unionens nuvarande tillvigagangssitt och en redogorelse
for allménna forslag till en ny strategi, dels de protokoll, resolutioner eller
rekommendationer som efter sammantradet upprittades med avseende pa denna
punkt pa dagordningen.

Efter att ha mottagit ansokan samrddde radet med kommissionen, i enlighet med
artikel 4.4 i forordning nr 1049/2001, och besvarade sokandens ansékan genom
skrivelse av den 17 mars 2004.

Betriffande ansokans forsta del angav radet att det hade funnit en promemoria som
avsag en rad fragor rérande uppféljningen av Cancunkonferensen och i vilken det
angavs hur handelsfragor skulle behandlas under de pégaende multilaterala
forhandlingarna inom Virldshandelsorganisationen (WTO). Promemorian, vilken
var numrerad MD 578/03 och hade rubriken "Hallbar utveckling och handel efter
Cancun”, hade upprittats av kommissionen den 10 december 2003 och var riktad till
kommittén (nedan kallad promemorian). Radet angav dérefter att det med héansyn
till promemorians art och innehéll inte var mojligt att ge tillgdng till den enligt
artikel 4.1 a tredje och fjarde strecksatserna i forordning nr 1049/2001 pa grund av
att ett utlimnande skulle undergriava Europeiska unionens affarsintressen och éven
undergriva unionens ekonomiska férbindelser med de tredje linder som omnémns i
promemorian. Slutligen beslutade radet att inte ge tillgang till delar av promemorian
med motiveringen att de ovanniamnda undantagen ér tillimpliga pa handlingen i
dess helhet. Radet tillhandaholl dock sokanden ett meddelande fran kommissionen
till radet och Europaparlamentet, med rubriken "Ett ar efter virldstoppmétet om
hallbar utveckling: genomférande av vara dtaganden” (KOM(2003) 829 slutlig), och
bilagan till detta, kommissionens arbetsdokument (SEK(2003) 1471), vilken redan
var offentlig.
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Betriffande den andra delen av sékandens ansdkan uppgav radet att dess
tjidnstegrenar inte hade upprittat nagra protokoll fran sammantridena med
kommitténs suppleanter.

Genom skrivelse av den 5 april 2004 ingav s6kanden, med stéd av artikel 7.2 i
férordning nr 1049/2001, en bekriftande ansékan till radet med begédran om att det
skulle ompréva sitt beslut betriffande utlimnandet av de begirda handlingarna,
sdrskilt de delar av promemorian som avsig héllbar utveckling och handel. Vidare
begirde sokanden ndrmare upplysningar om den institution som innehar proto-
kollen fran kommitténs sammantraden.

Genom beslut av den 30 april 2004 (nedan kallat det angripna beslutet) bekriftade
radet sin vigran att limna ut promemorian och uppgav féljande:

"Ett utlimnande av den aktuella handlingen skulle allvarligt undergriva EU:s
internationella ekonomiska forbindelser med de tredje linder som omnidmns i
handlingen och strida mot EU:s affarsintressen. Kommissionens promemoria avser
huvudsakligen EU:s anstringningar att tillgodose utvecklingslandernas behov och
malsattningar, i syfte att framhélla det Omsesidiga stodet fér miljon och
utvecklingen, genom att utveckla marknadstilltridet, genom att pa biésta sitt
utnyttja kommersiell teknik och genom att fraimja investeringar. I handlingen gors
en omprovning av viktiga fragor rérande handel och miljé6 samt en foérdjupad
provning av utvecklingsldndernas behov i syfte att bidra till en god samhallsstyrning
i det sammanhanget. I det avseendet innehaller handlingen kénsliga uppgifter om
bedémningsgrunder och anmérkningar rérande EU:s standpunkt for att forstarka
den internationella styrningen och faststilla EU:s allménna politiska linje samt
konkreta atgdrder inom de vasentliga aspekterna av forbindelsen med WTO. Att
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lamna ut dessa uppgifter och anmérkningar skulle undergrédva EU:s forbindelser
med berorda tredje linder och allvarligt skada de pagéende foérhandlingar som
gemenskapen och dess medlemsstater har inlett och, slutligen, allvarligt skada hela
deras ekonomiska politik.

Mot bakgrund av detta anser radet att tillgdng till den aktuella handlingen skall
nekas med stod av artikel 4.1 a tredje och fjarde strecksatserna i forordning
[nr 1049/2001]. Det &r inte heller mojligt att limna ut delar av handlingen med
héanvisning till artikel 4.6 [i forordning nr 1049/2001], eftersom de ovanndmnda
undantagen giller handlingen i dess helhet.”

I det angripna beslutet bekréftade dven radet att det inte existerade nagra protokoll
fran sammantridena med kommitténs suppleanter. Radet papekade att enligt géngse
praxis aterspeglades framsteg i en viss fraga, i avsaknad av protokoll, direkt i
promemorior, rapporter eller liknande handlingar, som upprittades efter samman-
tridena i fraga. Radet framholl dock att det i detta fall inte innehade nagra sddana
handlingar rérande utgédngen av sammantradet den 19 december 2003 betriffande
den forsta punkten pa dagordningen.

I en skrivelse till rddet den 1 juni 2004 foérklarade kommissionen sin standpunkt
rorande sokandens ansdkan. Kommissionen angav diri att den ansag att
promemorian inte borde limnas ut med stéd av det undantag som foreskrivs i
artikel 4.1 a tredje strecksatsen i férordning nr 1049/2001, vilket avser skyddet for
det allménna samhaéllsintresset i friga om internationella forbindelser. Kommissio-
nen aberopade dven, som ytterligare skél for att avsla ansokan, det undantag som
foreskrivs i artikel 4.3 i férordning nr 1049/2001, vilket avser skyddet for
institutionernas beslutsférfarande.
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Forfarandet och parternas yrkanden

Sokanden har, genom ansokan som inkom till forstainstansrittens kansli den
30 juni 2004, vickt forevarande talan.

Genom handling som inkom till férstainstansrittens kansli den 23 november 2004
ansOkte Friends of the Earth Ltd, som é&r ett privatrittsligt bolag hemmahérande i
London (Forenade kungariket), om att fi intervenera till stod for s6kandens
yrkanden.

Genom handling som inkom till forstainstansréttens kansli den 10 december 2004
ansokte kommissionen om att fa intervenera till stod for radets yrkanden.

Genom beslut av ordféranden pa forstainstansrittens fjirde avdelning den
14 februari 2005 tillits kommissionen att intervenera.

Genom beslut av ordféranden pa forstainstansrittens fjirde avdelning den
18 mars 2005 avslogs den interventionsansékan som ingetts av Friends of the Earth.

Parterna utvecklade sin talan och svarade pa forstainstansrittens fragor vid
férhandlingen den 8 november 2006.

Sokanden har yrkat att forstainstansratten skall ogiltigforklara det angripna beslutet.
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Radet har yrkat att férstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersétta rattegdngskostnaderna.

Kommissionen har yrkat att forstainstansritten skall

— ogilla talan, och

— forplikta sokanden att ersitta rittegdngskostnaderna, inklusive kommissionens
rattegangskostnad.

Riittslig bedomning

Sokanden har aberopat tre grunder. Den forsta grunden avser att artikel 4.1 i
férordning nr 1049/2001 har asidosatts till foljd av att radet, da det nekade s6kanden
tillgdng till promemorian, inte tillrickligt motiverade avslaget och att det gjorde en
felaktig bedomning av huruvida de relevanta uppgifterna kunde limnas ut. Den
andra grunden avser att artikel 4.6 i forordning nr 1049/2001 har asidosatts till f6ljd
av att radet gjorde en felaktig tillimpning av proportionalitetsprincipen da det slog
fast att det inte var mojligt att [imna ut delar av promemorian. Den tredje grunden
avser att artikel 2 i férordning nr 1049/2001 har asidosatts till f6ljd av att radet
underlit att beakta s6kandens ritt att fa tillgang till handlingarna, genom att vigra
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denne tillgang till protokollet avseende den forsta punkten pa dagordningen fér
sammantradet den 19 december 2003 eller, i avsaknad av ett protokoll, tillgang till
uppgifter om innehallet i de diskussioner som dgde rum under detta sammantride
och tillgdng till de anteckningar som gjordes av sammantridesdeltagarna.

Den forsta grunden: Asidoséittande av artikel 4.1 i forordning nr 1049/2001

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att radet inte tillrdckligt motiverade sitt beslut att inte
ge sOkanden tillgang till promemorian och att det gjorde en felaktig bedémning av
huruvida promemorian kunde lamnas ut.

Vad betriffar kravet pa en tillrdcklig motivering har s6kanden angett att radet, i den
mén promemorian avser WTO och sérskilt en hallbar utveckling och handel,
underlit att ange pd vilket sitt ett utlimnande av en handling med ett sddant
allmént innehdll verkligen kunde undergriva gemenskapens internationella
forbindelser och ekonomiska politik.

Betriffande den pastatt felaktiga beddmningen av huruvida promemorian kunde
lamnas ut har s6kanden erinrat om forstainstansrittens rittspraxis rorande radets
tidigare bestimmelser om tillgang till handlingar, och framhallit att denna
rattspraxis fortfarande dr relevant med avseende pa beslut som fattas med stéd av
férordning nr 1049/2001 och interna handliggningsregler som ersatt dessa. Det
framgér bland annat av forstainstansrittens dom av den 19 oktober 1995 i
mal T-194/94, Carvel och Guardian Newspapers mot radet (REG 1995, s. I1-2765),
att varje svar pa en begiran om uppgifter skall innefatta en avvigning i det enskilda
fallet mellan, & ena sidan, medborgarens intresse av att fa tillgang till de aktuella
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handlingarna och, & andra sidan, radets eventuella intresse av att skydda sekretessen
fér dessa handlingar. P4 samma sitt skall varje undantag som aberopas tolkas
restriktivt och en vigran att limna ut handlingar skall vara motiverad pa
vederborligt sitt. Vidare anser sokanden att radet inte har visat att det foreligger
nagot samband mellan promemorians dmne och de potentiellt negativa konsekven-
serna av ett utlimnande av promemorian.

Sokanden har didrav dragit slutsatsen att rddet handlade felaktigt genom att
underlata att gora en korrekt utvirdering av de intressen som stod pa spel vid sin
bedémning av ansokan om tillgang till promemorian och genom att inte ta tillborlig
hansyn till den grundliggande ritten till tillgdng till handlingar som erkidnns i
artikel 2 i forordning nr 1049/2001.

Radet har for det forsta anfort att det motiverade sitt beslut sa fullstindigt som
méojligt, utan att lamna ut promemorians innehall. I syfte att visa storsta mojliga
Oppenhet i fraga om syftena med forhandlingarna, 6versiande radet tva handlingar
fran kommissionen till skanden, vilka innehaller ytterligare upplysningar om de
aktuella syftena.

Kommissionen har i det avseendet papekat att radet, i det angripna beslutet, beskrev
promemorians innehdll pa ett lampligt och tillrickligt detaljerat sitt, genom att
forklara varfor tillgangen till innehallet var foremal for ett undantag. Enligt fast
rittspraxis pa omréadet dr en sddan motivering tillrickligt klar fo6r att s6kanden skall
kunna forsta av vilka skal radet inte har gett s6kanden tillgang till promemorian och
for att forstainstansritten skall kunna prova det angripna beslutets lagenlighet.

Radet har for det andra klargjort att promemorian avser det sitt pa vilket
gemenskapen skulle genomféra WTO-férhandlingarna i fraga om handel och milj6
inom ramen fér Doharundan. Narmare bestimt innehaller promemorian kénsliga
uppgifter om bedoémningsgrunder och anmirkningar rérande gemenskapens
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standpunkt for att forstérka den internationella styrningen, dédribland uppgifter om
hur utvecklingsldndernas behov och malsittningar skall tillgodoses. I promemorian
faststills d&ven gemenskapens allménna politiska linje och konkreta atgarder rorande
de visentliga aspekterna av gemenskapens forbindelse med WTO. Vid forhand-
lingen klargjorde radet att det var friga om ett informationsmeddelande om hur
férhandlingarna framskred, i vilket tredje lindernas standpunkter och gemenska-
pens mdjliga alternativ redovisades.

Ett utlimnande av promemorian skulle undergriva gemenskapens forbindelser med
de tredje linder som omnidmns diri och allvarligt skada gemenskapens och dess
medlemsstaters forhandlingspositioner vid férhandlingarna inom WTO, och
dérigenom allvarligt skada hela deras ekonomiska politik.

Radet har framhallit den kénsliga situationen kring férhandlingarna, det motstand
som man stott pa och svarigheterna att na en 6verenskommelse, vilket de strandade
férhandlingarna vid WTO:s ministerkonferens i Cancun i september 2003 vittnar
om. Att i den situationen limna ut promemorian, i vilken gemenskapens olika
valmojligheter beskrivs genom ett forslag till den stindpunkt som gemenskapen bér
inta vid forhandlingarna, och i vilken de andra parternas forhandlingspositioner
utvirderas, skulle allvarligt undergriva det forhandlingsutrymme som gemenska-
pens institutioner behover for att genomfora komplexa forhandlingar inom WTO.
Sékanden har sjalv medgett att en férhandlingstaktik till sin natur ar sddan att den
inte bor offentliggoras.

Radet har dérav dragit slutsatsen att promemorian inte kunde ldmnas ut med stéd av
artikel 4.1 a tredje och fjarde strecksatserna i férordning nr 1049/2001, detta for att
skydda det allménna samhaillsintresset i fraiga om internationella forbindelser och
gemenskapens finansiella, monetira eller ekonomiska politik.
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Slutligen har radet, med stéd av kommissionen, gjort géllande att det i forevarande
fall inte var nodvéandigt att gora en avvigning mellan, & ena sidan, behovet av att
skydda promemorians sekretess och, & andra sidan, sokandens intresse av att fa
tillgng till promemorian. Enligt artikel 4.2—4.4 i férordning nr 1049/2001 skall det
visserligen goras en intresseavvigning i enlighet med rittspraxis pd omradet, men sa
ar emellertid inte fallet i friga om artikel 4.1 i samma f6rordning. Det kan inte antas
att det enbart beror pi ett forbiseende fran lagstiftarens sida. Det dr snarare fraga om
ett uttryckligt val, som motiveras av de skyddsvirda intressenas betydelse. Detta
bekriftas av att undantaget for skyddet for den enskildes privatliv och integritet, i
enlighet med gemenskapslagstiftningen om skydd av personuppgifter, har inforts i
artikel 4.1 b i férordning nr 1049/2001.

Radet anser vidare att dven om alla undantag som foreskrivs i artikel 4 i férordning
nr 1049/2001 skall tolkas restriktivt, innebér det inte att dessa undantag skall tolkas
som om de saknade dndamalsenlig verkan. Om villkoren i artikel 4.1 i férordning
nr 1049/2001 var uppfyllda, skulle radet vara skyldigt att tillimpa denna
bestdmmelse och vigra ge tillgang till promemorian.

Forstainstansréittens bedomning

Vad betriffar pastaendet att motiveringen i det angripna beslutet ar otillracklig,
erinrar forstainstansritten om att skyldigheten for en institution att motivera sitt
beslut att inte limna ut en handling enligt fast riattspraxis har till syfte att ge den som
berdrs av ett sadant beslut tillrdckliga upplysningar f6r att kunna bedéma om
beslutet 4r vilgrundat, eller om det eventuellt 4r behiftat med ett fel som gor att
dess giltighet kan ifragasittas, och att gora det mojligt f6r gemenskapsdomstolarna
att prova beslutets lagenlighet. Omfattningen av denna skyldighet beror pa den
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aktuella rittsaktens beskaffenhet och det sammanhang i vilket den antagits (se
forstainstansrattens dom av den 17 mars 2005 i mal T-187/03, Scippacercola mot
kommissionen, REG 2005, s. II-1029, punkt 66 och dir angiven réttspraxis).

I forevarande fall angav radet i det angripna beslutet i detalj skilen for avslaget,
genom att lamna upplysningar som gjorde det mojligt att forstd vad promemorian
avsdg och skilen till att ett utlimnande av denna skulle kunna undergriava skyddet
for det allmidnna samhillsintresset i frdga om internationella forbindelser och
gemenskapens finansiella, monetira eller ekonomiska politik. Som radet korrekt har
papekat dr det inte mojligt att ge alla de upplysningar som motiverar att
promemorian inte kan limnas ut utan att dven limna ut dess innehall och
foljaktligen franta undantaget dess visentliga syfte. Harav foljer att forstainstans-
ratten inte kan godta stkandens argument att radet inte tillrackligt motiverade sitt
avslag. Motiveringen i det angripna beslutet dr namligen tillrdckligt klar for att
sOkanden skall forsta varfor radet inte gav den tillgang till promemorian och for att
den skall kunna bestrida avslagsbeslutet vid forstainstansritten och for att
forstainstansritten skall kunna préva det angripna beslutets lagenlighet.

Vad giller bedémningen av huruvida promemorian kunde ldmnas ut och végran att
ge tillgdng till den med stod av artikel 4.1 a tredje och fjarde strecksatserna i
forordning nr 1049/2001, konstaterar forstainstansritten att bestimmelserna i
férordning nr 1049/2001 i huvudsak aterger innehdllet i tidigare lagstiftning vad
betraffar omfattningen av undantagen fran rtten till tillgang till handlingar.

Enligt réttspraxis som avser denna lagstiftning utgér allménhetens tillgang till
institutionernas handlingar en huvudregel, och méjligheten att neka sadan tillgang
utgor ett undantag fran denna huvudregel. Foljaktligen skall de fall d& sddan tillgang
kan nekas tolkas och tillimpas restriktivt, s& att tillimpningen av huvudregeln inte
undergrivs. Vidare dr en institution skyldig att for varje handling som begirs
utlamnad préva om ett utlimnande av handlingen, med hénsyn till de uppgifter som
institutionen har tillgang till, verkligen skulle kunna skada nagon av de aspekter pé
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det allménna samhillsintresse som skyddas av de undantag som medger att tillgang
nekas. For att dessa undantag skall bli tillimpliga maste risken for att det allménna
samhillsintresset skadas séledes rimligen kunna forutses och inte vara rent
hypotetisk (se forstainstansriattens dom av den 7 februari 2002 i mél T-211/00,
Kuijer mot radet, REG 2002, s. 1I-485, punkterna 55 och 56 och dir angiven
rattspraxis).

Det framgar dven av rdttspraxis att institutionerna har ett omfattande utrymme for
skonsmaissig beddmning nédr de underséker huruvida det kan skada det allménna
samhéllsintresset att ge tillgang till en handling, och foljaktligen skall forstainstans-
riattens provning av lagenligheten av institutionernas beslut att inte ge tillgang till
handlingar pad grund av de obligatoriska undantag som avser det allménna
samhallsintresset endast avse en kontroll av att reglerna f6r handldggning och for
motivering har foljts, att de faktiska omstindigheterna ar materiellt riktiga, att
bedémningen av de faktiska omstindigheterna inte dr uppenbart oriktig och att det
inte forekommit maktmissbruk (se, for ett liknande resonemang, forstainstans-
rittens dom av den 19 juli 1999 i mal T-14/98, Hautala mot radet, REG 1999, s. II-
2489, punkterna 71 och 72, och domen i det ovan i punkt 39 nimnda maélet Kuijer
mot radet, punkt 53).

Sokanden har gjort géllande att radet gjorde en uppenbart oriktig beddmning av de
faktiska omstédndigheterna. I det avseendet konstaterar forstainstansrétten att radet
vigrade att ge tillgang till promemorian for att inte riskera att stora de férhandlingar
som vid den tidpunkten pagick i en kinslig situation, som kénnetecknades av
motstand fran savél utvecklingsldndernas som de utvecklade lindernas sida och av
svarigheter att nd en Gverenskommelse, vilket de strandade férhandlingarna vid
WTO:s ministerkonferens i Cancun i september 2003 vittnade om. Réadet gjorde
saledes inte en uppenbart oriktig bedomning nér det ansag att ett utlimnande av
promemorian skulle ha kunnat undergréva forbindelserna med de tredje linder som
omniamns déri och undergriva gemenskapens och medlemsstaternas nédviandiga
forhandlingsutrymme for att genomfora dessa forhandlingar. Radet kunde anse att
ett utlimnande av promemorian innebar en risk for att det allménna samhalls-
intresset i friga om internationella forbindelser och gemenskapens finansiella,
monetira eller ekonomiska politik skulle undergrévas, och att denna risk rimligen
kunde forutses och inte var rent hypotetisk.
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Av det ovan anforda foljer att radet tillrackligt motiverade sin végran att ge tillging
till promemorian, och att det inte asidosatte tillampningsvillkoren for de undantag
fran allménhetens ratt till tillgdng till handlingar som foreskrivs i artikel 4.1 a tredje
och fjarde strecksatserna i férordning nr 1049/2001.

Sokandens argument att det var nodvandigt att gora en avviagning mellan s6kandens
intresse av att fa tillgang till promemorian och radets intresse av att inte lamna ut
denna foranleder inte nidgon annan slutsats.

Undantagen i artikel 4.1 i férordning nr 1049/2001 ar formulerade i tvingande
ordalag, och foljaktligen &r institutionerna skyldiga att végra att ge tillgang till de
handlingar som omfattas av dessa tvingande undantag, nir de omstindigheter som
avses i dessa undantag &r styrkta (se analogt forstainstansrittens dom av den
5 mars 1997 i mal T-105/95, WWF UK mot kommissionen, REG 1997, s. 1I-313,
punkt 58). De skiljer sig saledes fran de undantag som avser institutionernas intresse
av att skydda sekretessen for sina Gverliggningar, vilka foreskrivs i artikel 4.3 i
féorordning nr 1049/2001. Vid tillimpningen av sistndmnda undantag har
institutionerna ett utrymme for skonsmissig bedomning som gor det méjligt for
dem att géra en avviagning mellan, 4 ena sidan, deras intresse av att skydda
sekretessen for sina 6verliggningar och, 4 andra sidan, medborgarens intresse av att
fa tillgang till handlingarna (se analogt domen i det ovan i punkt 26 nimnda malet
Carvel och Guardian Newspapers mot radet, punkterna 64 och 65).

Eftersom de undantag som ar aktuella i forevarande mal omfattas av artikel 4.1 i
férordning nr 1049/2001, var radet inte skyldigt att i forevarande fall géra en
avvigning mellan skyddet for det allmédnna samhéllsintresset och sbkandens intresse
av att fa tillgang till promemorian.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan talan inte vinna bifall pa den forsta grunden.
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Den andra grunden: Asidosdittande av artikel 4.6 i forordning nr 1049/2001

Parternas argument

Sokanden har gjort gillande att radet gjorde en felaktig tillimpning av
proportionalitetsprincipen vid bedomningen av méjligheten att laimna ut delar av
promemorian.

Radet har hivdat att det undersokte mojligheten att lamna ut delar av promemorian,
i enlighet med artikel 4.6 i forordning nr 1049/2001 och i enlighet med befintlig
rattspraxis pa omradet, genom att dven samrada med kommissionen i fragan, vilken
hade utarbetat promemorian. Efter denna undersokning drog radet slutsatsen att
undantagen i artikel 4.1 a tredje och fjarde strecksatserna i férordning nr 1049/2001
var tillampliga pa promemorian i dess helhet och att det foljaktligen inte var mojligt
att ge tillgang till vissa delar av promemorian. Vidare skulle det ha varit svart for
radet att limna ndrmare upplysningar utan att laimna ut promemorians innehall.

Vid foérhandlingen klargjorde radet att det var frdga om en komprimerad handling,
som utformats for att informera experter pa omradet om specifika fragor rérande de
pagéaende forhandlingarna, och som inte inneholl nagra generella avsnitt som kunde
avskiljas och lamnas ut. Saval uppgifterna om bedémningsgrunder som anmérk-
ningarna i promemorian utgér siledes kénsliga uppgifter.

II - 934



50

51

52

WWE EUROPEAN POLICY PROGRAMME MOT RADET

Forstainstansrittens bedémning

Det framgar av sjilva ordalydelsen i artikel 4.6 i forordning nr 1049/2001 att en
institution maste prova om det dr méjligt att ge tillgang till delar av de handlingar
som en ansdkan om tillgdng avser, genom att begrinsa ett eventuellt avslag pa
ansokan till att endast avse sddana uppgifter som omfattas av de aktuella
undantagen. Institutionen skall lamna ut delar av handlingarna om institutionens
syfte, nir den vigrar att ge tillgdng till handlingen, kan uppnds dven om institutionen
begrinsar sig till att dolja de avsnitt som kan skada det skyddade allménna
sambhéllsintresset (se, for ett liknande resonemang, domstolens dom av den
6 december 2001 i mal C-353/99 P, radet mot Hautala, REG 2001, s. 1-9565,
punkt 29).

I detta fall framgar det av det angripna beslutet, och bekriftades vid forhandlingen,
att radet undersokte mojligheten att limna ut delar av promemorian, och att det
aven samradde med kommissionen om denna mojlighet, i enlighet med artikel 4.4 i
férordning nr 1049/2001. Efter denna undersékning drog radet slutsatsen att det
inte var mojligt att lamna ut delar av promemorian, i den mening som avses i
artikel 4.6 i férordning nr 1049/2001, pa grund av att undantagen i artikel 4.1 i
forordning nr 1049/2001 var tillimpliga pa promemorian i dess helhet. Aven
kommissionen, vilken upprittade promemorian, gjorde denna bedémning i sin
skriftvixling med radet, sirskilt i dess skrivelse av den 1 juni 2004.

Rédet motiverade sitt beslut att inte limna ut delar av promemorian med att den
helt och hallet bestod av uppgifter om bedémningsgrunder och anmirkningar
rorande férhandlingspositionerna fér gemenskapens olika partner i férhandlingarna
inom WTO och de férhandlingsalternativ som gemenskapens férhandlare hade, och
att ett utlimnande av dessa allvarligt skulle stéra genomférandet av de pagiaende
férhandlingarna. Radet angav &ven att promemorian hade utformats for att
informera experter, sdisom kommitténs ledamoter.
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Det framgar saledes av det angripna beslutet att promemorians hela innehall skulle
anses vara av kénslig art, med hansyn till att den forsta punkten pa dagordningen for
kommitténs sammantriade syftade till att analysera laget i forhandlingarna inom
WTO och att det var for det syftet som promemorian hade delats ut i forvig till
kommitténs ledamoter. Saledes omfattades promemorian i sin helhet av det
allméinna samhaéllsintresset vad betriffar gemenskapens internationella forbindelser
och ekonomiska politik, vilket skyddas genom det undantag som foéreskrivs i
artikel 4.1 a tredje och fjarde strecksatserna i forordning nr 1049/2001.

Harav foljer att radet inte tillimpade artikel 4.6 i férordning nr 1049/2001 pa ett
felaktigt sdtt genom att vigra sokanden tillgang till delar av promemorian.

Mot bakgrund av det ovan anforda kan talan inte vinna bifall pa den andra grunden.

Den tredje grunden: Asidoséittande av artikel 2 i forordning nr 1049/2001

Denna grund bestar av tre delar. Den forsta delgrunden avser radets végran att ge
tillgang till protokollet avseende den forsta punkten pa dagordningen for samman-
tridet den 19 december 2003 med motiveringen att nigot sddant protokoll inte
existerade. Den andra delgrunden avser ridets vigran att, i avsaknad av ett
protokoll, ge s6kanden uppgifter om innehallet i de diskussioner som avsag den
forsta punkten p& dagordningen for sammantridet den 19 december 2003 i en form
som kunde spridas. Den tredje delgrunden avser radets végran att ge tillgang till
sammantradesdeltagarnas anteckningar.
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Den forsta delgrunden: Radets vigran att ge tillgang till protokollet avseende den
forsta punkten pa dagordningen fér sammantridet den 19 december 2003 med
motiveringen att nagot sddant protokoll inte existerade

— Parternas argument

Sokanden anser att forordning nr 1049/2001 é&r tillimplig pd de handlingar som
upprittats av kommittén och férvaras hos denna. Enligt artikel 21 i arbetsordningen
borde det ha funnits protokoll fran kommitténs sammantridden, oavsett om
kommittén sammantritt genom att sammankalla suppleanterna eller sammantratt
med de ordinarie ledamoéterna, med hénsyn till dess stillning som réadets
forberedande kommitté.

Att det inte upprittades nagot protokoll 6ver ett sammantride med kommittén
strider mot principen om 6ppenhet, vilken omnidmns i ingressen till férordning
nr 1049/2001 och i artikel 19 i arbetsordningen, liksom mot principen om god
foérvaltningssed. Rétten till tillgang till handlingar, vilken garanteras genom artikel 2 i
férordning nr 1049/2001, skulle bli helt betydelselés om institutionerna inte
antecknade uppgifterna i en form som gar att sprida till allménheten. Institutionerna
ar skyldiga att anteckna uppgifterna, i synnerhet nédr dessa avser dverlaggningar
inom en av de kommittéer som inrittats for att belysa radets och kommissionens
beslutsforfarande.

Radet har genmalt att det inte upprittades nagot protokoll dver detta sammantréde
och att det inte finns nagon bestimmelse om att en sadan handling skall upprittas.
Med hinsyn till antalet sammantriaden som radet anordnar dr det uppenbart att en
sadan skyldighet skulle fa oacceptabla konsekvenser och vara omdgijlig att efterleva.
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Radet har erinrat om att det enligt réattspraxis presumeras att en handling till vilken
tillgdng har begirts inte existerar nér den berérda institutionen har pastétt att det
forhaller sig pa detta sitt. Det dr emellertid endast fraga om en presumtion som kan
kullkastas pa grundval av relevanta och samstimmiga uppgifter. I férevarande fall
grundar sig dock sokandens ifragasittande av att det inte existerade ett protokoll
fran sammantridet den 19 december 2003 péa en felaktig tolkning av arbetsord-
ningen.

— Forstainstansrittens bedémning

Det skulle strida mot det krav pa dppenhet som féljer av férordning nr 1049/2001
om institutionerna &beropade att handlingar inte existerar for att undgid en
tillampning av forordningen. Ett faktiskt utévande av ritten till tillgang till
handlingar forutsitter att berérda institutioner, i méjligaste man och pa ett sitt
som inte dr godtyckligt utan forutsebart, upprattar och bevarar dokumentation éver
sin verksambhet.

Det framgar av rubriken till den f6rsta punkten pa dagordningen fér sammantradet
den 19 december 2003, och bekriftades vid férhandlingen, att denna punkt syftade
till att informera kommitténs ledaméter om laget i férhandlingarna inom WTO. Det
forhallandet att denna punkt pa dagordningen for sammantridet endast var av
informativ karaktir och att den inte krivde ndgon sirskild genomf6érandeétgird
forklarar varfor det inte ansigs nodvéindigt att uppritta ett protokoll och varfor
denna punkt inte foranledde att kommittén upprittade en sammanfattning eller
nagon annan ytterligare handling.

Vid detta forhéllande kan det inte heller anses att radet handlade godtyckligt eller
oforutsebart genom att inte uppritta nagot protokoll rérande denna punkt pi
dagordningen fér sammantradet. Foljaktligen kan det inte anses att radet asidosatte
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sokandens rdatt att fa tillging till handlingar, vilken erkdnns i forordning
nr 1049/2001, genom att hévda att det inte existerade nagot sadant protokoll.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall pad den tredje grundens forsta del.

Den andra delgrunden: Radets vigran att, i avsaknad av ett protokoll, ge s6kanden
uppgifter om innehallet i de diskussioner som avsag den forsta punkten pi
dagordningen for sammantridet den 19 december 2003

— Parternas argument

Sokanden har understrukit att radet, &ven om det ansag att det inte existerade nigot
protokoll fran sammantridet den 19 december 2003, i den mening som
kommissionen avsdg i sin skrivelse av den 1 juni 2004, borde ha gett sdkanden
tillgang till uppgifter om innehallet i de diskussioner som férdes under samman-
tradet.

Sokanden har for det forsta anfort att uppgifter om innehallet i de diskussioner som
fordes under sammantrédet borde ha antecknats i en form som kunde spridas for att
ratten till tillgang till handlingar skall fa ett verkligt innehall. Ratten till tillgang till
handlingar skall tolkas som en ritt till information mot bakgrund av principen om
Oppenhet och domen i det ovan i punkt 50 nimnda maélet radet mot Hautala, i vilken
domstolen uttryckligen inte godtog radets argument att denna ritt endast avser
tillgang till handlingarna och inte tillgang till de uppgifter som anges i dessa.
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Ritten till tillgdng till handlingar, tolkad som en ritt till information, &ar sarskilt
tillimplig inom miljéskyddsomrédet, enhgt Arhuskonventionen om tillging till
information, allméinhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rittslig
provning i miljofragor, vilken har undertecknats av gemenskapen. I forslaget till
forordning om tillimpning av konventionen pa gemenskapens institutioner, vilket —
sasom angavs under férhandlingen — senare utmynnade i Europaparlamentets och
radets forordmng (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av
bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till information, allminhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillging till réttslig prévning i miljofragor pa
gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, s. 13), hinvisades det till
forordning nr 1049/2001 i fraga om tillgang till miljéinformation, som definieras
som ”all information i skriftlig form, bild- eller ljudform, elektronisk form eller
annan materiell form”. Det star saledes klart att férordning nr 1049/2001 ar allmént
tillamplig pa information och inte bara pa handlingar.

Sokanden har for det andra gjort géllande att den information som en person har
ratt att fa tillgang till skall tillhandahéllas i en lamplig form, for att den ritt till
information som garanteras genom gemenskapsritten skall fa full effekt. Aven om
den handling dér informationen finns antecknad inte kan limnas ut, skall
informationen avfattas, excerperas, sammanfattas eller skrivas om utifrdn denna
originalhandling.

Radet har for det forsta hivdat att det inte foreligger nagon skyldighet att skriva ner
uppgifter, sdsom innehallet i de diskussioner som férs under kommitténs samman-
triden, for att de skall kunna vidarebefordras. S6kandens tolkning av ritten till
tillgdng till handlingar som en rdtt till information bygger ndmligen pd en
missuppfattning av forordning nr 1049/2001 och av réttspraxis.

Enligt radet framgar det av bestimmelserna i forordning nr 1049/2001, sérskilt av
dess titel och av artiklarna 2.3, 3, 10.3, 11 och 14, att forordningen &r tillimplig pa
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befintliga handlingar, det vill sdga handlingar som upprittats eller mottagits och som
innehas av en institution.

P4 samma sitt innehéller domen i det ovan i punkt 50 nimnda malet radet mot
Hautala endast svar pa fragan huruvida det 4r mojligt att [imna ut delar av en redan
befintlig handling. Det finns ingenting i rattspraxis som tyder pa att institutionerna
ar skyldiga att uppritta protokoll fran alla ssmmantriden som de anordnar.

Den av sokanden, med stod av Arhuskonventionen, aberopade tillimpningen av
principen om tillgang till information p& miljdomradet foranleder inte ndgon annan
slutsats. Vid den tidpunkt d& det angripna beslutet fattades hade ndmligen varken
Arhuskonventionen eller dess tillimpningsforordning tritt i kraft. Vidare innefattar
inte begreppet miljoinformation som faststills ddri kommitténs Gverldggningar,
eftersom dessa dr muntliga, och inte i ndgon av dessa bada rittsakter uppstills en
skyldighet f6r kommittén att upprétta protokoll fran sina sammantraden.

Vidare framgér det av avgéranden fran Europeiska ombudsmannen att en institution
inte dr skyldig att uppritta handlingar enligt forordning nr 1049/2001 nér det inte
existerar nagon handling som skulle ha kunnat ldmnas ut.

For det andra har radet gjort gillande att protokollen, till skillnad fran vad s6kanden
har hivdat, inte utgér handlingar som sammanfattar andra handlingar, utan snarare
handlingar som sammanfattar en muntlig diskussion. Det ar darfor felaktigt av
sokanden att hivda att de resurser som krévs for att uppritta ett protokoll finns latt
tillgdngliga for radet.
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— Forstainstansrittens bedémning

Det skall forst erinras om tillimpningsomradet for férordning nr 1049/2001, vilken
enligt artikel 2.3 i forordningen endast skall tillimpas pa "handlingar som finns hos
en institution, det vill siga handlingar som upprittats eller mottagits och som
innehas av institutionen”.

Vidare framgar det av rittspraxis att det skall goras atskillnad mellan begreppet
handling och begreppet uppgifter. Allménhetens ritt till tillgdng till en av
institutionernas handlingar avser endast handlingar och inte uppgifter i mer allmin
betydelse, och den innebir inte ndgon skyldighet for institutionerna att besvara varje
begidran om upplysningar frén en enskild (se analogt forstainstansrittens beslut av
den 27 oktober 1999 i mal T-106/99, Meyer mot kommissionen, REG 1999, s. II-
3273, punkterna 35 och 36). Det framgar visserligen av domen i det ovan i punkt 50
nimnda malet radet mot Hautala att radets beslut 93/731/EG av den 20 decem-
ber 1993 om allménhetens tillgang till radets handlingar (EGT L 340, s. 43; svensk
specialutgava, omrade 16, volym 2, s. 64), vilket foregick forordning nr 1049/2001,
inte bara avsdg de handlingar som innehas av institutionerna som saddana utan dven
de uppgifter som dessa handlingar innehéller (punkt 23 i domen). Tillgang till
uppgifterna, i den mening som avses i nimnda dom, kan dock endast sikerstillas
om dessa uppgifter anges i handlingar, vilket forutsitter att handlingarna existerar.

I forevarande fall saknades protokoll eller andra handlingar rérande den forsta
punkten pa dagordningen for kommitténs sammantride den 19 december 2003, och
radet var dirfor inte skyldigt att till sokanden ldmna ut uppgifter om innehallet i
denna punkt p& dagordningen fér sammantridet.

Harav foljer att radet inte har asidosatt sokandens ritt till tillgdng till handlingar,
vilken erkdnns i férordning nr 1049/2001, genom att vigra ge s6kanden uppgifter
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om innehallet i de diskussioner som avsag den forsta punkten pa dagordningen for
sammantriadet den 19 december 2003, da dessa uppgifter inte existerade i form av en
handling som kunde spridas.

Sokandens argument rérande Arhuskonventionen eller forslaget till tillimpnings-
forordning till konventionen foranleder inte ndgon annan slutsats, eftersom varken
Arhuskonventionen eller dess tillimpningsforordning hade tratt i kraft vid den
tidpunkt da det angripna beslutet fattades, vilket ridet med ritta har framhallit.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall pa den tredje grundens andra del.

Den tredje delgrunden: Radets végran att ge tillgang till deltagarnas anteckningar
fran kommitténs sammantride den 19 december 2003

— Parternas argument

Sokanden har for det forsta framhéllit att de anteckningar som gors av kommitténs
ledamoter och av kommissionen rérande diskussionerna inom kommittén inte ar
undantagna fran tillimpningsomradet for férordning nr 1049/2001, och att de
dérfor skall vara tillgdngliga for allmédnheten, sévida inte det undantag som avses i
artikel 4.3 i férordning nr 1049/2001, rorande interna éverlidggningar, ér tillampligt.

Sokanden har for det andra gjort géllande att dennes begdran om uppgifter var
tillrackligt omfattande for att innefatta anteckningar rérande kommitténs dis-
kussioner, och att kommissionens restriktiva tolkning av begreppet protokoll &r helt
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obefogad. Foljaktligen skall de anteckningar som gjordes av kommitténs ledamoter
och av kommissionen ldmnas ut, eftersom det undantag som foreskrivs i artikel 4.3 i
férordning nr 1049/2001 skall tolkas restriktivt, i egenskap av undantag frdn en
allmén skyldighet. Forstainstansritten har dessutom redan underként argumentet
att ett utlimnande av kommittéernas interna 6verliggningar med nodvéindighet
skulle dventyra ett korrekt och effektivt genomférande av 6verliggningarna.

Radet har hivdat att det inte kinner till huruvida de nationella delegationerna eller
kommissionen har gjort interna anteckningar och i vilken form. Dessa anteckningar
ar avsedda enbart for den berdrda medlemsstatens eller kommissionens interna bruk
och har dérfor inte [dmnats ut till radet. Eftersom dessa anteckningar inte innehas av
radet, omfattas de inte av tillimpningsomradet for artikel 2.3 i f6érordning
nr 1049/2001.

Vidare anser radet att s6kanden i sin replik har dndrat sin argumentation vésentligt
vad betriffar anmérkningen om dess ansokan att fa tillgdng till protokollet fran
sammantridet den 19 december 2003, genom att hivda att rddet har asidosatt
forordning nr 1049/2001 p& grund av att det inte gav sokanden tillgang till
kommissionens och medlemsstatsdelegationernas interna anteckningar. Radet har i
det avseendet understrukit att det beslut som fattades avseende den bekriftande
ansokan, enligt rattspraxis, avgriansar féremalet for domstolsforfarandet. Det
framgar emellertid av den bekriftande ansokan att sokanden inte begirde att radet
skulle ge den tillgang till kommissionens och medlemsstatsdelegationernas interna
anteckningar. Eftersom radet i det angripna beslutet inte har nekat tillgang till dessa
handlingar, dr det inte skyldigt att ta stillning till de argument som sokanden
aberopat i denna fraga.

— Forstainstansrittens bedémning

Forstainstansritten konstaterar att sokanden, i de tva skrivelser som lag till grund
fér det angripna beslutet, inte begirde att rddet skulle ge den tillgang till de
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anteckningar som gjordes av deltagarna vid sammantridet den 19 december 2003.
Det angripna beslutet ror darfor inte tillgang till de anteckningar som gjordes av
deltagarna vid sammantriadet den 19 december 2003. Med hénsyn till att
forstainstansritten, nir en talan om ogiltigférklaring av ett beslut av riadet att inte
ge tillgang till handlingar har vickts vid ritten, i enlighet med artikel 230 EG gor en
prévning av lagenligheten av enbart detta beslut, och med hinsyn till att det
angripna beslutet inte dr en foljd av en ansékan om att fa tillgang till kommissionens
och medlemsstatsdelegationernas interna anteckningar, kan stkandens argument
rérande tillgdngen till dessa anteckningar f6ljaktligen inte godtas.

Aven om det skulle anses att sokandens ansdkan skall tolkas som om den #ven
omfattade en ansékan om att fa tillging till kommissionens och medlemsstats-
delegationernas interna anteckningar, kan dessa under alla omsténdigheter inte
lamnas ut av radet enligt artikel 2.3 forordning nr 1049/2001, eftersom radet varken
innehar eller har mottagit dessa anteckningar.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall pa den tredje grundens tredje del, och den kan
sdledes inte vinna bifall pa nagon del av denna grund.

Av det ovan anforda foljer att talan skall ogillas.

Rittegangskostnader

Enligt artikel 87.2 i fOrstainstansrittens rittegingsregler skall tappande part
forpliktas att ersitta rittegangskostnaderna, om detta har yrkats. Radet har yrkat
att sokanden skall forpliktas att bédra sin rittegangskostnad och ersitta radets
rattegangskostnad. Eftersom sokanden har tappat malet, skall radets yrkande
bifallas.
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Enligt artikel 87.4 forsta stycket i rittegdngsreglerna skall institutioner som har
intervenerat i ett mal béra sina rittegangskostnader. Kommissionen skall darfor bara
sin rittegdngskostnad.

Mot denna bakgrund beslutar

FORSTAINSTANSRATTEN (fjirde avdelningen)

foljande:

1) Talan ogillas.

2) Sokanden skall bira sin rittegangskostnad och ersitta radets rittegang-
skostnad.

3) Kommissionen skall bira sin rittegangskostnad.

Legal Wiszniewska-Bialecka Moavero Milanesi

Avkunnad vid offentligt sammantrade i Luxemburg den 25 april 2007.

E. Coulon H. Legal

Justitiesekreterare Ordférande
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