KONINKLIJKE COOPERATIE COSUNI/KOMISHA

PIRMAS INSTANCES TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)
2004. gada 7. decembri”’

Lieta T-240/02

Koninklijke Codperatie Cosun UA, Breda (Niderlande), ko parstav M. Slotbiims
[M. Slotboom], N. Helders [N. Helder] un Z. Koumansa [J. Coumans], advokati,

prasitajs,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav K. Luiss [X. Lewis], parstavis, kuram palidz
F. Taitshafers [F. Tuytschaever], advokats, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja,

par prasibu atcelt Komisijas 2002, gada 2. maija Lémumu REM 19/01, ar kuru par
nepienemamu ir atzits pieteikums par ievedmuitas nodokla atlaianu, ko iesniegusi
Niderlandes Karaliste prasitaja laba.

* Tiesvedibas valoda — holandiesu.
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EIROPAS KOPIENU PIRMAS INSTANCES TIESA (piekta palata)

$ada sastava: priekisédétdja P. Linda [P. Lindh], tiesnes$i R. Garsija-Valdekasass
[R Garcia-Valdecasas] un K. Jirimée [K Jiirimde],

sekretars J. Plingerss [J. Plingers], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un tiesa sédi 2004. gada 16. septembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Atbilstosas tiesibu normas

Cukura tirgu kopigd organizdcija

Padomes 1981. gada 30. jinija Regula (EEK) Nr. 1785/81 par cukura tirgu kopigo
organizaciju (OV L 177, 4. Ipp., turpmak teksta — “Pamatregula”) reglamenté cukura
razo$anu, importu un eksportu. Taja ir paredzéta raZo$anas kvotu sistéma, kas
atbilsto$i piecpadsmitajam apsvérumam ir veids, ka nodro$inat to, ka audzétajiem
maksa Kopienas cenas un ka vinu produkcijai ir noiets.
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Saskana ar kvotu sistému Pamatregulas 24. pants attieciba uz katru tirdzniecibas
gadu (proti, no 1. jalija lidz nakama gada 30. janijam) nosaka “A cukura” un
“B cukura” pamatdaudzumus, kas katrai dalibvalstij jasadala cukura razotajiem, kuri
ir registréti tas teritorija. RazoSanas uznémumiem katram tirdzniecibas gadam
pieskir ari A kvotu un B kvotu. Visu cukura daudzumu, kas ir sarazots, parsniedzot
A un B kvotu, sauc par “C cukuru” vai “cukuru, kas parsniedz kvotu”.

Cukura noieta nosacijumi at8kiras atkariba no ta, kura kategorija tas ir ierindots. Uz
A cukuru un B cukuru attiecas dazadi atbalsta mehanismi, kas paredzéti
Pamatregula, — cukuram, kur$ sarazots atbilstosi A kvotai, tiek piemérotas daudz
augstikas garantijas (garantéta intervences cena un atbalsts eksportam kompensa-
ciju veida) neka tas, kas tiek nodrofinatas B cukuram (vienigi eksporta
kompensicijas).

Uz C cukuru neattiecas ne cenu atbalsta sistéma, ne ari eksporta kompensaciju
sistéma. Turklat C cukuru nevar pardot iekséja tirgi un tadéjadi tas japardod arpus
Kopienas — pasaules tirgii. Pamatregulas 26. pants $aja sakara nosaka:

“1. [..] C cukury, kas nav parnests uz nikamo gadu [..], nedrikst pardot Kopienas
iek$éja tirglh un tas jaeksporté bez turpmakas parstrades lidz 1. janvarim péc
konkréta tirdzniecibas gada beigam.

[-]

3. Siki izstradatus noteikumus $a panta pieméro$anai pienem saskana ar 41. panta
paredzéto proceduru.
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Sajos noteikumos jo ipasi paredz, ka maksajums uzliekams par 1. punkta minéto
C cukuru [..], par kuru lidz datumam, kas vél janosaka, nav iesniegti pieradijumi, ka
tie ir eksportéti noteiktaja termina bez turpmakas parstrades.”

Komisijas 1981. gada 14. septembra Regula (EEK) Nr. 2670/81, ar ko paredz siki
izstradatus istenoanas noteikumus attieciba uz cukura produkciju, kas parsniedz
kvotu (OV L 262, 14. Ipp.), precizé nosacijumus, kas ir jaizpilda, lai varétu uzskatit,
ka C cukurs ir eksportéts. Ar Komisijas 1988. gada 14. decembra Regulu (EEK)
Nr. 3892/88 grozitas Regulas Nr. 2670/81 (OV L 346, 29. Ipp.) 1. pants paredz:

“]1. [Pamat]regulas 26. panta 1. punkta minéto eksportu uzskata par notikusu, ja:

a) C cukuru [..] eksporté no dalibvalsts, kuras teritorija tie razoti;

b) attiecigo eksporta deklaraciju pienem a) apakSpunkta minéta dalibvalsts lidz
1. janvarim péc ta tirdzniecibas gada beigam, kura C cukurs [.] saraZots;

¢) C cukurs [..] ir atstajis Kopienas muitas teritoriju velakais 60 dienu laika no
b) apak$punktd minéta 1. janvara;
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d) produkts ir eksportéts no a) apakspunkta minétas dalibvalsts bez kompensacijas
vai maksajuma [..].

Iznemot force majeure gadijumu, ja visi pirmaja dala minétie nosacijumi netiek
izpilditi, attiecigo C cukura [..] daudzumu uzskata par pardotu iekiéja tirga.

Force majeure gadijuma tas dalibvalsts, kuras teritorija ticis sarazots C cukurs [..],
kompetenta iestade paredz pasikumus, kas ir vajadzigi ieinteresétas puses minétu
apstak]u dél.”

Regulas Nr. 2670/81 3. pants, kura grozijumi izdariti ar 1. pantu Komisijas
1991. gada 6. decembra Regula (EEK) Nr. 3559/91, ar ko groza Regulu Nr. 2670/81
(OV L 336, 26. Ipp.), ir formuléts $adi:

“1. Attieciga dalibvalsts tiem daudzumiem, kuri 1. panta 1. punkta nozimé ir pardoti
iekseja tirgn, uzliek maksajumu, kas vienads ar $adu daudzumu kopsummu:

a) C cukuram, uz 100 kilogramiem:

— augstakais ieveduma maksajums uz 100 kilogramiem balta cukura vai jélcukura,
kur§ piemérojams laika posma, kas atbilst tirgus [tirdzniecibas] gadam, kura
laika ir razots attiecigais cukurs, un se$iem meénesiem, kas seko %im tirgus
[tirdzniecibas] gadam, un
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— ECU I

4. Ja kadi C cukura [..] daudzumi tiku$i pirms eksporta iznicinati vai bojati bez
atgiganas iespéjas apstaklos, kurus attiecigas dalibvalsts kompetenta iestade ir
atzinusi par force majeure gadijumu, attiecigd summa, kas minéta 1. punktd, netiek
iekaséta.”

Kopienas muitas tiesibu aktos paredzéta taisniguma klauzula

Kopienas muitas tiesiskais reguléjums paredz, ka ir iespéjams pilniba vai daléji
atmaksat ievedmuitas vai izvedmuitas nodokli vai ari atlaist muitas parada.
Nosacijumi par nodoklu atlaifanu ir paredzéti Padomes 1979. gada 2. jilija Regulas
(EEK) Nr. 1430/79, kas atteicas uz ievedmuitas vai izvedmuitas nodokla atmaksu vai
ta atlai$anu (OV L 175, 1. Ipp.), 13. pantd, kas grozits ar Padomes 1986. gada
7. oktobra Regulu (EEK) Nr. 3069/86, ar kuru groza Regulu Nr. 1430/79 (OV L 286,
1. Ipp.). Si panta 1. punkts paredz:

“Jevedmuitas nodokla atmaksa vai ta atlai$ana var notikt ipaos gadijumos [..], kuru
pamata ir apstakli, kas nav radugies ne ieinteresétas personas darbibas, ne vinas
acimredzamas nolaidibas dél.

["]n
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Regulas Nr. 1430/79 14. pants nosaka, ka tas 13. panta noteikumi attiecas ari uz
izvedmuitas nodokla atmaksu vai ta atlaisanu.

Saskana ar Regulas Nr. 1430/79 1. panta 2. punkta a) apak$punkta noteikumiem ar
“ievedmuitas nodokli” saprot “gan muitas nodoklus un maksajumus ar lidzvértigu
iedarbibu, gan lauksaimniecibas maksajumus un citus importa maksajumus, kas
paredzéti kopéjas lauksaimniecibas politikas vai tadas ipa$as kartibas ietvaros, kura
saskana ar Liguma 235. pantu [$obrid EKL 308. pants] piemérojama konkrétam
precém, kas sarazotas lauksaimniecibas produktu parstrades rezultata”.

Saskana ar Regulas Nr. 1430/79 1. panta 2. punkta b) apak$punktu ar “izvedmuitas
nodokli” saprot “lauksaimniecibas maksajumus un citus eksporta maksajumus, kas
paredzéti kopéjas lauksaimniecibas politikas un tadas ipasas kartibas ietvaros, kura
saskana ar Liguma 235. pantu piemérojama konkrétam precém, kas saraZotas
lauksaimniecibas produktu parstrades rezultata”.

Pravas rasanas fakti

Prasitdjs, kas ir Niderlandé registréts kooperativs, 1991./1992. un 1992./1993. tirdz-
niecibas gada sarazoja C cukuru. Laika perioda no 1993. gada 10. februara lidz
23. septembrim, izmantojot savas filiales Limako Suiker BV starpniecibu, tas
sabiedribai Django’s Handelsonderneming pardeva konkrétu skaitu C cukura partiju,
kas paredzétas eksportam uz Horvatiju un Slovéniju. Laika posmos, attiecigi, no
1993. gada 22. jolija lidz 16. augustam un no 1993. gada 26. augusta lidz
24. septembrim, prasitajs vairdkas C cukura partijas pardeva sabiedribam NV
Voeders SA Aliments Serry un Sieger BV, lai tas piegadatu uz Maroku.
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1993. gada 24. jiinija Niderlandes informacijas un nodoklu [parkapumu] izmeklé-
$anas dienests (turpmak teksta — “FIOD") Hoofdproduktschap Akkerbouw (turpmak
teksta — “HPA”) — Niderlandes iestadei, kuras kompetencé ir piemérot noteikumus
par tirgu, proti, cukura tirgus, kopéjo organizaciju, pieprasija informaciju, veicot
izmeklé$anu attieciba uz Django’s Handelsonderneming, FIOD no HPA sanéma
informaciju par parkapumiem, kas saistiti ar muitas dokumentiem, kuri attiecas uz
C cukura eksportu. FIOD pieprasija, lai HPA izturétos atturigi pret prasitaju, nemot
véra notieko$o izmeklé$anu. Parkapumi, kas konstatéti eksporta dokumentos, kurus
sanémusi HPA, bija pamats tam, lai pret Django’s Handelsonderneming uzsaktu
tiesas izmeklé$anu par krapSanu.

1993. gada jinija un augustda HPA, attiecigi, vérsas pie prasitaja un savas filiales
Limako Suiker, tos informéjot, ka nepareizi tikusi apzimogoti muitas dokumenti, kas
saistiti ar precém, kuras paredzéts nositit uz Horvatiju un Slovéniju. 1993. gada
oktobri HPA sanéma nepareizi apzimogotas veidlapas, kas attiecas uz C cukura
partijam, kuras paredzéts nosutit uz Maroku.

1993. gada 14. oktobri Niderlandes iestades prasitajam pazinoja, ka tiek mainiti to
eksporta veidlapu numuri, attieciba uz kuram netika apstiprinats eksports arpus
Kopienas.

1994. gada 25. aprili HPA no prasitdja pieprasija 6 284 721,03 Niderlandes guldenu
(NLG) lielu summu par to, ka vin$ nebija pieradijis, ka noteikts skaits C cukura
partiju bija izvests no Kopienas teritorijas uz attiecigajam vietim Horvatija, Slovénija
un Maroki. 1994. gada 13. janija $3 maksajuma summa tika samazinita uz
NLG 6 250 856,78, proti, EUR 2 836 515,14, jo sakotnéja aprékina bija pielauta
klada.
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1994. gada 18. maija prasitajs HPA iesniedza sudzibu par pieprasitajiem
maksajumiem. 1995. gada 19. jinija HPA %o siidzibu noraidija. 1995. gada 14. julija
prasitajs College van Beroep voor het bedrijfsleven (Ekonomisko stridu kolégija,
turpmak teksta — “CBB”) céla prasibu pret $o lémumu, ar kuru tika noraidita
siidziba.

1995. gada 24. aprili prasitajs HPA iesniedza pieteikumu par pieprasito nodoklu
atlaiSanu, pamatojoties uz 239. pantu Padomes 1992. gada 12. oktobra Regula (EEK)
Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OVL 302, 1. Ipp.) un 905. pantu
Komisijas 1993. gada 2. jalija Regula (EEK) Nr. 2454/93, ar ko nosaka istenoganas
noteikumus Regulai Nr. 2913/92, (OV L 253, L. Ipp.). 2001. gada 6. augusta
Niderlandes Karaliste prasitajas varda iesniedza Komisijai pieteikumu par atbrivo-
$anu no ievedmuitas.

2002. gada 2. maija Komisija pienéma Lémumu REM 19/01, ar kuru pazinoja, ka
prasitaja laba Niderlandes Karalistes iesniegtais pieteikums par ievedmuitas nodokJa
atlaiSanu ir nepienemams (turpmak teksta — “Apstridétais lémums”). Pamatojoties
uz S0 lémumu, 2002. gada 6. junija HPA darija prasitagjam zinamu faktu, ka vina
pieteikums par atlai$anu bija nepienemams.

Process un lietas dalibnieku prasijumi

Ar prasibas pieteikumu, kas Pirmas instances tiesas kanceleja iesniegts 2002. gada
9. augusta, prasitajs céla $o prasibu.
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Pamatojoties uz tiesnesa referenta zinojumu, Pirmas instances tiesa (piekta palata)
noléma uzsakt mutvirdu procesu. Veicot procesa organizatoriskos pasakumus,
Pirmas instances tiesa lidza Komisiju iesniegt dazus dokumentus. Komisija nodeva
pieprasitos dokumentus noteiktaja termina.

Ar 2004. gada 9. jinija lemumu, ko Tiesa sanéma ta pasa gada 11. jinija, CBB
atbilsto$i EKL 234. pantam uzdeva divus prejudicialus jautajumus (lieta C-248/04
Koninklijke Cooperatie Cosun) saistiba ar pravu starp prasitiju un HPA par
pieprasitajiem nodoklu maksajumiem galvenokart par faktu, ka netika eksportéti
konkrétie C cukura daudzumi. Uzdodot savu pirmo jautdgjumu, CBB Tiesai jauta, vai
gadijuma, kad iespéja atlaist nodoklus saskana ar Regulas Nr. 1430/79 13. pantu
neattiecas uz maksajumiem par C cukuru, Pamatregula un Regula Nr. 2670/81 nav
spéka, nemot véra to, ka konkréto maksajumu nav iespéjams atmaksat vai to atlaist
taisniguma iemeslu dél. Uzdodot otro jautdjumu, iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, ka
minéto regulu iespéjama speka neesamiba ietekmé prasibu veikt maksajumus par
C cukuru tados apstaklos, kadi pastav $aja gadijuma.

2004. gada 1. septembra véstulé prasitajs ludza atlikt pasreizéjo procesu lidz tiks
pienemts Tiesas galigais spriedums iepriek§ minétaja lieta C-248/04 Koninklijke
Codperatie Cosun. Nosutot véstuli 2004. gada 9. septembri, Komisija iesniedza savus
apsvérumus par $o ligumu, noradot, ka péc tas domam atlikSana nav nepiecie$ama.

Tika uzklausiti lietas dalibnieku mutvardu paskaidrojumi un vinu atbildes uz
jautajumiem, ko Pirmas instances tiesa uzdeva 2004. gada 16. septembra tiesas séde.
Tiesas sédé prasitajs atkartoti izteica savu lagumu par procesa atlik$anu un Komisija
atkartoti prasija, lai process tiktu turpinéts. Ta ka Komisija iebilda pret ligumu par
atlik§anu un ta ka nebija ipasu apstaklu, kas ligumu pamatotu, Pirmés instances
tiesa neapmierinaja $o ligumu.
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Prasitdja prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— atcelt Apstridéto lémumuy;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Komisijas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit ka nepamatotu;

— piespriest prasitdqjam atlidzinat tiesaanas izdevumus.

Juridiskais pamatojums

Prasitajs savas prasibas atbalstam atsaucas, pirmkart, uz pamatu, kas saistits ar
Regulas Nr. 1430/79 1. un 13. panta parkapumu, un, otrkart, uz pamatu, kur$ saistits
ar vienlidzibas un tiesiskas drosibas principa un ta saukti taisniguma principa
parkapumu.
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Par pirmo pamatu, kas saistits ar Regulas Nr. 1430/79 1. un 13. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajs uzsver, ka importa maksajums, kas vinam tika noteikts, pamatojoties uz
Pamatregulas 26. pantu un Regulas Nr. 2670/81 3. pantu, jauzskata par ievedmuitas
vai izvedmuitas nodokli Regulas Nr. 1430/79 1. panta 2. punkta nozimé. Tadéjadi Sis
maksajums ir maksdjums ar lidzvértigu iedarbibu vai vismaz lauksaimniecibas
maksajums, vai cits importa vai eksporta maksajums, kas paredzéts saskana ar
kopéjo lauksaimniecibas politiku, pédéja minéta noteikuma nozime.

Prasitajs uzsver, ka jautdjums par to, vai konkréta summa ir ievedmuitas vai
izvedmuitas nodoklis minéta noteikuma nozimé, jarisina, vienigi pamatojoties uz
objektiviem kritérijiem, kas saistiti ar 2 maksajuma raksturu. Tas norada, ka saskana
ar Pamatregulas apsvérumiem maksajumiem par parstrades produktu, kas attiecas
uz C cukury, ir tadi pai mérki ka muitas nodoklim, proti, iekéja tirgus aizsardziba,
tirgu stabilizacija un piegades droiba. Sis maksajums paredzéts, lai it ipasi atjaunotu
tirdzniecibas attiecibas, kuras radugies traucéjumi tapéc, ka C cukurs nav eksportéts
(Tiesas 2002. gada 10. janvdra spriedums lieta C-101/99 British Sugar, Recuelil,
1-205. Ipp., 41. punkts).

Prasitajs ari liek pievérst uzmanibu tam, ka saskana ar Regulas Nr. 2670/81 treso
apsvérumu neeksportétajam C cukuram japieméro nosacijumi, kas lidzigi tiem, kuri
attiecas uz cukuru, kas importéts uz tre$dm valstim. Tas tadéjadi secina, ka
C cukuram pieméro maksajumu, $kérsojot robezu, proti, importa maksajumu.

I - 4250



30

31

32

KONINKLIJKE COOPERATIE COSUN/KOMISIJA

Prasitajs atgadina ari to, ka atbilstosi Regulas Nr. 2670/81 3. pantam maksajuma par
parstrades produktu summa ir noteikta, pamatojoties uz cukuram piemérojamiem
importa maksajumiem. Tas $aja sakara uzsver, ka pretéji tam, ko Komisija noradijusi
Apstridétaja lémuma, 31 norade uz importa maksijumiem neveido vienkarsi
aprékinu bazi un ka $a2 maksajuma summa ir muitas nodoklis. Tas, ka Regulas
Nr. 2670/81 3. panta papildus importa maksajumiem nemta véra kopéja summa,
vairak pielidzina neeksportéto C cukuru importétajam cukuram, jo, ka jau tas izriet
no apsvérumiem Komisijas 1970. gada 28. decembra Regula (EEK) Nr. 2645/70 par
noteikumiem, kas piemérojami tam cukura daudzumam, kas saraZots, parsniedzot
maksimélo kvotu (OV L 283, 48. Ipp.), § kopéja summa tika aprékinata,
pamatojoties uz importéta cukura realizacijas izmaksam, un tas mérkis bija korigét
atvieglojumus, kurus varétu izmantot C cukura razotajs attieciba pret tregas valsts
cukura importétaju, tadé], ka pirmais nesedz dazas tadas izmaksas, kuras sedz
pédéjais minétais.

Visbeidzot, prasitjs uzsver, ka Kopienas likumdevéjs nevaréja izteikties par citu
aprékina metodi, kas attiecas uz neeksportétajam C cukuram uzliekamo summu,
liekot pievérst uzmanibu tam, ka Komisija, pienemot pirmo regulu par pieméroganu
attieciba uz cukura tirgu kopigo organiziciju (turpmak teksta — “cukura TKO"),
proti, Regulu Nr. 2645/70, apzinati uzskatija, ka bija nepiecietams uz C cukura
razotdjiem attiecinat tadus pasus nosacijumus ka uz importétajiem. Prasitajs tadéjadi
secina, ka atSkirigas aprékinu bazes izvéle vai C cukura raZotaja un importétaja
nostadisana atskirigas situicijas nebija pienemama.

Komisija uzskata, ka Apstridétaja lémuma pamatoti konstatéts, ka pieteikums par
atlaiSanu ir nepiepemams, jo summu, kas cukura raiotajam jamaksa par tam
pieskirtas produkcijas kvotas parsniegianu, nevar uzskatit par ievedmuitu un tai
nevar piemérot atlaiS$anu Kopienas muitas tiesibu aktu nozimé.
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Pirmas instances tiesas vértéjums

Regulas Nr. 1430/79 13. un 14. pants paredz iespéju atmaksat ievedmuitas vai
izvedmuitas nodokli vai pieskirt atlaiS$anu no ta ipaSos gadijumos, kuru pamata ir
apstakli, kas nav radusies ne ieinteresétas personas darbibas, ne tas acimredzamas
nolaidibas dél.

Saja gadijuma pieteikuma par nodoklu atlai$anuy, par kuru tika pienemts Apstridétais
Iémums, bija paredzéta summa, kas pieprasita no prasitaja atbilstosi Pamatregulas
26. pantam un Regulas Nr. 2670/81 3. pantam tadeé], ka zinams C cukura daudzums
nebija realizéts arpus Kopienas. Te rodas jautajums, vai $o summu jauzskata par
ievedmuitas vai izvedmuitas nodokli Regulas Nr. 1430/79 13. panta nozimé un,
attiecigi, vai attieciba uz $o pieteikumu par atlai$anu ir piemérojams $is noteikums.

Atbilstosi Regulas Nr. 1430/79 1. panta 2. punkta a) un b) apakipunktam
ievedmuitas un izvedmuitas nodokli, pirmkart, ir muitas nodokli, otrkart, maksajumi
ar muitas nodokliem lidzvértigu iedarbibu un, tregkart, lauksaimniecibas maksajumi
un citi importa vai eksporta maksajumi, kas paredzéti kopéjas lauksaimniecibas
politikas vai tadas ipaSas kartibas ietvaros, kura saskana ar EKL 308. pantu
piemérojama konkrétam precém, kas sarazotas lauksaimniecibas produktu parstra-
des rezultata.

Ir jasecina, ka pieprasita summa formali neatbilst nevienai no trim kategorijam, kas
uzskaititas Regulas Nr. 1430/79 1. panta 2. punkta a) un b) apak$punkta.
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Tadgjadi, ka jau tas izriet no Pamatregulas 26. panta un Regulas Nr. 2670/81 3. panta
1. punkta, fakts, kura dé] tika pieprasita §i summa, ir tas, ka $im nolitkam noteiktaja
datuma nebija pieradijumu par to, ka noteiktaja termina ir eksportéts C cukura
daudzums. Si summa C cukura razotijam tika pieprasita ari tapéc, ka 3is Kopiena
sarazotais cukurs, kas parsniedz kvotu, tika realizéts ieks$éja tirga.

No iepriek§ minéta izriet, ka par C cukuru pieprasita summa nav muitas nodoklis,
proti, nodoklis, kas tiek uzlikts, pamatojoties uz Eiropas Kopienu kopéjo muitas
tarifu EKL 23. un 26. panta nozimé. Vél jo vairak to nevar uzskatit par maksajumu ar
muitas nodoklim lidzvértigu iedarbibu, ko saskana ar pastavigo judikatiru veido
visas vienpuséji uzliktas finan$u iemaksas, lai ari kads batu to nosaukums vai
metode, un kas skar preces tapéc, ka tas $kérsojusas robeu, jo ta nav muitas
nodoklis varda vistie$akaja nozimeé (Tiesas 1997. gada 17. julija spriedums C-90/94
Haahr Petroleum, Recueil, 1-4085. Ipp., 20. punkts, un 1998. gada 2. aprila spriedums
lietda C-213/96 Outokumpu, Recueil, 1-1777. lpp., 20. punkts). Visbeidzot, konkréta
summa nav lauksaimniecibas “importa vai eksporta” maksajums, proti, maksajums,
kas noteikts lauksaimniecibas produktiem tapéc, ka tie $kérsojusi Kopienas aréjas
robezas.

Prasitajs tomér nordda, ka neeksportétajam C cukuram noteikta summa jauzskata
par ievedmuitas vai izvedmuitas nodokli, jo tai ir tadi padi mérki ka muitas
nodoklim, ka $i summa noteikta, pamatojoties uz importa maksajumiem, kas
piemérojami cukuram, un ka ta kalpo tam, lai neeksportétajam cukuram, kurs
parsniedz kvotu, piemérotu tadus nosacijumus, kas lidzigi tiem, kuri piemérojami no
treSam valstim importétam cukuram.

Saja sakara svarigi atgadinat, ka neeksportétajam cukuram, kas parsniedz kvotu,
uzliktais maksajums ir dala no cukura TKO mehanismiem. Sie mehanismi,
pieméram, orientéjosu vai intervences cenu noteik3ana, kopiga rezima izveidosana
tirdzniecibai ar tre$am valstim vai produkcijas kvotu sistémas izveidogana, paredzéti,
lai nodrosinatu kopigus mérkus, konkrétik, tadu garantiju saglabasanu, kas
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nepiecie$amas saistiba ar razotaju darbu un dzives limeni, cukura piegades drosibu
visiem patérétajiem, noteiktu cenu limeni un cukura tirgus stabilitati.

Tapat svarigi atgadinat, ka katram no noraditajiem mehanismiem ir ipasi mérki vai
ari tie paredzéti ipasam vajadzibam. Pretéji tam, ko apgalvo prasitajs, nevar uzskatit,
ka maksajumam par parstrades produktu, kas piemérojams C cukuram, ir tiedi tadi
pasi mérki ka muitas nodoklim vai, precizak, ka importa maksajumiem vai eksporta
atmaksajumiem, kas paredzéti atbilstosi cukura TKO.

Tadejadi, ka jau tas izriet no Pamatregulas piekta apsvéruma, kopiga rezima
izveidosana tirdzniecibai uz Kopienas aréjas robezas, kura ieklauta importa
maksajumu un eksporta atmaksdjumu sistéma, bija vérsta uz to, lai stabilizétu
Kopienas tirgu, izvairoties it ipasi no ta, ka cukura cenu svarstibas pasaules tirgd
varétu ietekmét Kopiena pastavosas faktiskas cenas. Lidz ar to cukura TKO paredz,
ka tiek iekaséts maksajums par importu no tre$am valstim un tiek veikts eksporta
atmaksdjums tim pa$am valstim, lai ka viens, ta otrs segtu Kopienas ieksiené un
arpus tas pastavoso faktisko cenu starpibu cukura nozaré, ja cena pasaules tirgi ir
zemaka neka Kopienas cena.

Cukura TKO ievie$ ari produkcijas kvotu sistému, kura saskana ar Pamatregulas
piecpadsmito apsvérumu ir veids, kd nodro$inat to, ka audzétajiem maksa Kopienas
cenas un ka vinu produkcijai ir noiets. Atbilstosi $ai sistémai Pamatregula radija
mehanismu, kas paredzéts, lai kontrolétu to, kas notiek ar produkciju, kas parsniedz
raZotajiem pieskirtas A un B kvotas, proti, C cukuru. Nemot véra to, ka tikai
C cukura kategorijai ir raksturigi cukura parpalikumi, kam nevajadzétu nonakt tirga,
Kopienas likumdevéjs ar Pamatregulas 26. panta 1. punkta pirmo dalu ir ieviesis

I - 4254



45

KONINKLIJKE COOPERATIE COSLIN/KOMISIJA

aizliegumu par [produkcijas] laiSanu iekiéja tirgh un — ka neizbégamas sekas —
eksportéSanas pienakumu (iepriek$ minéta sprieduma lieta British Sugar 41. punkts).

Sa pienakuma parkapuma rezultata razotajam tiek pieprasita noteikta summa. Sim
sodam principa ir preventivs raksturs un ta mérkis ir nodroinat to, ka tiek ievérots
aizliegums par C cukura laidanu iek$éja tirgii. Si summa noteikta, atsaucoties uz
daudz augstaku importa maksajumu perioda, kas ieklayj tirdzniecibas gadu, kura
laika konkrétais cukurs tika sarazots, un sefus ménesus péc $a gada. Si summa
saskana ar Pamatregulas vienpadsmitad apsvéruma noteikumiem vérsta uz to, lai
razotaji pilniba finansétu izmaksas saistiba ar to parpalikumu realizaciju, kas rodas
no starpibas starp Kopiena sarazoto produkciju un tas patérinu.

Nemot vera iepriek$ minéto, nevajadzétu uzskatit, ka tapéc, ka neeksportétajam
C cukuram noteikta summa ir aprékinata, pamatojoties uz importa maksajumiem,
kam pieskaitita summa, kura iepriek§ noteikta, pamatojoties uz importéta cukura
realizacijas izmalsam, i summa tiek parvérsta par ievedmuitas nodokli. Ka Komisija
pamatoti noradijusi Apstridéta Iémuma desmitaja apsvéruma, importa maksajumi
tiek nemti véra tikai tapéc, lai noteiktu aprékinu bazi vai metodi summas
noteiksanai. So aprékinu bazi Kopienas likumdevéjs izvéléjas, nemot véra mérkus,
kas tika izvirziti, ievieSot $o summu par noteiktaja termina neeksportéto cukuru, kas
parsniedz kvotu, proti, mérki, k jau tas tika noradits ieprieks, nodroginat to, ka tiek
ieverots aizliegums par [produkcijas] laiSanu iekigja tirg.

So secindgjumu nevarétu atcelt prasitaja arguments, saskana ar kuru Regulas
Nr. 2670/81 trefais apsvérums nosaka, ka neeksportétajam C cukuram japieméro
tadi nosacijumi, kas lidzigi tiem, kuri piemérojami no tre$am valstim importétam
cukuram. Tadéjadi konkrétais apsvérums precizé, ka, “nosakot summu, kas
maksajama gadijuma, kad [produkcija] laista iek$gja tirgd,” neeksportétajam
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C cukuram japieméro tadi nosacijumi, kas lidzigi tiem, kuri piemérojami no tresam
valstim importétam cukuram. Regulas Nr. 2670/81 apsvérumi tikai apstiprina tézi
par to, ka, atsaucoties uz importa maksajumiem, tiek vienkar$i veidota konkrétas
summas aprékinu baze.

Lidz ar to jasecina, ka summa, kas atbilsto$i Pamatregulas 26. pantam un Regulas
Nr. 2670/81 3. pantam prasitajam pieprasita tapéc, ka noteikts daudzums C cukura
netika realizéts arpus Kopienas, nav ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklis Regulas
Nr. 1430/79 13. panta nozimé un ka Komisija, pazinojot, ka pieteikums par atlaiSanu
ir nepienemams, nav parképusi Sos noteikumus.

Lidz ar to $is pamats janoraida.

Otrais pamats, kas attiecas uz vienlidzibas un tiesiskds droSibas principu un
skietamu taisniguma principa parkapumuy

Lietas dalibnieku argumenti

Papildus prasitajs norada, ka, pat ja summa, par kuru ir iesniegts pieteikums par
atlai$anu, nav ievedmuita vai izvedmuita Regulas Nr. 1430/79 nozimeé, Komisijai
vajadzéja parbaudit $o pieteikumu saistiba ar §is regulas 13. pantu, kur§ ievie$
visparéju taisniguma klauzulu (Pirmas instances tiesas 2001. gada 10. maija
spriedums apvienotajas lietas T-186/97, T-187/97, no T-190/97 lidz T-192/97,
T-210/97, T-211/97, no T-216/97 lidz T-218/97, T-279/97, T-280/97, T-293/97 un
T-147/99 Kaufring u.c./Komisija, Recueil, 11-1337. Ipp., 224. punkts), un ka, vienkarsi
noraidot pieteikamu ka nepienemamu, ta ir parkapusi vienlidzibas un taisniguma
principu.
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Prasitajs atgadina, ka no Apstridéta lemuma izriet, ka tam nebija nekadu tiesibu
sanemt atlaiSanu, pamatojoties uz konkrétajiem nosacijumiem, liekot pievérst
uzmanibu tam, ka, ka tas izriet no 8. panta 1. punkta un 2. panta 1. punkta Padomes
1994. gada 31. oktobra Lémuma 94/728/EK, Euratom par Eiropas Kopienu resursu
sistému (OV L 293, 9. Ipp.), Niderlandes iestades nebija kompetentas apstiprinat to,
vai ir ievérots taisnigums, jo tdm ir jaiekasé summa, kas noteikta Regulas
Nr. 2670/81 3. panta, un ta janodod Komisijai.

Prasitdjam ari tika pieméroti atskirigi noteikumi salidzinajuma ar uznémumiem, kas
atradas lidziga situacija un kas véléjas iesniegt pieteikumu par ievedmuitas vai
izvedmuitas nodokla atlaisanu konkréto apstaklu dé]l. Lidz ar to atskiriba no
uznémumiem tas nevaréja balstities uz kadu atbrivojumu procediru taisniguma
iemeslu dé]. Maksajumu par sarazoto un neeksportéto C cukuru visada zina bitu
japielidzina muitas nodoklim, kas tiek iekaséts par cukuru, kur$ importéts no tream
valstim, iznemot jautdjumos par tiesisko aizsardzibu. Atteikums piemérot notei-
kumu par atlai$anu, kas paredzéts Regulas Nr. 1430/79 13. panta, gadijumos, kas
lidzigi tiem, kuros uznémeéji to izmantojusi, ir pretruna vienlidzibas principam.

Saja sakard prasitajs norada, ka divi nosacijumi, kas Regulas Nr. 1430/79 13. panta
izvirziti nodok]u atmaksai vai atlaiSanai, $aja gadijuma ir izpilditi. Pirmkart, tas
uzsver, ka to nevar vainot nekadas darbibas vai nolaidiba, ta ka C cukurs $aja
gadijuma netika eksportéts vienigi krapsanas dé], kura vainojamas tresas personas.
Otrkart, prasitajs norada, ka $aja gadijuma situicija ir lidziga tai, kada pastavéja lieta,
kura tika taisits Tiesas 1999. gada 7. septembra spriedums lieta C-61/98 De Haan,
Recueil, 1-5003. Ipp. Prasitajs uzsver, ka $aja gadijuma Niderlandes iestidém jau loti
agri kluva zinams, ka notikusi krap$ana ar ta pardotajam C cukwra partijaim, bet tas
nolémusas prasitaju neinformét par notiekosas izmeklésanas gaitu, tadéjadi liedzot
tam iespéju pildit savus pienakumus un noteikta kartiba eksportét savu C cukura
produkciju.
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Prasitdjs papildus nordda, ka, gadijuma, kad Pirmas instances tiesa uzskata, ka
Regulas Nr. 1430/79 13. pants nav japieméro, Komisijai tomér bija pienakums
parbaudit pieteikumu par atlaiSanu, pat nepiemérojot $o regulu, un ka, vienkarsi
pazinojot, ka pieteikums ir nepienemams, ta ir parkapusi tiesiskas droibas,
vienlidzibas un taisniguma principu. Prasitajs uzsver, ka, Komisijai neizpildot $adu
piendkumu, netika nodro$inata tiesiska aizsardziba. Prasitéjs liek pievérst uzmanibu
tam, ka Tiesa ir apstiprindjusi, ka galvenie tiesibu principi, it ipai proporcionalitates
princips, attiecas uz maksajumu uzlik$anu C cukuram (Tiesas 1998. gada 29. janvara
spriedums lieta C-161/96 Siidzucker, Recueil, 1-281. Ipp., 34. un 35. punkts). Prasitajs
atgadina par generaladvokata Z. MiSo [J. Mischo] secindjumiem, kas sniegti ieprieks
minétaja sprieduma lietd British Sugar, Recueil, 1-208. Ipp., un kuros precizéts, ka
Regulas Nr. 2670/81 3. pants jainterpreté un japieméro, ievérojot visparéjos tiesibu
principus.

Komisija uzskata, ka maksajuma atlaiana, kas pieskirama tapéc, ka nav eksportéts
C cukurs, japarbauda saistiba ar tiesibu aktiem, kas uz to attiecas, jo, ievérojot
taisniguma principy, tai nav javeic nekada izmeklésana, kas nav minéta konkrétajos
tiesibu aktos. Komisija uzskata, ka C cukura razotaja situacija, kur$ nepilda savu
pienakumu eksportét $o cukuru, nav lidziga tai, kura atrodas uznémejs, kas importé
Kopiena noteiktu cukura daudzumu, un ka nevar uzskatit, ka vienlidzibas princips ir
parkapts tapéc, ka attieksme pret $iem uznéméjiem bija atSkiriga. Turklat ta liek
pievérst uzmanibu faktam, ka Regulas Nr. 2670/81 1. panta 1. punkts ipasos
apstaklos, it ipadi force majeure gadijumos, lauj iegit maksajuma atlai$anu par
C cukura neeksportésanu.

Nemot véra prasitaja papildu argumentu, Komisija uzskata, ka muitas tiesibu aktos
paredzétas taisniguma klauzulas piemérosana attieciba uz gadijumu, kas neietilpst
tas piemérofanas joma, apdraudéja tiesiskds drofibas un vienlidzibas principu.
Visbeidzot, ta uzskata, ka prasitajs jauc Kopienas muitas tiesibu aktos pastavoso
visparéjo taisniguma klauzulu ar ta saukto taisniguma principu. Pédéjais minétais
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nepastav ka visparéjs Kopienu tiesibu princips, jo kada pasikuma taisnigums parasti
bija jakontrolé saistiba ar proporcionalitates principa pieméro$anu.

Pirmas instances tiesas vértéjums

Ar S0 otro pamatu, kas izteikts papildus, prasitajs péc batibas norada, ka, pat ja
summa, kas vinam tika pieprasita, nav ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklis,
Komisija ir parkapusi vienlidzibas un tiesiskas dro$ibas principu un ta saukto
taisniguma principu tadéjadi, ka ta noraidija pieteikumu par atlaisanu ka
nepienemamu, neparbaudot péc butibas ta pamatotibu vai nu saistiba ar Regulu
Nr. 1430/79, vai, nemot véra $os principus.

Jaatgadina, pirmkart, ka taisnigums nelauj atkipties no Kopienas noteikumu
piemeérodanas, iznemot tiesiskaja reguléjuma paredzétos gadijumus, vai pienemot,
ka pats tiesiskais regulégjums varétu tikt pasludinats par spéka neesosu (Tiesas
1998. gada 29. septembra spriedums lieta C-263/97 First City Trading u.c., Recueil,
1-5537. Ipp., 48. punkts). Ka tas izspriests jau ieprieks, Pamatregulas 26. panta un
Regulas Nr. 2670/81 3. panta paredzétdi summa neietilpst Regulas
Nr. 1430/79 13. panta pieméro$anas joma.

Saja sakara svarigi noradit, ka cukura TKO tiesiskais reguléjums paredz, it ipasi
Regulas Nr. 2670/81 1. panta 1. punkta otraja un tre$aja daja un 3. panta 4. punkta,
ka maksajums par C cukuru netiek iekaséts gadijumos, kurus valsts iestades
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atzinugas par tadiem, ko uzskata par force majeure gadijumiem. Tadéjadi taisniguma
principam nevajadzétu attaisnot to, ka tiek paplasinatas iespéjas atkapties no
konkrétas summas iekasé$anas, iznemot $os force majeure gadijumus.

Otrkart, jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru vienlidzibas princips, kas ir
viens no Kopienu tiesibu pamatprincipiem, nosaka, ka lidzigas situacijas nevajadzétu
piemérot atikirigus noteikumus — vismaz tad, ja diferenciacija nav objektivi
pamatota (Tiesas 1986. gada 25. novembra spriedums apvienotajas lietas 201/85 un
202/85 Klensch u.c., Recueil, 3477. Ipp., 9. punkts; Pirmas instances tiesas 1995. gada
14. septembra spriedums lieta T-571/93 Lefebvre u.c./Komisija, Recueil, 11-2379. Ipp.,
78. punkts).

Pirmas instances tiesa uzskata, ka Kopienas C cukura raZotajs un uznéméjs, kas
paklauts ievedmuitas vai izvedmuitas nodoklim, jebkura gadijuma neatrodas lidzigas
situdcijas. Ka jau tas noradits ieprieks, fakti, kuru dé] tika pieprasitas maksajamas
summas, proti, attiecigi, pieradijumu trikums par C cukura daudzuma eksportu
noteiktaja termina un pre¢u importu Kopienas muitas teritorijas, nav tadi pasi sajos
divos gadijumos. Cukura raZotajs ir paklauts aizliegumam iek3&ja tirgQ realizét savu
cukura produkciju, kas parsniedz kvotu, un — neizbégami — pienakumam to
eksportét (iepriek§ minéta sprieduma lietd British Sugar 41. punkts). Turklat
C cukura raZotijam jaievéro produkcijas hronologiska seciba, proti, ka faktiski
jasarazo tads cukura daudzums, kas vienlidzigs A un B kvotas summai, pirms vins
var noteiktu cukura daudzumu pieskaitit C cukuram (iepriek§ minéta sprieduma
lieta British Sugar 44. punkts). Importétajs savukart nav paklauts $im pienakumam.

No iepriek$ minéta izriet, ka $aja gadijuma nav izpilditi nosacijumi, kas lautu secinat,
ka notikusi diskriminacija.
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Tredkart, pretéji tam, ko attieciba uz tiesiskas drosibas principu apgalvo prasitajs,
tada ipaSa mehanisma trakums, kas tam taisniguma iemeslu dé] lautu pieprasit tadas
summas atlaiSanuy, kura tam pieprasita, nevar radit minéta principa parkapumu. Lidz
ar to nodoklu atmaksa vai atlai$ana no tiem taisniguma iemeslu dé| ir izpémumi un
tos var noteikt tikai ipadi paredzétos gadijumos, ta ki noteikumi, kas tos paredz, ir
$auri interpretéjami. Saja sakara Pirmas instances tiesa uzskata, ka tiesiskas drogibas
princips $aja gadijuma ir ievérots, jo pienakums maksit summu, kas paredzéta
Pamatregulas 26. panta un Regulas Nr. 2670/81 3. panta, izriet no skaidri noteiktas
tiesiskas situacijas, kas Jauj uznémeéjam apzinities, ka vina darbiba ir saistita ar
minétajiem pienakumiem.

No iepriek$ minéta izriet, ka 3is iebildums janoraida. Tadéjadi ari &is pamats ir
janoraida.

Lidz ar to janoraida prasiba kopuma.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstodi Pirmas instances tiesas Reglamenta 87. panta 2. punktam lietas
dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas
izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka
prasitijam spriedums ir nelabvéligs, tam ir japiespriez segt savus tiesaganas
izdevumus un atlidzinat tiesa$anas izdevumus, kas radusies Komisijai atbilstosi tas
prasijjumiem.
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Ar $adu pamatojumu

PIRMAS INSTANCES TIESA (piekta palata)

nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) piespriest prasitijam segt savus tiesaanas izdevumus un atlidzinat
tiesasanas izdevuamus, kas ir radusies Komisijai.

Lindh Garcia-Valdecasas Jirimée

Pasludinats atklata tiesas sédé Luksemburga 2004. gada 7. decembri.

Sekretars Priek$sédétaja

H. Jung P. Lindh
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